SPIEREL-GESPRACH

~Ein gefahrliches Spiel“

Verfassungsrichter Jurgen K_Uhling Uber ,Staatsnotstand” und das Grundrecht auf Asyl

SPIEGEL: Herr Kiihling, durch eine
,nicht mehr zu bewiltigende Masse von
Asylbewerbern“ sei die ,,Sicherheit
Deutschlands bedroht“, heift es in ei-
nem Gutachten der Wissenschaftlichen
Dienste des Bundestages. Der Asyl-Ar-
tikel 16 gelte daher nicht mehr uneinge-
schrinkt. Gibt es einen Staatsnotstand,
wie der Kanzler behauptet?

KUHLING: Eine solche Situation ist
nicht entfernt -gegeben. Das Wort
Staatsnotstand soll wohl auch nur dazu
dienen, die Verhiltnisse besonders
schwarz zu malen. Adenauer verwende-
te dafiir die schlichtere
Formel: ,Die Lage war
noch nie so ernst.” Das
Wort vom Staatsnot-
stand ist trotzdem nicht
harmlos. Es tauscht
Handlungsspielrdume
der Regierenden vor,
die es in Wahrheit nicht
gibt. Es weckt falsche
Assoziationen an Aus-
nahmezustinde und
Notverordnungen.

SPIEGEL: Von Carl
Schmitt, einem Wegbe-
reiter des Nationalso-
zialismus, stammt der
Ausspruch: ,Souverin
ist, wer liber den Aus-
nahmezustand entschei-
det.“

KUHLING: Aber das
Grundgesetz sieht ein
Ausnahmerecht  nicht
vor. Es ist ein geféhrli-
ches Spiel, die illusiona-
re Erwartung zu wek-

Asylrechts-Experte Kiihling: ,Frivole Versuche”

len Einrichtungen miBbrauchen. So
kann Auslinderfurcht in HaB umschla-
gen.

SPIEGEL: Und wenn die Zahl der Asyl-
suchenden die Million tiberschreitet?
KUHLING: Das ist selbst angesichts der
gegenwirtigen schwierigen Lage eine
rein theoretische Fragestellung. Die tat-
sichlich anerkannten politischen Fliicht-
linge konnten bisher, soweit ich sehe,
problemlos integriert werden. Dariiber
beklagt sich auch niemand. Den ande-
ren Zuwanderern verspricht Artikel 16
Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes

AN

nichts. Der mit der Zuriickweisung un-
begriindeter Anspriiche verbundene
Aufwand muB geleistet werden. Die be-
stehenden Schwierigkeiten ergeben sich
vor allem aus der zu langen Dauer der
Verfahren, nicht aus dem individuellen
Anspruch auf Asyl.

SPIEGEL: Der bayerische Innenmini-
ster Stoiber will die Grenzen der Verfas-
sung ,neu ausloten“, weil ,neue Bedin-
gungen gegeben sind“. Test auf die Ver-
fassung oder Verfassungsbruch?
KUHLING: Natiirlich kann jeder die
Frage stellen: Was erlaubt uns das
Grundgesetz und was
nicht? Aber ,,neu auslo-
ten* klingt so, als soll-
ten bestehende Gren-
zen iiberschritten wer-
den.

SPIEGEL: Stoiber ver-
weist darauf, daB die
Bundestagsmehrheit
auch in Sachen 218 das
Grundgesetz durch ein
neues Fristengesetz aus-
getestet habe, obwohl
das Verfassungsgericht
schon eine Fristenlo-
sung verworfen hatte.
KUHLING: Die einge-
henden  verfassungs-
rechtlichen  Erwégun-
gen zu Paragraph 218
sind mit dem flotten
Spruch vom ,,Ausloten*
der Verfassung nicht zu
vergleichen. Ein verant-
wortlicher Politiker
sollte nicht irrationale
Stimmungen erzeugen,
die eine humanitire

ken, daB die Anderung
des Grundgesetzes die
in der Tat ernsten Pro-
bleme einer unkontrol-
lierten  Zuwanderung
l6sen konnte. Eine Dra-
matisierung der Zuwan-
derungsprobleme  ist
schédlich, weil sie Sor-
gen und Angste in der
Bevolkerung verstérkt.
Asylsuchende erschei-
nen dann als listige
Eindringlinge, die unser
Recht und unsere sozia-

Das Gespriich fithrten die
SPIEGEL-Redakteure Rolf
Lamprecht und Paul Lersch.

Das Grundrecht

auf Asy!l kann in seinem Wesensgehalt durch keinerlei Verfas-
_sungsanderung angetastet werden; unabdnderlich ist der indivi-
duelle Anspruch auf Asyl; mithin kollidieren viele Forderungen
der Union mitdem Grundgesetz — Kernaussagen des Bundesver-
fassungsrichters Jirgen Kihiing, 58, zum Streit um eine Ein-
schréinkung der Garantie in Artikel 16: ,Politisch Verfolgte genie-
Ben Asylrecht.” Kiihlings AuBerungen sind die erste authentische
Stellungnahme aus dem Hause der Karlsruher Verfassungshuter
zur Asyldebatte. Der Richter gehdrt zum Ersten Senat. Mitglieder-
des Zweiten Senats, flr Asylfragen zusténdig, kénnen sich 6ffent-
lich nicht duBern. Auch Kiihling hat Erfahrungen mit Artikel 16. Er
war bis 1989 Richter am Bundesverwaltungsgericht in Berlin.
Dort war er zeitweise zustindig fir Asylrechts-Streitigkeiten.

Verfassung diskreditie-
ren. Der rationale Dis-
kurs der Gesellschaft
iilber die Zuwande-
rungsproblematik wird
so blockiert. Die ganze
Diskussion lieBe sich
weitgehend  entschir-
fen, wenn man -sich
klarmachte, welche Ge-
setze eigentlich einer
Verfassungsidnderung
bediirfen und wo deren
Grenzen liegen.

SPIEGEL: Was ist denn
der ,,Wesensgehalt” des
Asylgrundrechts,  der
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