Geheimaktion Grundgesetz

Auf ihrem Parteitag will die CDU eine Wende in der Europapolitik vollziehen und Briissel mehr
Macht zugestehen. Das Vorhaben konnte zu einer Generalrevision der Verfassung fithren.

aum etwas ist den Deutschen so
I{heilig wie ihr Grundgesetz. Es

war einmal als Provisorium ge-
plant, aber nun begleitet es die Republik
schon seit 62 Jahren. Die Parteien mo-
gen sich iiber Konrad Adenauers West-
bindung gestritten haben oder tiber Wil-
ly Brandts Ostpolitik — im Lob des
Grundgesetzes waren sich alle schnell
einig. ,,Wir haben eine der besten Ver-
fassungen der Welt“, hat Kanzlerin An-
gela Merkel einmal gesagt.

Nun sieht es so aus, als wiirde ausge-
rechnet Merkel dem Grundgesetz eine
Generalinventur verordnen. An diesem
Montag wird die CDU auf ihrem Partei-
tag in Leipzig ein Programm beschlie-
Ben, das nicht nur das Gesicht Europas
verdndern wiirde — es konnte auch dazu
fihren, dass sich die Deutschen eine
neue Verfassung geben miissen.

Schon jetzt hat sich die Operation
Grundgesetz zu einem der heikelsten
Vorhaben der Regierung entwickelt.
Wenn sie gelingt, wiirde der Geburts-
fehler des Euro beseitigt. Denn die 17
Euro-Lander verfiigen zwar iiber eine
gemeinsame Wahrung, aber sie machen
keine gemeinsame Politik, und auch des-
halb taumelt der Euro gerade am Rande
des Abgrunds. Der wichtigste Satz des
Papiers heif3t: ,,Wir brauchen in wichti-
gen Politikfeldern mehr Europa.

Lange hatte sich Merkel davor ge-
scheut, das offen auszusprechen. Noch
vor einem Dreivierteljahr hatte Finanz-
minister Wolfgang Schiuble die Kanz-
lerin zur Seite gezogen und ihr erklért,
dass der Euro-Krise nicht allein mit Au-
genblickspolitik beizukommen sei. Er
sei dafiir, sie dafiir zu nutzen, die politi-
sche Union Europas voranzutreiben.

Damals lehnte Merkel ab. Eine Re-
form der EU-Vertrige sei mit dem fran-
zosischen Présidenten Nicolas Sarkozy
nicht zu machen, sagte sie, aber das war
nur eine Seite der Medaille. Merkel
fiirchtete sich auch vor dem Bundesver-
fassungsgericht in Karlsruhe; der Zweite
Senat hatte in seinem Urteil zum Ver-
trag von Lissabon klargemacht, dass das
Grundgesetz weitere Machtiibertragung
nach Briissel kaum noch zulésst.

So stagnierte die deutsche Europapo-
litik iiber Monate, die Kanzlerin 16schte
die Briande der Wahrungskrise, aber es
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fehlte ein grundsétzliches Wort, wie sie
sich die Zukunft der Union vorstellt. Als
das Murren tiber ihre planlose Europa-
politik immer groBer wurde, entschied
sie sich fiir einen Kurswechsel. Nach all
den Hautungen der CDU wollte sie sich
nicht auch noch den Vorwurf einhan-
deln, sie werfe das europapolitische
Erbe der Partei iiber Bord.

Sie iiberzeugte Frankreichs Prasiden-
ten Nicolas Sarkozy davon, dass es nur
eine Antwort auf das Wanken des Euro

Verfassungsrichter in Karlsruhe, Finanzminister Schauble: Eine grundlegende EU-Reform ist

geben konne: einen Umbau der Union.
Und sie gab dem Dridngen Schéubles
nach, dem CDU-Parteitag einen neuen
Schwerpunkt zu geben: die Europa-
politik.

Der Beschluss des Parteitags soll
nicht totes Papier bleiben, nach dem
Willen von Merkel und Schiuble soll er
die Grundlage bilden fiir einen Zwei-
stufenplan zur Reform der EU. In einem
ersten Schritt wollen sie die EU-Ver-
trage so dndern, dass notorische Schul-
denmacher in der Euro-Zone unter
Briisseler Zwangsverwaltung gestellt
werden konnen.

So soll der Stabilitdtspakt kiinftig ver-
bindlicher gemacht werden, was auch
zur Folge hitte, dass der Europdische

Gerichtshof Defizitsiinder abstrafen
konnte. Notfalls soll sogar ein Briisseler
Sparkommissar Defizitsiinder an die
Leine nehmen diirfen. Er soll kiinftig
Leitlinien fiir das Budget eines Schul-
denlandes machen diirfen — ohne aller-
dings in Details wie das Steuerrecht
oder die Sozialpolitik hineinregieren zu
konnen.

Schritt eins der EU-Reform soll nach
dem Willen des Kanzleramtes moglichst
rasch abgeschlossen werden, Merkel

will den Finanzmirkten das Signal ge-
ben, dass Europa die Kraft fiir einen
grundlegenden Umbau hat. Intern sa-
gen Merkels Leute, dass ein EU-Reform-
konvent bis zum Ende des nichsten Jah-
res seine Arbeit abschlieen soll. So
sieht das auch Unionsfraktionschef Vol-
ker Kauder.

In einem zweiten Schritt wollen Mer-
kel und Schéauble die EU zu einer poli-
tischen Union weiterentwickeln. Politi-
sche Union — das heif3t: weitere Abgabe
von Souverdnitdatsrechten an die EU,
und das heil3t: Grundgesetzdnderung.
Entweder iiber den Artikel 23, also eine
Zweidrittelmehrheit in Bundestag und
Bundesrat. Oder in verscharfterer Form:
iiber Artikel 146 Grundgesetz, also durch
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eine direkte Beteiligung des Volkes. Die
Deutschen wiirden dann das Grundge-
setz aufgeben und sich eine vollig neue
Verfassung geben.

Zukunftsmusik? Es gibt Mitglieder
der Bundesregierung, die genau dariiber
reden. Finanzminister Schiauble glaubt
sogar, dass ein Plebiszit bei einer grund-
legenden Reform der Européischen Uni-
on unausweichlich sei — und das nicht
ohne Grund, weil die Verfassungsrichter
in Karlsruhe nun schon mehrfach klar-
gemacht haben, dass das Grundgesetz
kaum noch Spielraum lédsst fiir mehr
Briisseler Macht.

Genau an dieser Stelle aber beginnt
der Konflikt in der Regierung. Im Aus-
wartigen Amt glaubt man, dass die hoch-
fliegenden Plane der CDU allenfalls fiir
ein europapolitisches Proseminar tau-
gen, aber nicht fiir die Praxis. Dort wire

ohne Plebiszit in Deutschland nicht zu machen

man schon froh, wenn sich die EU-Staa-
ten auf ein paar Instrumente einigen
konnten, um die Euro-Krise in den Griff
zu bekommen.

In einem sechsseitigen Papier des
Auswirtigen Amts (,,Erforderliche inte-
grationspolitische Fortschritte zur Schaf-
fung einer Stabilitdtsunion“) heiflt es,
fiir eine Anderung der EU-Vertrige soll-
te ,kurzfristig ein inhaltlich genau be-
grenzter (,kleiner‘) Konvent einberufen
werden®, der dann ,,ziigig“ Vorschlidge
vorlegen solle.

Die CSU will von einem Komplett-
umbau der EU-Organe gar nichts wis-
sen. Bei den Bayern haben im Moment
die Europagegner das Sagen, Bundes-
innenminister Hans-Peter Friedrich zum

Beispiel, der schon den EU-Verfassungs-
vertrag abgelehnt hat. ,,Jede Entmach-
tung nationaler Parlamente fithrt uns
weiter weg von demokratischen Prozes-
sen”, sagt er.

Die CSU will Widerstand gegen eine
weitere Machtverlagerung nach Briissel
leisten. Die Antwort auf die Wahrungs-
krise sei nicht mehr, sondern weniger
Europa, sagt CSU-Generalsekretéar Ale-
xander Dobrindt. ,Wenn es darum geht,
reformunwillige Schuldenldnder zur Ra-
son zu bringen, dann schaffen das nicht
Herr Barroso oder Herr Van Rompuy,
sondern dann schaffen das nur Merkel
und Sarkozy“, sagt Dobrindt. ,,Es wire
grob falsch, gerade jetzt in der Krise,
die Stabilitédtskraft der Nationalstaaten
zu schwichen und den Kampf gegen die
Krise an die wenig erfolgreichen Briis-
seler Eurokraten zu delegieren.

Nun zerbrechen sich die
Koalitionédre in Berlin dar-
iiber den Kopf, wie sie den
Forderungen der Karlsruher
Richter geniigen konnen.
Unionsfraktionsgeschéfts-
tithrer Peter Altmaier zum
Beispiel war unldngst in
Karlsruhe, auch um her-
auszufinden, wie die Rich-
ter die kiinftige Integrati-
on verfassungsrechtlich be-
werten. Am Ende, so das
Kalkiil in der Union, wer-
den es die Richter nicht
wagen, die Einigung des
Kontinents aufzuhalten.

In der SPD kann es da-
gegen manchen mit einer
Volksabstimmung gar nicht
schnell genug gehen. ,,Die
nichste Anderung der Eu-
ropa-Vertrége sollte mit ei-
ner Volksabstimmung ver-
bunden werden®, heillt es
in einem Papier des euro-
papolitischen Sprechers der SPD-Frak-
tion, Michael Roth.

Eine schwarz-gelbe Regierung, die
vor der nidchsten Bundestagswahl im
Grundsatzstreit iiber Europa versinkt —
von diesem Szenario trdumen im Mo-
ment die Sozialdemokraten.

Der Parlamentarische Geschéftsfiih-
rer der SPD-Fraktion, Thomas Opper-
mann, konnte sich sogar auf den Gedan-
ken einlassen, am Tag der Bundestags-
wahl im Herbst 2013 ein Plebiszit abzu-
halten. ,,Das héitte seinen Reiz, denn
dann miissten in der Europafrage alle
Parteien Farbe bekennen.“

CHRISTOPH HICKMANN,
PETER MULLER, RENE PFISTER,
CHRISTOPH SCHWENNICKE
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ein solcher ,,Gemeinschaftsstaat“ ausge-
rufen werde, warnt Liibbe, werde das der
Krise ,katastrophalen Ausgang noch be-
schleunigen®“. Ein Konsens unter ,,Finn-
land und Griechenland, Slowenien und
Portugal, Osterreich und Frankreich“?
Liibbe: ,,Chancenlos.“

Die Es-geht-nicht-Pragmatiker halten
die Versuchen-wir’s-wenigstens-Idealisten
in Schach — mit dem Ergebnis, dass nur
wenige Politiker noch in der Lage sind,
iiberhaupt eine konsistente Idee fiir die
Zukunft Europas zu entwickeln. , Alle
wollten doch etwas®, klagt der leiden-
schaftliche Europabefiirworter Habermas,
aber mittlerweile ,,kann man nicht mehr
erkennen, worum es geht“. Dass man ei-
nen Bundesstaat nach amerikanischem
Vorbild bekomme, klagt in Berlin der
Unions-Fraktionsgeschaftsfithrer Peter
Altmaier, sei vielleicht nicht ,,unmittelbar
bevorstehend®, aber es miisse ,,doch mog-
lich sein, dass man iiberhaupt dariiber
diskutiert®.

Dabei sind die kithnsten Ideen unter-
wegs. So entwarf der Brite Charles Grant,
Vordenker des Londoner Think-Tanks
,,Centre for European Reform*, eine Vision
fiir ein demokratisch vereintes Europa, in
dem die Volker der Mitgliedstaaten sich
Briisseler Kommissare — bisher von den
nationalen Regierungen hinter verschlos-
senen Tiiren ausgeguckt — direkt wihlen.
Der Prisident sucht sich unter den 27 Ge-
wahlten die 10 besten aus — die anderen
werden Stellvertreter. So wiirde eine star-
ke und demokratische Europaregierung
entstehen.

Die Idee einer gemeinsamen und hand-
lungsfdhigen Briisseler Regierung fiir alle
EU-Lander — oder wenigstens fiir die
Euro-Zone - pragt auch Plidne, wie sie
von einzelnen Abgeordnetengruppen im
Européischen Parlament vorangetrieben
werden. Allen gemeinsam: Die Biirger
der Vereinigten Europédischen Staaten
miissen stdrker als bisher an den politi-
schen Entscheidungen Briissels beteiligt
werden — und die Briisseler miissen mehr
zu entscheiden haben. Das setzt, zwei-
tens, die Ubertragung neuer Zustandig-
keiten von den Nationen nach Europa
voraus, mithin eine Einschriankung der
nationalen Souverénitat.

Genau an diesem Punkt sind deutsche
Europapolitiker gewohnt, ihre Akten zu-
sammenzuschieben, die Tasche zu pa-
cken und den Verhandlungssaal zu ver-
lassen: Dieses Europa geht nicht mit
Deutschland. Das Bundesverfassungsge-
richt, zuletzt in seinem Urteil vom Juni
2009 zum Lissabon-Vertrag, sieht die
Grenzen der Souverénititsiibertragung
nach Briissel durchs Grundgesetz eng ge-
zogen — und ,,wohl weitgehend ausge-
schopft®, wie es Gerichtsprasident An-
dreas VoRkuhle ausdriickte.

Doch die Krise ist die Mutter aller Din-
ge. Auf Dauer, das merken sie selbst, kon-
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