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schaft - denn auch sie wird nicht
als Ausdruck biirgerlicher Freiheits-
ordnung, deren Rahmen der Staat
gestaltet, sondern als eine Veran-
staltung begriffen, fiir deren Ergeb-
nisse der Staat vor allem verant-
wortlich ist.

Dieser grundsdtzliche Widerspruch
zwischen Erwartung und Wirklich-
keit staatlicher und gesellschaft-
licher Aufgabenbewdéltigung erklart
jedoch nicht nur das mentale
Dilemma, von dem der Bundespri-
sident sprach, und den Schwund
des Vertrauens der Bevdlkerung in
die demokratische Ordnung und die
Soziale Marktwirtschaft. Er ist auch
eine wichtige Ursache fiir die
tatsdchlichen Entwicklungsblocka-
den, die iiberall dort auftreten, wo
Reformen darauf angewiesen sind,
daB Politik und Gesellschaft zusam-
menwirken.

Dies gilt vor allem dann, wenn der
Staat einen wichtigen Aufgaben-
bereich an sich gezogen und gere-
gelt hat - so daB gesellschaftlich
gestaltete Alternativen wegen der
vorhandenen staatlichen Ordnung
nicht zum Zuge kommen konnen.
Zwar fehlt in kaum einer poli-
tischen AuBerung zur Gestaltung
solcher Bereiche die Versicherung,
Aufgabe des Staates sei es vor
allem, die Rahmenbedingungen
fiir gesellschaftliches Handeln zu
sichern. Entspriche die Wirklichkeit
diesem Grundsatz, gibe es die Ent-
wicklungsblockaden kaum.
Tatsdchlich jedoch beschrankt sich
staatliches Handeln in den wenig-
sten Fillen, die fiir die Reform-
fahigkeit wunseres Landes von
Bedeutung sind, auf den gesetz-
lichen Rahmen, in dem sich Biirger-
initiative oder unternehmerisches
Handeln frei und im Wettbewerb
entfalten konnten. Meistens wird
der Rahmen auch vom Staat selbst
durch gesetzliches und administra-
tives Handeln ausgefiillt.

Das Skelett staatlicher Vorgaben,
das dem gesellschaftlichen Bereich
Halt und Richtung geben soll, dehnt
sich gewissermaBen auf den ganzen
Handlungsbereich aus und 1dBt dem
Biirger allenfalls einen ergédnzenden
Gestaltungsspielraum. Wo immer
dies geschieht, verknochert der be-
troffene Bereich.

Er wird unbeweglich und von staat-
lichen Interventionen dominiert.
Den Verdnderungen der Wirklich-
keit kann er nur folgen, wenn der

Staat selbst die Beweglichkeit, An-
passungsfahigkeit und die Reform-
phantasie entwickelt, die notwen-

dig wéren.

Genau dazu sind der Staat, seine
politischen Institutionen und seine
Biirokratie jedoch nicht in der Lage.
Zum einen wird von staatlichen

Entscheidungen erwar-
tet, daB sie auf Dauer
angelegt und deshalb
verldBlich sind. Zum

anderen  begriinden
staatliche  MaBnah-
men, auch wenn sie
auf Zeit erfolgen,

Besitzstinde derjeni-
gen, die sie begiin-

stigen.
Mit dem Umfang
staatlicher Regelun-

gen und Interventio-
nen wichst auch der
Umfang dieser Besitz-
stinde. Sie zu {ber-
winden oder auch nur
zu verindern, um be-
weglich zu bleiben,
wird zunehmend
schwieriger. Schon
kleine Korrekturen -
wie die Verdnderung
der LadenschluBzeiten
- werden zu wahren
Staatsaktionen.

SchlieBlich geht es
dem Staat wie Gulli-
ver bei den Zwergen:
Von Tausenden von In-
terventionsfaden ge-
fesselt, verliert er sei-
ne Bewegungsfreiheit
und damit seine Kraft.
Selbst die Aufgaben,
die zum staatlichen
Kernbereich gehoren,
kann er nicht mehr
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Kurt Biedenkopf
machte Karriere als
Wissenschaftler -
unter anderem als
Rektor der Uni
Bochum - und in

der Wirtschaft, bevor
er voll ins politische
Geschaft ging.

Der Rechtsprofessor,
Jahrgang 1930, wurde
1973 Generalsekretar
der CDU, erwies

sich als unbequemer
Querdenker und
Analytiker der Bonner
Christdemokraten -
und geriet in eine bis-
lang ungebrochene
Mannerfeindschaft
mit dem Parteifreund
Helmut Kohl. Nach
der Wende zog es
Biedenkopf in

den Osten; 1990 und
1994 wurde er mit
satten Mehrheiten
zum Minister-
prasidenten von
Sachsen gewahlt.

oder nur noch unzureichend bewil-

tigen.

Die Gesellschaft 16st diesen Wider-
spruch, den sie durch ihre Er-
wartungen an staatliches Handeln

selbst ausgelost hat,
zunehmend aus der

indem sie
staatlichen

Ordnung ausbricht. Die Verlage-
rung der Steuerpflicht ins Ausland
ist dafiir ebenso typisch wie die
wachsende Schattenwirtschaft. Die
Entwicklungen und Veridnderungen
der gesellschaftlichen Verhéltnisse
vollziehen sich zunehmend im Rah-
men ,begrenzter Regelverletzung":
zum Schaden staatlicher Autoritét

und der Gerechtigkeit.



