ENTSCHADIGUNG

Zentrale der Claims Conference in New York, Uberlebende in Auschwitz 1945: Der Verwalter der Fonds war auch der Anfiihrer der Bande

_Eine hassliche Erfahrung"

Mangelnde Transparenz, umstrittene Immobiliengeschéfte, Betrug — die jiidische Claims Conference
soll sich um Uberlebende des Holocaust kiimmern, macht aber immer wieder durch
Affaren von sich reden. Jetzt sieht sich auch die Bundesregierung zum Handeln gezwungen.

llein in das Hauptquartier der jii-
Adischen Claims Conference (JCC)

am Broadway in Manhattan vor-
gelassen zu werden ist ein Ereignis, mehr
noch ein Gesprach mit ihrem Chef. Gre-
gory Schneider empfingt im 20. Stock.

Die JCC gab sich bislang duflerst ver-
schwiegen. Nicht einmal die Zahl ihrer
Mitarbeiter veroffentlichte sie. Das ist
seltsam fiir eine so prominente Organi-
sation, die seit ihrer Griindung 1951 viele
Milliarden Euro aus Deutschland an Ho-
locaust-Opfer auf der ganzen Welt ver-
teilt hat.

Aber nun sieht sich die Claims Confe-
rence gezwungen, offener zu werden, zu-
mindest fiir den Moment. Die Organisa-
tion wird von einem Skandal erschiittert,
einem Fall von ,,perversem Betrug®, wie
es ein New Yorker Staatsanwalt vergan-
gene Woche formulierte.

Jahrelang erschlich sich eine Bande
von Betriigern Gelder aus zwei Entscha-
digungsfonds, indem sie Tausende Antréa-
ge von vermeintlichen NS-Opfern fdlsch-
te. Unter den 17 Angeklagten sind 6 Mit-
arbeiter der JCC, insgesamt zweigten die
Betriiger 42,5 Millionen Dollar ab. ,Das
Ganze ist eine duflerst hassliche Erfah-
rung®, sagt Schneider. ,,So etwas haben
wir nicht fiir moglich gehalten.”

Doch die JCC fillt nicht zum ersten
Mal unangenehm auf. Immer wieder ge-
riet die Organisation in der Vergangen-
heit in die Schlagzeilen: durch dubiose
Fiihrungspersonlichkeiten, Intransparenz
und seltsames Geschéftsgebaren.

2007 zum Beispiel musste der langjéh-
rige JCC-Président Rabbi Israel Singer
zuriicktreten. Der Grund waren Gelder,
die er in seiner anderen Funktion als Ge-
neralsekretdr des Jiidischen Weltkongres-

ses veruntreut hatte. Der Bundestagsab-
geordnete Dieter Wiefelspiitz, im Parla-
ment mit Entschadigungsfragen befasst,
beklagt die mangelnde Offenheit der Or-
ganisation. Einmal, bei einem Besuch in
New York, wollte er Einblick in die Bii-
cher der JCC nehmen. ,Ich merkte, wie
befremdet sie waren, dass jemand Aus-
kunft begehrte“, berichtet Wiefelspiitz.

Der SPD-Parlamentarier war im Jahr
2000 mafligeblich daran beteiligt, die Ent-
schiadigung ehemaliger NS-Zwangsarbei-
ter auf den Weg zu bringen. Auch hierbei
spielte die Claims Conference eine zen-
trale Rolle. Thr tibertrug der Bundestag
die Aufgabe, die Auszahlung der Gelder
an den jiidischen Teil der fritheren Skla-
venarbeiter zu organisieren.

Die Wiedergutmachung folgt seit der
Griindung der JCC immer demselben
Schema: Die Bundesrepublik stellt das
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Geld zur Verfiigung, die Claims Confe-
rence verwaltet es. Auf diese Weise ver-
mied Berlin das Risiko moglicher Konflikte
bei der Anerkennung von Opfer-Antrigen.

So wurde es auch gehandhabt, als nach
dem Ende der DDR die Riickiibertragung
Hunderter Immobilien in Ostdeutschland
begann, die vor dem Holocaust Juden ge-
hort hatten. Um jahrelange juristische Rei-
bereien mit moglichen Erben zu vermei-
den, setzte die Bundesregierung eine
Frist: Immobilien, auf die bis Ende 1992
niemand Anspruch erhoben hatte, gingen
automatisch in den Besitz der Claims

Lahlungen fiir die Opfer

'
!'r

Conference iiber. Rund 1,5 Mil-
liarden Euro flossen nach An-
gaben der JCC durch den Ver-
kauf dieser Hduser und Grund-
stiicke an die Organisation.

Doch die Auktionen liefen
nicht immer koscher ab. So hat-
te etwa der langjéhrige Immobi-
lien-Verkéufer der JCC, Michael
Siegmund, seit 1998 einen Ne-
benjob als Aufsichtsrat bei der
Deutschen Grundstiicksauktio-
nen AG. Das Versteigerungsun-
ternehmen verdiente an fast je-
dem Verkauf von Immobilien,
die der Claims Conference iiber-
schrieben wurden. Erst 2007 be-
endete die Organisation ihre Zu-
sammenarbeit mit Siegmund.
Der interne Untersuchungsbe-
richt wird bis heute wie eine ge-
heime Staatssache behandelt.

Nicht nur verprellte Erben
beschwerten sich. Andere Op-
fer-Organisationen warfen der
JCC vor, zu hohe Riicklagen zu
bilden und die Verkaufserlose
nicht ausschlieflich an bediirf-
tige Holocaust-Uberlebende
weiterzugeben. Besonders grof3
war die Emporung in Israel, wo
ein Grof3teil der Opfer lebt. Der
damalige israelische Rentenmi-
nister Rafi Eitan nannte die Vertreter der
JCC ,,eine Bande*.

Und nun also ein zweistelliger Millio-
nenbetrug. Man kann der JCC zugutehal-
ten, dass sie den Skandal selbst entdeckte.
Einem Mitarbeiter waren zwei ungewohn-
liche Antrige aufgefallen. Einmal ent-
tarnt als Falschungen, sei schnell klar ge-
worden, dass es ,ein System“ gegeben
habe, sagt Schneider, ,elaboriert® und
»,komplex“, mit insgesamt tiber 5600 ge-
falschten Antragen. Der SPIEGEL konnte
einige dieser Papiere und die dazugeho-
rigen Originaldokumente einsehen.

Aufwendungen der Bundesrepublik fiir jiidische Uberlebende des Nationalsozialismus

bis Ende 2008, in Mrd. €

Bundes-
entschadigungs-
gesetz (BEG)

Hartefallregelungen
(u.a. Hartefonds, Artikel-2-Fonds)

Stiftung ,Erinnerung,
- \lerantwortung und Zukunft“*

- Weitere gesetzliche Regelungen
Rickerstattung geraubten Vermdgens
Leistungen an den Staat Israel

Sonderfonds der Bundeslander
aufllerhalb des BEG

-+ Globalvertrage mit Staaten
- Sonstige Leistungen

Quelle: Bundesfinanzministerium
*Entschadigung der Zwangsarbeiter (die deutsche
Wirtschaft zahlte ebenfalls 2,6 Mrd. € in den Fonds)

Da ist zum Beispiel Anna B., angeblich
geboren in Kiew 1930. Mutter und Vater
tot, Geschwister keine, so steht es in ei-
nem Dokument, das 1978 in Rom erstellt
wurde. Ohne Verwandte lassen sich die
Angaben nicht iiberpriifen. Dem Antrag
liegt eine kurze Biografie bei, sie erzahlt,
wie Anna B. mit ihrer Familie vor der
Wehrmacht fliichten musste, wie sie von
deutschen Bombern angegriffen wurden,
als sie den Fluss Dnjepr tiberqueren woll-
ten. Erst hatten sie im Wald geschlafen,
dann seien sie in einem Dorf unterge-
taucht. Eine schlimme Geschichte, nur ist
sie so wohl nicht wahr.

Soweit die JCC und das FBI es tiberbli-
cken konnen, handelt es sich bei den Be-
trugsfallen um real existierende Personen,
deren Biografien so zurechtgebogen wur-
den, dass daraus Anspriiche auf Wiedergut-
machungsgelder abgeleitet werden konn-
ten. Wie die Geschichte jenes Fliichtlings,
der wihrend der deutschen Besatzung im
sowjetischen Kirowograd im Untergrund
gelebt hat. Vieles an ihr stimmt, bis auf
den ausschlaggebenden Punkt: Der Mann
stammt aus dem ukrainischen Woroschi-
lowgrad, das knapp sieben Monate lang
von der Wehrmacht besetzt war. Geld aber
bekommen nur Uberlebende, die mindes-
tens 18 Monate unter der Besatzung litten.

Die Betrugsfille konzentrieren sich auf
zwei Sondertopfe. Der sogenannte Hérte-
fonds betrifft weitgehend mittellose und
gesundheitlich geschidigte jiidische NS-
Opfer aus dem ehemaligen Ostblock, die
in den Westen geflohen und von anderen
Ausgleichszahlungen der Bundesrepublik
ausgeschlossen waren. Sie erhalten eine
Einmalzahlung von bis zu 2500 Euro. Seit
der Einrichtung des Fonds 1980 wurden
fast eine Milliarde Dollar an rund 349000
NS-Opfer vergeben, jedes Jahr kommen
laut Schneider noch immer 12 000 Antrége
hinzu. Aus einem zweiten Topf werden
lebenslange Beihilfen von 291 Euro im Mo-
nat an jiidische Uberlebende aus ehemals
besetzten Gebieten im Ostblock gezahlt,
die im Untergrund oder im Ghetto lebten —
drei Milliarden Dollar flossen bisher.

Jeder Genehmigungsprozess dauere
Monate, sagt Schneider. Doch das hilft
alles nichts, wenn der Verwalter der bei-
den Fonds auch der Anfithrer der mut-
mafllichen Betriigerbande ist: Semjon
Domnitser. Fiinf Sachbearbeiter waren
wohl seine Komplizen. Domnitser selbst
bestreitet bislang die Vorwiirfe.

Ihre Antragsteller rekrutierten sie
meist iber Zeitungsanzeigen in Brighton
Beach, einem Viertel in Brooklyn, auch
Little Odessa genannt. Es riecht nach
Borschtsch und Blini dort auf den Stra-
Ben, die Ménner tragen Trainingsanziige,
die Frauen gefalschte Gucci-Taschen. Hier
fanden die mutmaRlichen Betriiger ihre
teils unwissenden Opfer, die tatsdchlich
einst vor den Nazis geflohen, aber nicht
anspruchsberechtigt waren. Teils waren
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es auch willige Komplizen, geboren erst
nach dem Krieg oder nicht einmal Juden.

Wenn ihre Antrage genehmigt waren
und die JCC-Gelder kamen, ging die Half-
te an die Antragsteller, den Rest teilte
sich die Bande. Jahrelang funktionierte
das. Als im vergangenen November der
erste Verdacht keimte, sei nur 72 Stunden
spater das FBI informiert worden, sagt
Schneider. ,,Auch um zu bestétigen, dass
ich nicht selbst verwickelt bin.“

Anfang des Jahres alarmierte die JCC
die deutsche Bundesregierung, die stopp-
te in verdédchtigen Fillen sofort die Aus-
zahlungen. Die Entriistung ist gro3. ,,Das
ist ungefahr so, als wenn jemand in der
Kirche den Klingelbeutel ausraubt®, sagt
ein Mitarbeiter des Finanzministeriums.

Kritiker werfen Berlin seit langem vor,
die JCC nicht streng genug zu kontrollie-
ren. ,,Die Deutschen fithlen sich wegen
der Vergangenheit schuldig und trauen
sich deshalb nicht, den Mund aufzuma-
chen®, sagt der Israeli Martin Stern, der
sich bei der Restitution jiidischer Versi-
cherungspolicen einen Namen gemacht
hat. Die jiingste Betrugsaffire habe nicht
nur materiellen Schaden angerichtet,
sondern auch die Glaubwiirdigkeit der
Claims Conference schwer beschadigt, so
der Abgeordnete Wiefelspiitz.

Schon mehrfach hat sich Berlin {iber
das Geschaftsgebaren der Claims Confe-
rence gewundert. Auffilligkeiten beim so-
genannten Hartefonds riefen schon 1997
den Bundesrechnungshof auf den Plan.
Auch beim zweiten Sondertopf wurde
das Finanzministerium bereits 2006 tiber
Unregelmiligkeiten informiert.

Die Bundesregierung ist sich dariiber
im Klaren, dass sie es diesmal nicht bei
mahnenden Worten belassen kann. Die
Beamten des Finanzministeriums haben
mit der Claims Conference gesprochen:
Sie schlagen vor, dass die Fonds kiinftig
von den JCC-Dependancen in Frankfurt
oder Tel Aviv aus verwaltet werden. Das
kidme einer teilweisen Entmachtung der
New Yorker Zentrale gleich.

JCC-Chef Schneider ahnt, dass die Af-
fare langst nicht ausgestanden ist: Legiti-
me Anspriiche von Nazi-Opfern diirften
jetzt nicht untergraben werden, warnt er.
»lch hoffe nur, dass die deutsche Regie-
rung und das deutsche Volk das auch so
sehen.*

Nun will er dafiir sorgen, dass sich so
ein Fall nie wiederholen kann. Ab sofort
werden keine Dokumente mehr von den
Antragstellern, sondern nur noch direkt
von Archiven und Behorden akzeptiert.
Eine interne Aufsichtseinheit fiihrt stich-
probenartige Kontrollen durch. Aber die
Aufarbeitung der Affére ist nicht billig:
Fiir eine Beratungsfirma, welche der JCC
kiinftig auf die Finger schauen soll, hat
sie 500000 Dollar zur Seite gelegt.

CHRISTIAN REIERMANN,
CHRISTOPH SCHULT, THOMAS SCHULZ

PETROS GIANNAKOURIS / AP

Demonstration gegen Entlassungen auf der Akropolis: Ein ganzes Volk umerziehen

-----

GRIECHENLAND

Die Krankheit Atimorisia

Tapfer kampft Premierminister Papandreou gegen den
Staatsbankrott, aber nicht alle Behorden ziehen mit. Die Justiz
weigert sich, in Korruptionsfillen Anklage zu erheben.

das Licht im Mietshaus vor den To-

ren Athens geloscht, im ersten Stock
gehen die Rollldden runter. Niemand zu
Hause, soll das dem ungebetenen Besu-
cher wohl sagen. Seit Nikos Kanellopou-
los, 62, in die Schlagzeilen geriet, ist er
nicht mehr zu sprechen.

Kanellopoulos ist der zurzeit wohl be-
kannteste Beamte Griechenlands. Er war
rund 37 Jahre im Staatsdienst, zuletzt als
leitender Direktionschef im Kulturminis-
terium, Ende Dezember 2008 wurde er
pensioniert. Er muss sehr erfolgreich ge-
wesen sein: Der Ruhestindler besitzt
nach Angaben der Steuerbehorden zehn
Immobilien, darunter jenes vierstockige
Wohnhaus mit seiner eigenen, 126 Qua-
dratmeter groflen Wohnung in Nikéa.

S chon beim ersten Klingelton wird

Aullerdem entdeckten Steuerfahnder
elf private Bankkonten bei vier verschie-
denen Geldinstituten und darauf zusam-
mengerechnet Geldeingédnge iiber die
stattliche Summe von 8923506,59 Euro.
Mehr als acht Millionen davon flossen in
Kanellopoulos’ letzten zehn Dienstjahren.
Die Frage ist nur, von wem?

Der Fall Kanellopoulos gilt neuerdings
als besonders drastisches Beispiel fiir die
griechische Krankheit. Er macht in einem
Moment Schlagzeilen, da Premier Geor-
gios Papandreou an allen Fronten gegen
den noch immer drohenden Staatsbank-
rott kampft.

Der Regierungschef muss nicht nur
die Finanzpolitik des Landes umkrem-
peln, sondern ein ganzes Volk umerzie-
hen. Etlichen Generalstreiks zum Trotz
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