Montage bei der Heidelberger Druckmaschinen AG: ]éihrliche Wohlstandsverluste von 20 Milliarden Euro

ARBEITSMARKT

Beschrankt willkommen

Kaum scheint die Krise iiberwunden, klagt die deutsche Wirtschaft schon iiber
Fachkriftemangel. Die Folgen des demografischen Wandels gefidhrden die Zukunft des
Industriestandorts. Doch wie miisste eine moderne Zuwanderungspolitik aussehen?

ndlich mal einer, der das Land lobt!
E,,Es ist alles viel besser in Deutsch-

land“, sagt Mohan Sahadevan. ,,Die
Leute auf der Strale sind so freundlich,
man bekommt Urlaub von der Arbeit,
und sogar die Wochenenden sind frei.“
Aulerdem sei es das Land der Ingenieure.
Ein Paradies.

Seit fiinf Jahren arbeitet der 39-jdhrige
Programmierer in Deutschland. Seine Fa-
milie lebt noch immer im indischen Ke-
rala, seine zwei Kinder hat er zuletzt vor
zwei Jahren gesehen. 2005 schickte ihn
sein damaliger Arbeitgeber Siemens nach

Deutschland — mit einem Visum, das an
die Firma gebunden war. Seit einem Jahr
ist er bei der Berliner Firma Datango an-
gestellt. Die Mitarbeiter des IT-Unterneh-
mens kommen aus sieben verschiedenen
Landern, fast die Hilfte der Programmie-
rer sind Ausldnder. Noch so ein Paradies.
,Wir schreiben unsere Stellen immer
international aus®, erklart Stefan Dahlke,
Vizeprisident Software Engineering.
,,Die besten Leute kommen oft nicht aus
Deutschland, sondern aus dem Ausland.
Und dann stellen wir natiirlich die ein.
Klingt fast zu schon, um wahr zu sein.

Und tatsédchlich hat die Einstellung von
Mohan Sahadevan seinen Chef Dahlke
etliche Nerven gekostet. Die Aufenthalts-
genehmigung fiir einen ausldndischen Ex-
perten kann ndmlich nicht einfach von
einem auf den néachsten Job iibertragen
werden. So kam es, dass der Inder sich
plotzlich halblegal in Deutschland auf-
hielt, nachdem er seinen Job bei Siemens
gekiindigt hatte. Fiinf Monate dauerte es,
bis das Visum verlangert wurde. Fiinf Mo-
nate Bangen. Fiinf Monate Nervenkrieg.

Ausgerechnet in der Industrienation
Deutschland sind qualifizierte Auslédnder
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nur beschrankt willkommen. Doch damit
droht das Land seine Zukunft zu verspie-
len. Jahrelang hat die deutsche Politik mit
einer halbherzigen Zuwanderungs- und
Integrationspolitik im internationalen
Wettlauf um Talente wertvolle Zeit vertan.
Jetzt, da die grof3e Krise gerade ausgestan-
den scheint, melden sich wieder die Alar-
misten zu Wort. In der Wissens-
gesellschaft sind gutausgebil-
dete Menschen das wichtigste
und zugleich knappste Kapital.
Wahrend andere Industriena-
tionen seit Jahren um aus-
landische Fachkrifte buhlen,
schreckt die Bundesrepublik
Hochqualifizierte bis heute
eher ab. Doch die Globalisie-
rung, der demografische Wan-
del und die Anforderungen der
Wirtschaft verlangen nach ei-
ner neuen, modernen Zuwan-
derungspolitik. Viel Zeit zum
Kurswechsel bleibt nicht.

Schon klagen die ersten Un-
ternehmen {iiber Fachkraf-
temangel. Der Hightech-Ver-
band Bitkom gibt an, dass
derzeit 20 000 IT-Fachleute ge-
sucht werden. Uber 35000 In-
genieure fehlen, sagt der VDI. Der Man-
gel zieht sich durch alle Bereiche.

Nach Beobachtungen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit werden im Moment nicht
nur Computerspezialisten und Techniker
gesucht. Auch Dreher und Schlosser,
Schleifer und Sozialarbeiter, Kranken-
schwestern und Altenpfleger sind schwer
zu bekommen.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stif-
tungen fiir Integration und Migration
(SVR) schitzt, dass jahrlich aufgrund der
Entwicklung schon jetzt Wohlstand im
Wert von rund 20 Milliarden Euro verlo-
ren geht. Dabei ist das Lamento nicht mal
neu. Uber das gro3te Problem wurde jahr-
zehntelang zwar diskutiert, nun aber wird
es aktuell — der demografische Wandel.

Die Bevolkerung schrumpft drastisch.
Wenn ab 2015 die ersten Babyboomer in
Rente gehen, werden in Deutschland vor-
aussichtlich mehr Menschen aus dem Be-
rufsleben ausscheiden als junge auf den
Arbeitsmarkt kommen.

Heute liegt das Potential der Erwerbs-

rungs- ist ein Auswandererland geworden.
Tatsachlich ist der Saldo seit zwei Jahren
negativ. 2008 verlieen 56 000 Menschen
mehr das Land als zuzogen.

Es war Bundeswirtschaftsminister Rai-
ner Briiderle, der in der vorvergangenen
Woche das Thema zuriick auf die poli-
tische Tagesordnung brachte. Der Vor-

Wirtschaftsminister Briiderle (r.)*: Falsches Rezept, richtiges Thema

schlag des Liberalen, qualifizierte Fach-
krafte mit einem BegriiBungsgeld nach
Deutschland zu locken, brachte ihm zwar
viel Spott der Experten ein, doch er hatte
die richtige Debatte losgetreten.

CSU-Chef Horst Seehofer lehnte den
Vorsto reflexhaft ab. Bundeskanzlerin
Angela Merkel lief ihrem Wirtschafts-
minister {iber einen Sprecher o6ffent-
lich ihr Missfallen ausrichten und versuch-
te die Diskussion zu ersticken: Eine
Neuregelung des Zuzugs hochqualifizier-
ter Ausldander plane die Regierung nicht.
Basta!

Schwierige Suche

Durchschnittliche Dauer fiir die Besetzung
von Arbeitsplatzen 2009 und Veranderung
gegeniiber 2005, in Tagen

Dreher, Schleifer
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Arzte, Apotheker

Die Probleme sind jedoch so drangend,
dass keine Ruhe einkehren wird. Bundes-
prasident Christian Wulff lasst seine
Beamten priifen, inwieweit die Themen
Integration und Zuwanderung bei seiner
ersten groBen Rede zum 20. Jahrestag der
Deutschen Einheit am 3. Oktober einge-
arbeitet werden konnen. Wulff geht es
nicht in erster Linie um die Fra-
ge, wie Firmen hochqualifizier-
te Ausldnder nach Deutsch-
land locken konnen. Er hélt es
zunichst fiir dringend geboten,
dass karrierebewusste Deut-
sche nicht dauerhaft ins Aus-
land abwandern. Zudem will
er sich fiir eine bessere Ausbil-
dung von Kindern aus Migran-
tenfamilien starkmachen.

Und auch Linderminister
halten sich nicht an Merkels
Direktive. ,,Ein wesentliches
Wachstumshindernis fiir Un-
ternehmen“ sei der Fachkréf-
temangel, sagt der baden-
wiirttembergische Wirtschafts-
minister Ernst Pfister (FDP),
,der Wettbewerb um die bes-
ten Kopfe ist weltweit ent-
brannt.“ Aus seiner Sicht ent-
hilt das Zuwanderungsgesetz nach wie
vor zu viele Hiirden. Uwe Schiinemann
(CDU), Innenminister in Niedersachsen,
sagt: ,Wenn wir wollen, dass hochquali-
fizierte Arbeitnehmer aus dem Ausland
nach Deutschland kommen, miissen wir
die Bedingungen fiir die Arbeitsaufnah-
me deutlich verbessern.

In den neuen Bundesldndern herrscht
ebenfalls die Sorge, dass den Firmen die
Akademiker ausgehen konnten. ,,In Sach-
sen greift die demografische Entwicklung
frither als in anderen Landern®, sagt der
sdchsische CDU-Innenminister Markus
Ulbig. Schon in zehn Jahren wird jeder
dritte Einwohner in Sachsen élter als 65
sein. ,,An diesen niichternen Fakten sieht
man, dass an qualifizierter Zuwanderung
kein Weg vorbeifiihrt®, sagt Ulbig.

Er mochte das Studium fiir auslin-
dische Studenten attraktiver machen.
Zudem sollen die hohen Mindesteinkom-
men, zu denen Hochqualifizierte beschéf-
tigt werden miissen, deutlich gesenkt wer-
den. Auch Ulbig sieht Reformbedarf beim
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personen bei rund 44,5 Millionen Men- | |ngenieure Aufenthaltsrecht, das nach wie vor viele
schen. In 40 Jahren waren es ohne einen nn 100 ausldndische Spezialisten abschreckt.
Uberschuss bei der Zuwanderung nur annnnn +30 Traditionell wurden im Wirtschaftswun-
noch 26 Millionen. ,,Man braucht die Zu- | IT-Fachkrafte der-Deutschland Gastarbeiter fiir die nied-
wanderung und die Geburten bei Zuge- i cq ., rigqualifizierten und schlechtbezahlten
wanderten schon heute, um den Trend st _ Jobs geholt. Da die meist méRig gebildeten
zumindest zu dimpfen®, sagt Herbert | Krankenschwestern, Sprechstundenhilfen, Masseure | Ayslander nur auf Zeit in Deutschland blei-
Briicker vom Niirnberger Institut fiir Ar- I““l 58 +20 ben sollten, war bis zur Jahrtausendwende
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Altenpfleger, Sozialarbeiter, Erzieherinnen Integrationspolitik lediglich der Gegen-
Davon ist Deutschland allerdings weit b nn ' stand von Debatten, aber nicht Realitit.
entfernt. Aus dem ehemaligen Einwande- s 81 +24 Doch wihrend die Hilfsjobs der Gast-
Insgesamt » arbeiter als Erstes dem technischen
* Bei einer Prisentation im Deutschen Zentrum fiir Luft- snan 62 +21 Bundesaogléﬁtsé Fortschritt Zum.opfer fle.l.en, bheben die
und Raumfahrt in Oberpfaffenhofen am 20. Juli. S L[] firarbeit | Menschen und ihre Familien in Deutsch-
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land. Die Folgen sind bis heute in der
zweiten und dritten Generation zu besich-
tigen. In kaum einem anderen Land klafft
das Leistungsniveau von Einwanderer-
kindern und einheimischem Nachwuchs
so weit auseinander wie in Deutschland.

Erst unter Rot-Griin stellte sich die
Bundesrepublik erstmals der Realitét
als Einwanderungsland. Die
Greencard-Initiative von Ger-
hard Schroder im Jahr 2000
war indes nicht mehr als
ein halbherziger Vorsto. Er
scheiterte schon an den ab-
surd hohen Einkommensgren-
zen, die ausldndische Interes-
senten nachweisen sollten.

Nur 158 neue auslandische
Top-Kréfte erreichten im Jahr
2009 das aktuelle Mindestein-
kommen von 66000 Euro —
und das bei einer Zuwande-
rung von rund 600000 Aus-
landern pro Jahr.

,Deutschland hat im Ver-
gleich zu anderen OECD-
Staaten  deutlich  mehr
schlechtqualifizierte Einwan-
derer. Wir schaffen es nicht,
wie Kanada, USA, Neusee-
land oder Australien, die Ein-
wanderung gezielt zu steuern, sagt IAB-
Forscher Briicker. Trotz mancher Erleich-
terungen vor allem fiir Akademiker und
Fihrungskrifte schottet sich das Land
noch immer ab, statt die Tiir zu 6ffnen.
Das Zuwanderungsgesetz von 2005 hat
die Immigration gedrosselt.

So ist das deutsche Ausldnderrecht ein
Dickicht, in dem sich selbst Rechtsexper-
ten verheddern. Deshalb benétigt Deutsch-
land eine moderne Zuwanderungspolitik,
die in ihren Grundziigen auch gar nicht
so schwer wire:

» Politik und Gesellschaft miissen sich
klar dazu bekennen, dass Einwanderung
erwiinscht und auf Dauer angelegt ist;

» die Anforderungen an die kiinftigen
Einwanderer miissen klar definiert,
Kontingente festlegt werden;

» Bildungs- und Berufsabschliisse ande-
rer Lander miissen leichter anerkannt
werden,;

» Deutschland benétigt ein einheitliches
Einwanderungsrecht;

» mit Erleichterungen im Aufenthalts-
recht und bei der Einbiirgerung muss
auch Familienangehorigen eine dauer-
hafte Perspektive gegeben werden;

» bereits hier lebende Migranten und
ihre Kinder miissen besser gefordert
und qualifiziert werden;

» der Staat und die Unternehmen miis-
sen aktiv im Ausland fiir das Einwan-
derungsland Deutschland werben.
DIW-Chef Klaus F. Zimmermann for-

dert eine ,,Agenda Zuwanderung® von

der Bundesregierung. Doch wie konnte
die Operation Fachkraft aussehen?

Der SVR hat vergangenes Jahr ein
Modell vorgestellt, das auf drei Sdulen
steht: ein Punktesystem fiir Qualifikatio-
nen ausldndischer Interessenten, eine
Engpass-Diagnose und eine sogenannte
Akutsteuerung in besonders vom Mangel
betroffenen Berufsfeldern. Was arg bii-
rokratisch klingt, wiirde dennoch Sinn

Programmierer Sahadevan: Mit dem neuen Job erlosch das Visum

machen. ,Das ist der einzige Weg aus der
Pannensituation, die wir haben®, sagt
Klaus Bade, Vorsitzender des Sachver-
standigenrats.

In der erste Siule ,,Kriterien“ werden
Berufe und Qualifikationen mit Punkten
bedacht. Je hoher die Qualifikation, desto
mehr Punkte gibt es.

Handelt es sich um eine besonders ge-
fragte Qualifikation, wird diese nach der
Engpassanalyse mit zusétzlichen Punkten
bedacht. Allerdings werden diese Engpas-
se oft nicht richtig erfasst, da immer we-
niger Arbeitgeber ihre offenen Stellen bei
der Arbeitsagentur melden. Wo der Be-
darf besonders dringend ist, soll die
»Akutsteuerung® greifen: Arbeitgeber sol-

Quelle: Destatis
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Deutsche Misere

Zuziige und Abwanderungen
nach bzw. aus Deutschland,
Saldo in tausend

len innerhalb von zwei Wochen jeden
Top-Qualifizierten einstellen konnen,
egal, woher er stammt, und dafir zwi-
schen 10 und 15 Prozent des spéteren Jah-
resgehalts des Arbeitgebers als Pramie
an die Arbeitsagentur zahlen.

Thomas Bauer, Vizeprasident des
Essener Wirtschaftsforschungsinstituts
RWI, warnt indes davor, sich
bei der Einwanderungspolitik
nach dem jeweils aktuellen
Mangel zu richten. ,Da die
Menschen dauerhaft hier leben
sollen, spielt die Integrations-
fahigkeit eine groBe Rolle“,
sagt Bauer.

Natiirlich 16st eine neue Poli-
tik nicht alle Probleme des de-
mografischen Wandels.

Die Bildungsanstrengungen
miissen steigen, junge Men-
schen und Arbeitslose mit feh-
lenden Abschliisssen miissen
weit besser als bisher qualifi-
ziert werden, in Zukunft miis-
sen ebenso mehr Frauen arbei-
ten wie auch dltere Menschen.
Doch die Vorstellung, dass eine
gesteuerte Offnung der Grenzen
fiir ausldndische Arbeitskrifte
die Einheimischen automatisch
benachteiligt, ist ein Trugschluss. Studien
des IAB zeigen, ,,dass durch Zuwanderung
die Arbeitslosigkeit nicht steigt und sie bei
qualifizierter Zuwanderung sogar sinkt,
sagt Experte Briicker.

Doch der Glaube, die Arbeitswilligen
dieser Welt wiirden schon nach Deutsch-
land kommen, wenn man sie nur rufe, ist
weltfremd.

Ulrich Dietz, Chef der Firma GFT Tech-
nologies AG, die IT-Spezialisten aus der
ganzen Welt in die ganze Welt vermittelt,
erklart: ,,Uberall — in China, Indien, in
Brasilien — sitzen hochmotwlerte begab-
te Jungingenieure, die wir dazu bringen
miissen, nach Deutschland gehen zu wol-
len.“ Doch Dietz weill auch: , Die deut-
sche Gesellschaft muss sich mehr 6ffnen.
Leider werden zum Beispiel Inder immer
noch nicht voll akzeptiert.“ Junge Inge-
nieure gingen oftmals lieber in die USA,
die kulturell offener seien.

Cihan Kaplan, 32, hat Maschinenbau
in Hannover studiert und wird in einem
halben Jahr seine Doktorarbeit iiber Ver-
fahrenstechnik abgeben. Der Tiirke lebt
seit acht Jahren in Niedersachsen. Die
kommenden Monate konnten seine letz-
ten in Deutschland sein: ,,Ich habe noch
keine Ahnung, wo ich mir einen Job su-
chen werde“, sagt er. Es gebe viele Lan-
der, in denen man als Ingenieur gut ar-
beiten konne. ,Das beste Angebot ge-
winnt.“ Sein neues Zuhause wird dort
sein, wo die beste Karriere wartet.

MARKUS DETTMER, KATRIN ELGER,
PETER MULLER, FRIEDERIKE SCHROTER,
JANKO TIETZ

3
N
S
2
z
&
=
7]
o
<
S

62




