Krieg gegen den Terrorismus, wie es die
amerikanische Regierung seit Jahren be-
hauptet?

Schéuble: Das ist doch eine Frage der Se-
mantik. Die Vereinten Nationen haben den
USA jedenfalls das Recht zugesprochen,
sich gegen einen bewaffneten Angriff zu
verteidigen.

SPIEGEL: Wenn es ein Krieg wire: Wie lan-
ge wird er noch dauern?

Schéuble: Unser Bemithen um Sicherheit
und Freiheit muss weitergehen, solange wir
bedroht sind. Da miissen wir uns noch auf
viele Jahre einstellen.

Chertoff: Das ist doch der Kern des Pro-
blems. Wir haben bislang nur zwei Model-
le, um mit solchen Herausforderungen um-
zugehen: unser klassisches Rechtssystem
und das internationale Kriegsrecht. Beide
greifen nicht. Wir konnen aber nicht so
tun, als ob wir deshalb nicht reagieren
miissten. Gerade weil der Konflikt lange
anhalten wird, brauchen wir eine Antwort.
SPIEGEL: Konnen Sie denn zumindest die
Sorge nachvollziehen, dass, wiahrend Sie
noch nach Regeln suchen, die Menschen-
rechte verlorengehen?

Schauble: Ja, aber ich glaube, wir bemiihen
uns alle, dass genau das nicht geschieht.
Und ich will daran erinnern, dass eines der
fundamentalen Menschenrechte auch das
Recht auf Sicherheit ist. Selbst wenn hier in
Deutschland einmal etwas passieren wiirde,
diirfen wir unsere rechtsstaatlichen Prinzi-
pien nicht aufgeben, hat einer der Konfe-
renzteilnehmer gesagt. Dem stimme ich zu,
aber das wird man nur erreichen konnen,
wenn die Menschen davon tiberzeugt sind,
dass alles Menschenmogliche getan wurde,
um einen Anschlag zu verhindern.
SPIEGEL: Wie wichtig ist die Zusammenar-
beit mit den USA in Sicherheitsfragen?
schiuble: Uberlebensnotwendig, und des-
halb miissen wir die gemeinsame Suche
nach rechtlichen Grundlagen intensivieren.
Wer die Verantwortung fiir die Sicherheit in
seinem Land tragt, muss die Antworten auf
die gestiegene Bedrohungslage geben kon-
nen, ohne dabei die Grundlagen unserer
Verfassung zu zerstoren.

SPIEGEL: Warum sagen Sie nicht einfach:
Nach dem 11. September sind uns im
Kampf gegen den Terrorismus Fehler un-
terlaufen. Das wiirde die Diskussion mit
den Européern sicherlich erleichtern.
Chertoff: Das tun wir doch. Es sagt ja nie-
mand, dass alles perfekt war. Wir hatten
Liicken in unserem Rechtssystem, und di-
rekt nach dem 11. September haben wir
einfach losgelegt und wie bei einem Notfall
gehandelt. Wenn Thr Haus in Flammen
steht, 16schen Sie auch mit Mitteln, die Sie
sonst nicht benutzen wiirden. Die ameri-
kanische Bevolkerung schaut sehr genau
darauf, was wir getan haben, was daran
gut war und was nicht. Genau deshalb bin
ich hier.

SPIEGEL: Herr Chertoff, Herr Schéuble, wir
danken Thnen fiir dieses Gesprach.
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AuBenminister Steinmeier: Blindflug zwischen Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen

DIPLOMATIE

Offene Tore

Zwei Jahre nach der Visa-Affédre belasten neue Skandalfille
das Auswartige Amt. Sie werfen ein Schlaglicht
auf die Risiken im Massengeschift mit den Einreisepapieren.

rbeiten, wo andere Urlaub ma-
Achen: Fiir drei Polizeibeamte und

eine Mitarbeiterin des Auswéartigen
Amts ist dieser Wunsch in Erfiillung ge-
gangen.

Schon am 10. November reisten sie nach
Agypten; zwei diirfen nun sogar noch bis
kurz vor Weihnachten bleiben — mindes-
tens. Nur die Sonne bekamen die Ermitt-
ler bisher ziemlich selten zu Gesicht. Statt-
dessen meterhohe Aktenstapel und in all
dem Papier Indizien fiir Schiebereien, die
gut drei Jahre nach der Visa-Affire er-
neut die Frage aufwerfen, wie genau es
Deutschland mit der Kontrolle seiner Be-
sucher nimmt.

Rund 50000 Einreiseantrige miissen die
Beamten in der Visa-Stelle der deutschen
Botschaft in Kairo durchforsten, weil eine
Bande von sechs dgyptischen Mitarbeitern
bis Mitte August den deutschen Visa-Ent-
scheidern gefalschte Dokumente unterge-
schoben haben soll. Knapp 10 000 Antréige
haben die Fahnder bereits gefilzt. Zwi-
schenergebnis: 132 faule Visa. ,,Es konnen
leider noch deutlich mehr werden“, heif3t
es im Auswirtigen Amt. Dass sich gerade
in einem Land mit zahllosen Islamisten
eine solche Sicherheitsliicke auftun konn-
te, gilt auch im Diplomatischen Dienst als
gravierender Storfall.

Wie in diesem ermittelt die zustédndige
Staatsanwaltschaft Berlin auch noch in ei-
nem weiteren Korruptionsfall. Tatort Mos-
kau, die Visa-Stelle der deutschen Botschaft:

Dort hatte eine Hilfskraft 1259 Antragstel-
lern geholfen, mit gefdlschten Dokumenten
Jahresvisa zu erschleichen — 153 gingen der
Polizei in Deutschland ins Netz.

Beide Fille rufen Erinnerungen an die
Visa-Affiare wach, auf deren Hohepunkt
sich vor drei Jahren der Eindruck verfes-
tigte, dass eine Einreisegenehmigung nach
Deutschland bedngstigend leicht zu haben
ist: ,,Im Zweifel fiir die Reisefreiheit®, hiel
damals die Weisung aus Berlin; vor allem
im ukrainischen Kiew gingen die Sichtver-
merke iiber den Tresen der Visa-Stelle wie
Bockwiirste auf der Kirmes.

Ein Jahr nach Ende des Visa-Untersu-
chungsausschusses legte die Bundesregie-
rung im Herbst 2006 einen Bericht iiber
,2Mallnahmen zur weiteren Verbesserung
des Visavergabeverfahrens* vor. ,,Durch
sorgfaltige Ausiibung der Fachaufsicht iiber
die Ortskrafte wird das Risiko von Mani-
pulationen und Korruption weitgehend
eingeschriankt®, verkiindeten die Verfas-
ser. Doch die Fille in Kairo und Moskau
belegen: Zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit klafft noch immer eine deutliche
Liicke — und nicht nur dort, wo kriminelle
Energie im Spiel ist.

Vor sechs Wochen haben die CDU-Bun-
destagsabgeordneten Clemens Binninger
und Reinhard Grindel die Botschaften in
Moskau und Kiew besucht, um herauszu-
finden, ob ,,die Ergebnisse des Visa-Un-
tersuchungsausschusses zu hinreichenden
Konsequenzen gefithrt haben®, wie sie
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AufBenminister Frank-Walter Stein-
meier (SPD) vergangene Woche
in einem Brief mitteilten: ,,Leider
mussten wir feststellen, dass dies
nicht der Fall ist.“

Angehidngt war ein Bericht, den
die Parlamentarier kurz zuvor dem
Bundestagsprasidium tibergeben hat-
ten. Dem Report zufolge liegt vor al-
lem in der deutschen Botschaft in
Moskau einiges im Argen. Die ist mit
274 000 Antrdgen im Jahr 2006 welt-
weit Rekordhalter in Sachen Visa.
,»Es wird wieder durchgewunken®,
behauptet Grindel.

Hauptkritikpunkt: Das Reise-
biiroverfahren, mit dem Antrag-
steller ein Visum erhalten konnen,
ohne im Konsulat vorsprechen zu
miissen. Ab 2001 hatten ukrainische
Reisebiiros mit Gruppenreisen, in
deren Mittelpunkt angeblich etwa
Burgen am Rhein standen, Tau-
sende als Touristen nach Deutsch-
land geschleust, die sich dann als
Billiglohner in halb Europa tum-
melten. Deshalb wurde das Rei-
sebiiroverfahren in Kiew abge-
schafft.

Nicht aber in Moskau und 23 an-
deren deutschen Visa-Dienststellen.
Dabei unterliegen die etwa 60 bei
der Moskauer Botschaft akkredi-
tierten Agenturen, wie die Abge-
ordneten behaupten, ,keiner re-
gelmiligen Kontrolle, etwa durch
den Verbindungsbeamten des Bun-
deskriminalamts®“. Das Auswarti-
ge Amt spricht dagegen vage von
,,Uberpriifungen®.

Sicher ist: Bis Oktober hatte die
Botschaft Moskau in diesem Jahr
bereits 28 000 Visa im Reisebiirover-
fahren erteilt. Wie in schlimmsten
Kiew-Zeiten bleibe den Entschei-
dern damit, so die CDU-Abgeord-
neten, ,,pro Visum eine maximale
Bearbeitungszeit von drei Minu-
ten“. Wegen ,,der hohen Belastung
an Verwaltungsarbeit sei die tat-
sachliche Bearbeitungsdauer in der Regel
geringer*.

Als im Dezember vorigen Jahres die
Zahl der Antrage auf bis zu 500 pro Tag
und Entscheider hochschnellte, begrenzte
die Visa-Stelle das Tagesarbeitspensum auf
120 — ,,um die n6tige Kontrolldichte zu ge-
wahrleisten, wie es in dem Abgeordneten-
Report heillt. Eine Schutzmalnahme, die
aber vom Auswértigen Amt schon im Friih-
jahr 2007 per Erlass wieder kassiert wurde.

Binninger und Grindel notierten fas-
sungslos, was Visa-Entscheider zu Proto-
koll gaben: ,,Dann mussten wir die Tore
wieder 6ffnen. Weil alle Druck gemacht
hitten, wie ein Moskauer Konsularbeamter
klagt — die Reiseveranstalter, die Hotels
und der Tourismusverband: ,,Die Russen
bringen Geld, und das wollen alle haben.
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Schengen-Visum der Deutschen Botschaft in Moskau
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Moskau-Express in Berlin
Reiseziel Deutschland: ,,Die Russen bringen Geld“

Wenn die Visa-Vergabe nicht so lauft, wie
der Markt es fordert, gibt es Druck.*

Und so misslingt der schwierige Spagat
zwischen Reisefreiheit und Sicherheit ein
weiteres Mal. Diesmal allerdings mit um-
gekehrten Vorzeichen: Nicht arme Teufel,
die der Armut entflichen wollen, sorgen
fiir chaotische Zustidnde bei der Visa-Ver-
gabe, sondern gutsituierte Russen und
deutsche Manager, die darauf dridngen,
ihren Ost-Partnern mal eben Visa fiir Ge-
schiftsreisen auszustellen.

Dafiir gibt es in Moskau — und nirgend-
wo sonst — einen weiteren Sonderservice
ohne Pflicht zum personlichen Erscheinen:
das Notenstellenverfahren. 551 deutsche
Firmen und mehr als 70 deutsche und rus-
sische Einrichtungen diirfen daran teilneh-
men. Genau diese Express-Visa-Variante
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nutzte jene Hilfskraft aus, die mit
gefélschten Dokumenten 1259 Rus-
sen Jahres-Visa besorgte.

Trotzdem denkt im Auswartigen
Amt niemand daran, das Verfahren
im notorisch korrupten Russland
auszusetzen. Nicht aus Naivitit:
»Wenn wir es abschafften, wiirde
uns vorgeworfen, den deutschen
Wirtschaftsinteressen massiv zu
schaden®, so ein hochrangiger Ber-
liner Diplomat. Denn drei Jahre
nach dem Visa-Skandal muss sich
das Auswirtige Amt mit immer
mehr Klagen deutscher Firmenver-
treter und auch von Bundestags-
abgeordneten herumschlagen, man
nehme es noch viel zu genau.

Um die 350 Antrdge werden in
Moskau im Notenstellenverfahren
taglich abgehakt. Von effektiver
Kontrolle kann da kaum noch die
Rede sein. Steinmeiers Beamte hal-
ten sich dagegen fiir streng. Immer-
hin habe die Botschaft eine Ableh-
nungsquote von rund vier Prozent.
Bei den Niederldndern etwa seien
es nur zwei Prozent.

Auf jeden Fall miissen die Ent-
scheider in der deutschen Vertre-
tung im Blindflug zwischen Wirt-
schafts- und Sicherheitsinteressen
lavieren. Trotz manch zusatzlicher
Stelle reicht das Personal in den
Visa-Abteilungen vorn und hinten
nicht. Gerade mal 17 Dokumenten-
berater, meist Bundespolizisten, un-
terstiitzen die Konsularbeamten in
den deutschen Botschaften beim
Aufspiiren falscher Papiere — 60 sol-
len es werden, doch Innenministe-
rium und Auswiartiges Amt streiten
sich ausdauernd um die Finanzie-
rung.

Und noch immer fehlt eine zen-
trale Visa-Warndatei. Die, so Bin-
ninger und Grindel, werde von den
Beamten in Moskau und Kiew ,,ein-
dringlich gefordert®. Zwar darf jede
deutsche Botschaft die Daten von
Einladern und Biirgen erfassen, um fest-
zustellen, wer notorisch oft Ausldnder ein-
ladt, die womdglich dann nicht wieder aus-
reisen. Doch untereinander austauschen
diirfen die Vertretungen diese Daten nicht.

Schon seit Monaten verhandelt die Re-
gierungskoalition iiber die Kautelen. Zwar
sind Union und SPD grundsitzlich da-
fiir, aber das Bundesjustizministerium und
der Bundesdatenschutzbeauftragte haben
grundgesetzliche Bedenken angemeldet:
Ausldnder diirften nicht unter Generalver-
dacht gestellt werden, und auch ihre per-
sonlichen Daten miissten umfassend ge-
schiitzt werden. Mit einem Kabinettsbe-
schluss zur Warndatei rechnen Experten
deshalb frithestens um Ostern. Bis dahin
gilt: Im Zweifel fiir die Reisefreiheit.

JURGEN DAHLKAMP, GUNTHER LATSCH

GOROVENKO

GOROVENKO

DER SPIEGEL 50/2007

31




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage false
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings false
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Color Management Off)
  /AlwaysEmbed [ true
    /Sp2CentennialLight-Bold
    /Sp2CentennialLight-Italic
    /Sp2CentennialLight-Regular
    /Sp2FranklinGothic-Demi
    /Sp2Sans-Book
    /Sp2Sans-CondBook
    /Sp2Sans-CondBookItalic
    /Sp2Sans-CondDemi
    /Sp2Sans-CondMedium
    /Sp2Sans-Demi
    /Sp2Sans-Headline
    /Sp2Serif-Caps
    /Sp2Serif-Italic
    /Sp2Serif-Osf
    /Sp2Symbole
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 90
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.66667
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 90
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.66667
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.06667
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF005300500049004500470045004c0020005000440046002000450072007a0065007500670075006e00670020004100630072006f006200610074002000350020004b006f006d007000610074006900620065006c>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [600.945 793.701]
>> setpagedevice


