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Gesetze zwischen Frledensordnung und Kriegsrecht / Von Rudolf Augstein

'Huber das, was in Bonn unter dem
Titel Notstandsgesetze ins Werk
gesetzt worden ist und werden soll,
wissen die Staatsbiirger unverhéltnis-
miBig wenig. Neun Zehntel, schitzungs-
weise, wissen entweder gar nicht, was
darunter zu verstehen ist, oder halten
die Regierung fiir die geeignete Instanz,
welche zu erlassen. Auch dje Gegner der
Notstandsgesetzgebung, wiewohl zum
Protestieren aufgelegt und mithin schon
eine Stufe wacher, scheinen tUberwie-
gend nicht zu wissen, welche Fragen
noch zur Entscheidung stehen — und
welche schon entschieden sind.

In die Erinnerung eingeschrieben hat

sich, daBl die SPD im Wahljahr 1965

~den Notstandsgesetzen“ nicht zuge-
stimmt habe. Es sind aber sieben ,ein-
fache“ Gesetze des sogenannten ,Not-
standspakets* bereits in Kraft: vier
»Sicherstellungsgesetze* (Wirtschaft,

nannte ,Sicherstellungsgesetze“, von
denen der Senior aller Lénderchefs, det
hessische Ministerpréasident Georg Au-
gust Zinn, vor dem Bundesrat sagte:
»,Was hier angestrebt wird, sind nach
Auffassung der hessischen Landesregie-
rung Ermaéichtigungsgesetze, fiir die in
einer rechtsstaatlichen Demokratie wie
der Bundesrepublik kein Raum vorhan-
den sein sollte.”

Es war aber Raum. Noch mehr Platz
soll im Mai beansprucht werden.

Die Sicherstellungsgesetze sind aus-
nahmslos nicht auf den sogenannten
,Verteidigungsfall® beschriankt, nicht
auf den Kriegsfall. Das ,Gesetz {iber
die Sicherstellung von Leistungen auf
dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft
sowie des Geld- und Kapitalverkehrs®
gestattet es, ,im Rahmen der Vorberei-
tung auf einen Verteidigungsfall®
Rechtsverordnungen zu erlassen, die der

Die Bundesregierung kann ,feststel-
len“, dafl Rechtsverordnungen ,zur be-
schleunigten Herstellung der Verteidi-
gungsbereitschaft der Bundesrepublik*
notwendig sind. Die Bundesregierung
mulBl diese Rechtsverordnungen nur
aufheben, ,,wenn Bundestag und Bun-
desrat dies verlangen®.

Also, der Bundestag allein kann
Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung, die das gesamte Wirtschaftsleben
reglementieren, zu keinem Zeitpunkt
aufheben. Es gibt keine westlich-parla-
mentarische Demokratie, die irgend
auf diese Bezeichnung Anspruch er-
heben kann und ihrer Regierung solch
eine Blanko-Vollmacht ausgestellt hétte.
Kein Parlament der westlichen Welt hat
bislang auf das Recht verzichtet, in
Friedenszeiten zusammenzutreten und
etwa erforderliche zentrale Eingriffe in

Notstandsdebatte im Bundestag, Anti-Notstandsdemonstration in Frankfurt:,

Verkehr, Ern#dhrung, Wasser), zwei
»Schutzgesetze® (Selbstschutz, Schutz-
bau) und das Gesetz iliber das ,Zivil-
schutzkorps“. Von den vier Sicherstel-
lungsgesetzen hitten mindestens drei
als verfassungsidndernde Gesetze einge-
bracht werden mussen, und die SPD
konnte verhindern, daB sie Gesetz blei-
ben.

Fur den Rest (Barzel: ,LEine Gesetz-
gebung, die Deutschland ganz einfach
braucht®) hat Paul Liicke, der Bundes~
innenminister mit der redlichen Aus-
strahlung, den Monat Mai zum Geburis-
hilfe-Monat bestimmt. Die diirre Kélte
des Innenministers Gerhard Schroder,
die verschmitzten Unverschamtheiten
des Innenministers Hermann Hocherl
(Wehner: ,,Spekulatius-Minister*) sollen
vergangen sein., In vertraulichen Ge-
sprichen mit Gewerkschaftlern und SPD-
Fihrern will Liicke seinen neuen verfas-
sungsdndernden Entwurf bis zum Juni
beschluBreif machen. ohne neues Risiko,
dafBl die Opposition die Hiirde nicht
nimmt,

Es sind aber die bisher schon be-
schlossenen Gesetze. die das Notstands-
Vorhaben in das diistere Licht der Ver-
fassungswidrigkeit und der Erméchti-
gung eintauchen, vor allem drei soge-
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gesamten gewerblichen Wirtschaft die
Verfugung liber Produktlon und Absatz
entziehen konnen.

Reglementiert noch im Frieden kann
beispielsweise werden

[> die Gewinnung und Herstellung von
Waren,;

[> die Bearbeitung, die Vela1be1tung
die Verpackung, die Kennzeichnung.
die .Zuteilung, die Lieferung, der Be-
zug, die Verwendung von Waren;

[>> die Herstellung. die Instandhaltung.
die Abgabe, die Verbringung und die
Verwendung von Produktionsmitteln;

[> die Weiterleitung von Waren der ge-
werblichen Wirtschaft in Rohrleitun-
gen; ’

> die Fertigung in Betrieben der ge-
werblichen Wirtschaft;

[> die vortubergehende Verwaltung von
Betrieben,

Der Bundesrat muBl wegen dieser
Rechtsverordnungen von der Bundes-
regierung nur um Zustimmung ersucht
werden. wenn die Geltungsdauer von
vornherein sechs Monate tibersteigt. Der
Bundestag muB-tiberhaupt nicht gefragt
werden.

. stellung der

Regieren aus der Schublade

die marktwirtschaftliche Ordnung selbst
in Kraft zu setzen.

Das ,Gesetz iliber die Sicherstellung
der Versorgung mit Erzeughissen der
Erndhrungs- und Landwirtschaft sowie
der Forst- und Holzwirtschaft“, genannt
JErndhrungssicherstellungsgesetz®, er-
moglicht es der Bundesregierung noch
im Frieden. ,zur beschleunigten Her-
Verteidigungsbereitschaft
der Bundesrepublik*

> landwirtschaftliche Betriebe ,vor-
itibergehend®“ stillzulegen, zu ver-
lagern, umzustellen, zu erdffnen;

[ Preise, Kostenansdtze. Handelsspan-
nen, Zahlungs- und Lieferungsbe-
dingungen festzusetzen;

> die Gewinnung, die Herstellung, die
Erfassung, die Ablieferung, die Lie-
ferung, den Bezug, die Zuteilung, die
. Verwendung, die Verlagerung, die
’ zelthche und rdumliche Lenkung, die
Bearbextung, die Verarbeitung. die
Verpackung und die Kennzeichnung
der Erzeugnisse sowie die Haltung
von Tieren vorzuschreiben — alles
wiortlich so.
Es geniigt die einfache Feststellung
der Bundesregierung, ,daBl dies (der Er-
lal von Rechtsverordnungen) zur be-
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Notstandsobjekt Fabriken
Noch im Frieden . ..

schleunigten Herstellung der Verteidi-
gungsbereitschaft der Bundesrepublik
notwendig ist“. Als ob der Bundestag,
solange der Krieg noch nicht im Gange
ist, nicht zusammentreten und beschlie-
Ben konnte! Bundestag und Bundesrat
zusammen kénnen die von der Bundes-
regierung erlassenen Rechtsverordnun-
gen aufler Kraft setzen. Der Bundestag
allein kann keine Rechtsverordnung des
von ihm gewihlten Bundeskanzlers und
seiner Regierung aufler Kraft setzen.

Vom ,Gesetz zur Sicherstellung des
Verkehrs“ — in der Abkiirzung heifit es
nicht wesentlich kiirzer, Verkehrssicher-
stellungsgesetz® — gibt es nichts zu mel-
den, was von dem erschépfenden Cha-
rakter der beiden anderen Sicherstel-
lungsgesetze abwiche. Kein Verkehrs-
mittel, kein Zubehor- und Ersatzteil,
kein Betriebsmittel ist ausgelassen —
auf jedes kann die Regierung schon in
Friedenszeiten ihre O6ffentliche Hand
legen, ohne dafl Bundestag und Bundes-
rat gefragt werden muf3ten.

Die Zulassung, die Benutzung und die
personelle Besetzung von Verkehrsmit-
teln bis hin zum privaten Automobil
kann vorgeschrieben, untersagt oder
sonstwie geregelt werden. Die Verkehrs-
sicherstellung kann sogar in Friedens-
zeiten ,gelibt“ werden.

Die Beschrinkungen des in der Kurz-
form” so genannten , Wirtschaftssicher-
stellungsgesetzes® sind typisch fiir jene
Generalklausel-Sicherungen, mit denen
sich Deutschlands Justiz und Verwal-
tung von je zufriedengegeben haben.

Rechtsverordnungen dilirfen ,nur® er-
lassen werden,

> ,um eine Gefihrdung der Versor-
gung zu beheben oder zu verhindern;

> ,wenn ihr Zweck durch marktge-
rechte Maf3nahmen nicht, nicht recht-
zeitig oder nur mit unverhéltnismé-
Bigen Mitteln erreicht werden kann®.

Dariiber entscheidet die Regierung.

Weiter diirfen Rechtsverordnungen in
Friedenszeiten nur erlassen werden, so-
weit sie Zwecken der Instandsetzung
dienen oder ,die bevorzugte Bedarfs-
deckung offentlicher Auffraggeber zur
Herstellung der Verteidigungsbereit-
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schaft bezwecken®. Dariiber entscheidet
die Regierung.

Die Rechtsverordnungen miissen ,auf
das unerlidBliche MaB“ beschrinkt blei-
ben. Sie diirfen in die ,Freiheit der
wirtschaftlichen Betdtigung” so wenig
wie moglich eingreifen und die ,Lei-
stungsfahigkeit der Gesamtwirtschaft®
so wenig wie moglich beeintrichtigen
— alles bare Selbstverstiandlichkeiten.
Uber das unerliBlliche MaB und iiber das
»S0 wenig wie mdglich” entscheidet die
Regierung.

Alle Sicherstellungsgesetze, der Kern
des sogenannten Notstandspakets, sind
bereits in Kraft.

Der Verfassungsrechtler Professor Dr.
Helmut Ridder hilt fir ausgemacht, daf3
diese Ermaiachtigungsgesetze einer ver-
fassungsindernden Zweidrittel-Mehr-
heit bedurft hatten, und es fallt schwer,
ihm nicht beizupflichten.

Artikel 80 des Grundgesetzes be-
stimmt unter der Uberschrift
von Rechtisverordnungen®, dafl ,Inhalt,
Zweck und AusmaB der erteilten Er-

Notstandsobijekt Bauernhéfe
... kann die Bundesregierung . . .

michtigung im Gesetz bestimmt wer-
den®. Das Bundesverfassungsgericht hat
diesen Artikel 80 rechtsverbindlich
ausgelegt: Er solle ,das Parlament
zwingen®, seine Verantwortung fiir den
ganzen Inhalt der legalen Ordnung
wahrzunehmen und, wenn es ,die fir
die Ordnung eines Lebensbereichs ent-
scheidenden Vorschriften selbst zu set-
zen“ nicht in der Lage ist, zumindest
,nach Tendenz und Ausmaf selbst be-
stimmen, dal der mogliche Inhalt der
zu erlassenden Verordnungen voraus-
sehbar ist“.

Was das Parlament der Bundesregie-
rung bewilligt hat, ist keineswegs nach
Tendenz und AusmafB voraussehbar. Der
SPD-Bundestagsabgeordnete Jahn er-
klirte denn auch wihrend der letzten
Lesung der drei Sicherstellungsgesetze:
»Wir teilen insbesondere die schweren
verfassungsrechtlichen Bedenken, von
denen der Kollege Dorn (FDP) hier mit
Recht gesprochen hat.* Die SPD hatte
den Vorschlag gemacht, die Anwendung
der Sicherstellungsgesetze zumindest im

»Erlal’

Frieden an eine ausdriickliche Ermich-
tigung des Parlaments zu binden. Die
Ermichtigung sollte auf einer Zwei-
drittel-Mehrheit oder mindestens auf
einer Mehrheit der gesetzlichen Mit-
glieder des Hauses fuflen. Zufallsmehr-
heiten sollten ausgeschlossen werden.
CDU und CSU und der iberwiegende
Teil der FDP lehnten das ab.

Daraufhin Jahn im Namen der SPD-
Fraktion: ,Diese Gesetze erteilen so
auBerordentlich groe Vollmachten ohne
eine angemessene verfassungsrechtliche
Absicherung — ganz abgesehen davon,
dafl auch erhebliche Bedenken im Hin-
blick darauf bestehen, ob die Gesetze
in der vorgelegten Form iberhaupt
mit Artikel 80 des Grundgesetzes ver-
einbart werden kéonnen —, da8 wir ihnen
die Zustimmung versagen mussen.™

Schiarfer formulierte diese Bedenken
im Bundesrat der Vertreter des Landes
Hessen, der keine Riicksicht auf die be-
vorstehenden Bundestagswahlen zu neh-
men hatte: ,In der vorliegenden Form
durchbrechen die Gesetze das Rechts-
staatsprinzip Die Sicherstellungs-
gesetze halten wir fir verfassungswid-
rig. Sie sind reine Erméchtigungsgesetze,

die der Exekutive auBlergewdhnliche
Vollmachten schon in Friedenszeiten
geben.“

Nun gibt es ein Mittel, Gesetze, die
mit dem Grundgesetz nicht vereinbar
sind, vor dem Bundesverfassungsgericht
anzufechten. Der einzelne Staatsbiirger
hat dieses Recht nicht, aber die SPD-
Fraktion oder ein von der SPD regier-
tes Land, wie das Bundesland Hessen,
kénnten eineVerfassungsklage anhingig
machen. Wenn irgendwo, wire hier An-
1aB gewesen, die Rechte des Parlaments
durch eine Verfassungsklage zu sichern.

Weder die SPD-Fraktion noch das
Land Hessen, das die Verfassungswid-
rigkeit der Sicherstellungsgesetze ein-
deutig behauptet hatte, konnten sich bis
heute dazu verstehen. Die SPD-Frak-
tion und das Land Hessen begniigten
sich damit, gegen die Sicherstellungs-
gesetze (mit Ausnahme des unproble-
matischeren ,Wassersicherstellungsge-

setzes”) zu stimmen., Das von der SPD

e
: T e o
E S LNt TE AN
™ o . e
e SR R Y
o SR
AN AR BT
RN E EE R TN
W R e A
~ T ,AV . AN
N ;{ ‘z’ l\‘,\ » EN
WOF EN G e € *
P 3 s

B

¢
k]
§

Notstandsobijekt Kraftfahrzeuge
... Privateigentum beschlagnohmen

’



DEUTSCHLAND —

rcgierte Hamburg verstand sich sogar
dazu, sich nur der Stimme zu enthalten.

Die zur Verteidigung des demokra-
tischen Rechtsstaates allzeit bereite FDP
spaltete sich in zwei Teile. 16 FDP-
Abgeordnete stimmten im Bundestag
gégen die Ermichtigungsgesetze der
CDU/CSU, 27 verschaff{ten ihnen die er-
forderliche Mehrheit, indem sie nicht
dagegen, sondern dafiir stimmten®*. Der
Exponent der Arbeitgeberverbinde, der
frithere Bundesminister Dr.-Ing. Balke
von der CSU, enthielt sich, derart eine
gewisse Reserve der Industrie und der
gewerblichen Wirtschaft andeutend, als
einziger der Stimme.

Man mulBl nicht so weit gehen, der
jetzigen Bundesregierung oder einer
kunftigen den Willen zum MiB8brauch
der hier erteilten Vollmachten zu unter-
stellen. Die Notstandsgesetze zum
Zwecke des innenpolitischen Mi3brauchs
zu manipulieren, wiirde wohl kaum je
eine Bundesregierung wagen koénnen.
Aber gerade wenn man fiir moglich
hilt, was die Befiirworter der Gesetze
stindig an die Wand malen: eine Krise
in der allgemeinen Wohlstandswelle,
dazu Unruhen unter, zum Beispiel,
Bergarbeitern und Bauern, dazu eine
auflenpolitische Krisensituation wegen
Berlin oder Vietnam, dazu der Wille der
SPD, sich endlich in die Regierung zu
schwingen: Gerade wenn man diese un-
gliickliche Summierung fiir mdoglich
hilt — konnte es nicht passieren, dall
die Biirokratie der Sichersteller mitsamt
der Bundesregierung nach vorn flieht,
Herr von Hassel als Galionsfigur vor-
an, solcherart die Katastrophe provo-
zierend, die man verhindern will? Nur

o Gebirach s eine Mehrheit von Bundestag und Bun-
e FXrurery desrat gegen die Bundesregierung, eine

J Mehrheit, die aus technischen und
psychologischen Griinden wohl nie zu-
stande kommen kodnnte, wiirde den vor-
weggenommenen KriegsmaBnahmen,
wirde der totalen Mobilisierung a la
Ludendorff in den Arm fallen kénnen.

Nicht eine boswillige, eine rat- und
hilflose Bundesregierung kann gentigen.
das Unwiderrufliche anzuordnen, eine
von besessenen Ministern und obrig-
keitshorigen Staatssekretiren fehlinfor-

18108 - Mgt . " L N e
m;?}gfsﬁggg';gﬁng“"’W{ mierte Regierung, wie wir sie ja schon

in Bonn erlebt haben, oder eine Regie-
rung, deren politisches Verstdndnis in
dem des Herrn von Hassel kulminiert.

Ausdriicklich nimmt sich die Bundes-
regierung das Recht, Sicherstellungs-
mafnahmen zu verordnen, wenn ,auf
Grund nachrichtendienstlicher  oder
anderer geheimer Quellen, die den vor-
liegenden Erfahrungen nach als zuver-
lassig gelten konnen, ein bewaffneter
Angriff eines fremden Staates oder einer
fremden Regierung auf das Bundes-
gebiet als unmittelbar bevorstehend er-
scheint oder wenigstens ernstlich mit
einem solchen Ereignis gerechnet wer-
den muf, auch ohne daB eine fir alle
Welt offenkundige internationale Span-
nung zu bestehen braucht®, Wihrend
der SPIEGEL-Krise hat die Bundes-
bilirokratie gezeigt, was die ihr vorlie-

* Dafiir: Dr. Achenbach, Dr. Aschoff, Dr.
Bucher, Dr. Dahlgrlin, Dr. Danz, Diirr, Dr.
Emde, Frau Dr. Flitz, Dr. Hamm, Dr. Imie,
Frau Dr. Kiep-Altenloh, Kreitmeyer, Dr.
Kriimmer, Freiherr von XKthlmann-Stumm,
Logemann, Mauk, Dr. Mende, Dr. Miessner,

* Mischnik, Freiherr von Milhlen, Murr, Peters,
R%ilclhmann, Sander, Schultz, Soetebier, Spitz-
miiller.

Dagegen: Busse, Dr. Dehler, Deneke, Frau
Dr. Diemer-Nicolaus, Dorn, Dr. Effertz, Ham-
mersen, Dr, Kohut, Kubitza, Moersch, Opitz,
Rargéns, Dr. Rutschke, Schmidt, Dr. Schneider,
Weber,
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genden Erfahrungen und was die als
zuverléssig geltenden Quellen wert sein
koénnen.

DPiese Gesetze, die von der SPD unter
Hinweis auf den verfassungsindernden
Charakter hiétten verhindert werden
kénnen, miissen nicht mehr Gesetz wer-
den, sie sind Gesetz, ohne die rechts-
staatlichen und demokratischen Siche-
rungen, die gerade in Deutschland un-
erléBlich gewesen wiren. Boser Hohn
ist es, wenn die SPD heute ,die Schaf-
fung einer rechtsstaatlich und politisch
einwandfreien Notstandsverfassung*
(Helmut Schmidt) fordert. Sie hat es
unterlassen, rechtsstaatlich und politisch
groteske Notstandsgesetze zu verhin-
dern.

Ebenfalls in Kraft, mit den Stimmen
des gesamten Bundestages und aller
Bundesldnder mit Ausnahme Hessens,
ist das — ebenfalls verfassungswidrig
zustande gekommene — ,Gesetz iiber
das Zivilschutzkorps*, das urspriinglich

DEUTSCHLAND

Die Angehorigen dieser milizéhnlichen
Einheiten sollen sich ,bei einer Alar-
mierung rasch in voller Ausriistung an
dem ihnen ldngst vertrauten Sammel-
punkt ihrer Einheit einfinden®, so die
amtliche Gesetzesbegrindung.

Zur Abschreckung kann diese alar-
mierte Gespenstertruppe wohl schwer-
lich beitragen, wohl aber kann ihre
Alarmierung der Gegenseite das Ge-
fiihl geben, es sei Zeit, priventiv los-
zuschlagen.

5000 Fiihrer und Unterfiihrer sollen
hauptamtlich in diesen milizihnlichen
Einheiten dienen, obwohl doch fur das
Unterfithrerkorps der Bundeswehr heu-
te schon ein Fehlbestand von 40 000 be-~
klagt wird.

Die Dienstpflichtigen sollen eine
Grundausbildung von vier Monaten
durchmachen, Ubungen sollen héchstens
einen Monat dauern und insgesamt die
Zelt von zwoOlf Monaten nicht iiberstei-

' gen. Wer uber vierzig

Jahre alt ist, kann
ohne sein Einver-
stédndnis nur noch zu
Ubungen von insge-
samt hochstens zwei
Monaten herangezo-
gen werden, Alarm-~
ubungen, dle héch-
stens zwei Tage dau-
ern diirfen, nicht ge-
rechnet. Rechte, derer
der Angehorige des
Zivilschutzkorps ver-
lustig gegangen ist,
kénnen ihm (Para-
graph 34) im Gnaden-
weg ganz oder teil-
weise wieder zuer-
kannt werden,

Man darf zweifeln,
daB3 die Xosten fur
diese einberufungs-
fahige Friedensmiliz
in Starke von 200 000
Mann richtig berech-
net worden sind.

Minister von Hassel: ,Votum fir nationale Selbstachtung”

verzahnt war mit einem noch nicht in
Kraft befindlichen (fdlschlich so genann-
ten) Gesetzentwurf iiber den Zivildienst
im Verteidigungsfall (denn es handelt
sich um einen Schutzdienst vor dem und
fiir den euphemistisch so genannten
Verteidigungsfall).

Beide Gesetze sind eine Einheit und
konnen angesichts der Tatsache, daB3 die
SPD entschiedene Einwinde gegen den
noch nicht- beschlossenen ,Zivildienst®
nicht vorgebracht hat, weiterhin als Ein-
heit gelten.

Der derzeit bestehende Luftschutz-
hilfsdienst (LSDH), der rund 50 000 Hel-
fer, meist hauptamtliche Freiwillige,
umfaBt, soll durch ein Zivilschutzkorps
(das bereits gesetzlich beschlossen ist)
und durch einen Zivildienst (der
noch beschlossen werden muB) ersetzt
werden. Das Zivilschutzkorps soll, an-
ders als die Bundeswehr (derzeit 449 000
Mann) und der Bundesgrenzschutz
(15800 Mann), ,eine waffenlose, nur
humanitiren Zwecken dienende ZEin-
heit® sein und auf eine Gesamtstirke
von rund 200 000 Mann gebracht werden.
Der weitaus groBte Teil dieser 200 000
Mann, némlich 180 000, soll ,nicht un-
mittelbar, aber doch rasch® einsatzfihig
sein.
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Ebenso, daB die ge-
eigneten Leute vor-
handen sein werden.
Sie miiBten ja, obwohl sie keine Waf-
fen fiihren sollen, zum Pionierdienst
etwa tauglich sein, sonst wire das Geld
vertan.

Um das Grundgesetz zu umschiffen,
hat man sich einen besonders aparten
Trick ausgedacht: Die Dienstpflicht im
Zivilschutzkorps wird als ein un-
selbstdndiger Teil der Wehrpflicht auf-
gefafit.s Aufgrund der Wehrpflicht wird
der Pflichtige zu einem Nicht-Wehr-
dienst herangezogen.

Er besitzt die ,Rechisstellung® eines
Soldaten, kann indes den Dienst nicht
verweigern, weil es kein ,Kriegsdienst
mit der Waffe“ ist. Mit dem jeweiligen
Stand der Waffentechnik soll der Pflich-
tige vertraut gemacht werden, aber
Waffentrager soll er nicht sein. Man
wird zugeben miissen, daf diese aben-
teuerliche Konstruktion mit herk6mm-
lichen Vorstellungen nichts zu schaffen
hat.

In Artikel 12 des Grundgesetzes ist
die Wehrpflicht folgendermaBen ge-
regelt: ,,Niemand darf zu einer bestimm-
ten Arbeit gezwungen werden, auflier im
Rahmen einer herkémmlichen allgemei-
nen, fiir alle gleichen Offentlichen
Dienstleistungspflicht.* Der Vertreter
des Landes Hessen wies bei der Be-

Fruhstuck Jeder Ferienort, jede Pension und jedes Hotel 1st genau beschrieben im farbigen Scharnow-

~{Hotels in ruhigen oder lebhatten Badeorten An Sandstranden oder Felskuste. Mit Vollpension oder nur mit

oy Flugprospekt. Aut 116 Seiten Urlaubsvorschlige fur 40 der schonsten Feriengebiete in Europa und Afrika,
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erscheinungen

wle leistungsabtall, MiUdigkeit, Geddchtnis-
schwiiche, nervBse Herzbeschwerden und Ar-
terienverkalkung treten htiufig bei Uberarbel-
teten, erschipften und nervsen Menschen
vorzeltig avf.

Die Natur hat uns unschddliche und wirksame
Hellpflanzen geschenkt. Weiidorn {Grdert den
Blutkrelstaut und unterstOtzt das nervés er-
schépfte Herz, Mistel reguliert den Blutdruck,
und Kneblauch belebt den Zellstotfwechsel.
Eine regeiméfiige Kur mit ,Flasche 12”, die
diese Stofle in konzentrierter und richtig do-
siorter Form enthdlt, beugt den Begleiterschei-
nungen des vorzeitigen Alterns und dem Lel-
stungsabfall vor.

«Flasche 12° ist vollkommen geruchlos.

100 Stick 2,30 DM

400 Stidck 7,50 DM

In allen Apotheken erhditlich.

Uber 100
Service-Stellen

im Bundesgebiet.
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ratung des ,Zivilschutzkorpsgesetzes”
im Bundesrat darauf hin, dal Wehr-
pflicht immer als Dienst im Verband der
Streitkriafte verstanden und ,auch her-
kommensmiflig niemals weiter ausge-
legt” worden sei:

»2Auch das Grundgesetz hat bei der
Einfiihrung der Wehrverfassung an
allen einschlidgigen Stellen ausdriicklich
zwischen der Wehrpflicht und dem
Schutz der Zivilbevolkerung wunter-
schieden. Wir bedauern, aus diesen
grundsitzlichen und zur Zeit irre-
parablen Mingeln diesem Gesetz nicht
zustimmen zu konnen. Es kann unseres
Erachtens erst verabschiedet werden,
wenn die entgegenstehenden Vorschrif-
gen des Grundgesetzes gedndert worden
sind.”

Zum Zivilschutzkorps sollen auBer den
Freiwilligen nur Mainner -einberufen
werden, die zum Dienst in der Bundes-
wehr und zu deren Reserve-Ubungen
nicht herangezogen wurden. Es scheint
aber, als hielte diese Dienstpflicht einer
Verfassungsbeschwerde der Dienst-
pflichtigen nicht stand. Das hat die SPD-
Fraktion nicht gehindert, dem Gesetz
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bis 65, Frauen bis 55 (Geistliche natiir-
lich ausgenommen). Die Erstausbildung
kann bis zu 200 Stunden oder 28 Tagen
betragen. AuBlerdem sind Ausbildungs-
veranstaltungen im Frieden bis zu einer
Dauer von jahrlich 100 Stunden oder
bei ganztigiger Ausbildung bis zu ins-
gesamt 14 Tagen jahrlich zuldssig. Die
Zivildienstpflichtigen sollen Dienst-
leistungen nichtmilitérischer Art £iir
lebens- und verteidigungswichtige Auf-
gaben im Bereich der ¢ffentlichen Ver-
waltung und der Streitkrdfte erbringen,
sie sollen im iibrigen der ,Herstellung
und Aufrechterhaltung der Verteidi-
gungsbereitschaft“ dienen.

Schwangere Frauen sind bis vier Mo-
nate nach der Niederkunft nicht zivil-
dienstpflichtig. Ebensowenig Frauen, die
mit einem Kind unter sechs Jahren in
hiduslicher Gemeinschaft leben. Wer
vorsitzlich oder fahrlidssig drei volle
Kalendertage seiner Dienstpflicht fern-
bleibt, kann mit Gefdngnis bis zu einem
Jahr bestraft werden. Ebenso, wer sich
,ohne anerkennenswerten Grund* be-
harrlich weigert, eine ihm aufgetragene
Dienstleistung zu erfiillen.

Ubung in der Bundesluftschutzschule Waldbrél: Formkraft eines Fihrers

im Bundestag zuzustimmen. Es werde
sich auch in besonderen Notzeiten, ,wie
wir sie ja gerade jetzt bei der Hoch-
wasserkatastrophe (in Passau) erlebten®,
mit bewihren, so der Bundestagsabge-
ordnete Lautenschlager namens der
SPD-Fraktion in der dritten Lesung.

Nach den Vorstellungen der Bundes-
regierung bleibt das Zivilschutzkorps
ein Torso ohne den Zivildienst. Er
soll =zirka 180000 Helfer umfassen,
zusitzlich zu den 200000 Angehorigen
des Zivilschutzkorps. Die Landkreise
und die kreisfreien Stadte sollen Trager
des Zivildienstes sein, der also auf ort-
licher und regionaler Basis organisiert
werden soll. Fithrer und Unterfithrer
(woher?) sollen die Linder ausbilden.

Damit der Zivildienst Wirklichkeit
werden kann, miiSte das noch nicht
beschlossene, aber von der SPD bisher
auch nicht diskriminierte ,Gesetz iiber
den Zivildienst im Verteidigungsfall®
von Bundestag und Bundesrat gebilligt
werden.

Zivildienstpflichtig ist jeder, der das
18. Lebensjahr vollendet hat, Minner

Man geht wohl nicht fehl in der An-
nahme, dafl auch die Kosten dieses
Zivildienstes, nicht zuletzt durch Pro-
duktionsausfall, von der Bundesre-
gierung nicht in Rechnung gestellt
worden sind. Um 180 000 Helfer zu ge-
winnen, wird ein Erfassungsapparat fiir
an die 30 Millionen Menschen errichtet
-— fiirwahr eine rentable MaB3nahme.

Man kann sich ungefdhr vorstellen,
wo diese 180000 zwangsverpflichteten
Helfer wiahrend eines Spannungszustan-
des drohender Atomkriegsgefahr zu fin-
den wiren — bei ihren Kindern unter
und iiber sechs Jahren vermutlich. Man
versuche nur, sich die Panik ihrer Ein-
berufung vorzustellen! Ihre Mobilisie-
rung zusammen mit der Mobilisierung
der 200 000 Angehorigen des Zivilschutz-
korps, plus Wirtschafts-, Verkehrs-
und Landwirtschafts-Sicherstellungs-
notstand, plus Einberufung der Bundes-
wehrreserven kénnte exakt jenes Klima
schaffen, in dem der praventive Schlag
einer der beiden Seiten und damit auto-
matisch beiden Seiten nahegelegt wire:
jenes Klima, in dem Herr von Hassel es
fiir angezeigt hielte, ,rechtzeitig das ge-
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samte Bilindel der zwingend nétigen
MaBnahmen auszulésen, die die Ver-
teidigungsbereitschaft erst wirklich er-
moglichen“. Herr von Hassel nennt das
»&laubhafte, sinnvolle und perfekte Ab-
schreckung*.

Diese perfekie Vorsorge, zu der das
Parlament die Regierung ermaichtigt hat,
kann den Atomkrieg auslésen, wenn nur
irgendwo nervenschwache Verantwort-
liche, wie 1914 der jlingere Moltke, oder
Schwachkopfe wie ich-wiilite-schon-wer
im Amt sind. Und alle diese Gesetze
sind, mit Ausnahme des letzten, be-
schlossen, und auch dem letzten steht
einstweilen wenig im Wege.

Fir den — unwahrscheinlichen -—
konventionellen Krieg, den Krieg ohne
Atomwaffen, ist dieser ungeheuer-
liche Mobilisierungsapparat nicht not-
wendig und zum Teil, infolge der
durch ihn erzeugten Panik, iiberaus
hinderlich. Den Atomkrieg aber hemmt
er nicht, sondern lockt thn hervor durch
psychologische Zwangslaufigkeits-Reak-

tionen. Wie das Zivilschutzkorps und.

der Zivildienst in einem Atomkrieg tatig
werden sollen, dariiber konnen Bundes-
tag und Bundesregierung nicht nachge-
dacht haben. .

Auch Herr von Hassel kann dariiber
nicht nachgedacht haben. Seine Kriegs-
erfahrungen beschrianken sich wohl auf
das, was er in patriotischen Biichern
iiber den Einbruch der Russen nach
Ostpreuflen gelesen hat. Er will nicht
Luntétig miterleben, wie gerade die Be-
volkerung, fur deren Schutz die Truppe
bestimmt ist, ihren Rettern den Weg
versperrt und unterwegs — ohne Schutz
und ohne Versorgung, dem Zugriff eines
erbarmungslosen Gegners ausgesetzt —
dem Untergang preisgegeben wire“.
Der Schutz unserer Frauen und Kinder,
so meinte Herr von Hassel, rechtfertige
den vollen Einsatz unserer.menschlichen
Krafte” und unserer materiellen Giiter.

Freilich gelingen Herrn von Hassel
iiberzeugendere TOne, wenn er nicht
von Frauen und Kindern, sondern von
dem ,Votum fiir die nationale Selbst-
achtung® spricht, wenn er die jetzt de-
battierten Notstandsgesetze , weiche Ge-
setze* nennt, wenn er von der ,Aus-
schépfung des nationalen Potentials“
und von der ,Operationsfreiheit. der
Sireitkrafte” spricht, die ja nun freilich
ir einem modernen Kriege nicht eben
grof3 wire.

Herr wvon Hassel sieht das anders:
»2Hinter dem Gefechtsfeld am Eisernzn
Vorhang sind nunmehr wir Deutschen
in erster Linie fiir unser Volk selbst
verantwortlich und nicht mehr die
alliierten Befehlshaber.“ Herr von Has-
sel wiirde, dariiber hat er keinen Zwei-
fel gelassen, widhrend der Berlin-Krise
und wihrend der Kuba-Krise das er-
probt haben, was er ,intakte Staats-
gewalt® nennt: ,Ich brauche nur an die
Berlin-Krisen und an die Kuba-Krise
zu erinnern, um vor Augen zu fiihren,
wie plotzlich auch wir am Rande eines
Krieges stehen kénnten. Die Art und
Weise, wie die politische Fiihrung eine
Spannungszeit beherrscht, kann bereits
vor Beginn offener Kampfhandlungen
liber Bestand oder Untergang des Vol-
kes entscheiden.*

Die Kuba-Krise, man erinnert sich,
verlief ohne Panik und Nervositit, weil
eben nicht 180 000 Zivilschutzkorps-An-
gehdrige und weitere 180 000 Helfer ein-
berufen wurden; weil eben nicht Leute
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FDP-Notstandsexperte Dorn
,Grinde fir den Notstand . . .

wie Herr von Hassel die Vollmacht hat-
ten, ,,das gesamte Biindel der zwingend
noétigen MaBnahmen auszulésen®. Ohne
Zweifel wiirde eine Bundesregierung, in
der Herr von Hassel das Sagen hitte, jede
kiinftige vergleichbare Krise nutzen, um
den Notstand zu probieren. Denn, so
sagte Herr von Hassel wahrend der
Notstandsdebatte: ,Eine Binsenwahr-
heit kennen wir alle, und sie gilt fiir die
AuBere genauso wie fiir die innere
Sicherheit: Im Ernstfall kann nur das
funktionieren, was schon im Frieden
funktionierte.”

Als hitte es keinen Schlieffen-Plan
und keine deutsche Militdr-Uberheblich-
keit je gegeben, fordert dieser Inhaber
der obersten Befehls- und Kommando-
Gewalt ohne Besinnen: ,,Die Bundes-
wehr mufl erwarten, daB das Parla-
ment die rechtlichen Instrumente schafit,
die uns erst in die Lage versetzen, unseren
militdrischen Auftrag zu erfiillen. (Ab-
geordneter Dr. Barzel: Hort, hort!) Die
Bundeswehr mufl} wissen, daf3 sie sich

SPD-Notstandsexperte Schafer
... zu geheim fir den Bundestage”
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im Verteidigungswillen unseres Volkes
geborgen fithlen kann.*

Wie aber, wenn das Volk die Gewif3-
heit briuchte, daB es gegen die militd-
rische Kurzschliissigkeit seiner christ-
lichen Politiker Schutz finden kann?
Gegen die Geschmacksarmut eines Ver-
teidigungsministers, dem zum wirkungs-
vollen Beschlufl seiner Notstands-Rede
kein geschmackvolleres Zitat einfiel als
eines vom katholischen Militdrbischof
Dr. Franz Hengsbach (der auch schon
leuchtendere Geistesblitze hatte): ,,Wer
den Krieg nicht will, mu3 fiir einen
starken Frieden sorgen.“

Hassel forderte: .Abschreckungs-
politik bis zur hdchsten Zuspitzung.”

Man versteht, daB Helmut Ridder,
der verdienstvolle Beleuchter der Not-
standspléne, Hassels Rede ,das wich-—~
tigste Politikum des Jahres 1965* ge-
nannt hat. Nirgends wird der Zirkel-
schluB einer bornierten Betrachtungs-
weise, die durchaus zum Kriege fiihren
kann, deutlicher. Abgeschreckt kann der
Gegner doch nur durch etwas werden,
was er selbst am eigenen Leib zu filirch-
ten hat: durch Atombomben, letztlich,
und Raketen. EntschlieBt er sich.
diese Hemmung zu iiberspringen, nimmi
er also den mit Sicherheit zu erwar-
tenden Gegenschlag der Amerikaner in
Kauf, so kann ihm gleichgiltig sein, ob
die Deutschen ihr Zivilschutzkorps mo-
bilisiert haben und ob die deutschen
Autodroschken schori beschlagnahmt
worden sind,

Niemand zweifelt ja daran, daB die
Deutschen ihren Teil zu ihrer eigenen
Selbstausléschung programmgemif lei-
sten wiirden. Nur die Kriegsbereitschaft
der Vereinigten Staaten kann Ab-
schreckung, sofern sie notig sein sollte,
gewihrleisten. Wohl aber koénnten die
Kriegsvorbereitungen der Deutschen
den Russen als Indiz bedeutsam er-

" scheinen, daB der Krieg nicht mehr ver-

mieden werden kann.

Kein Sprecher irgendeiner Partei hat
Herrn von Hassels selbstmorderischer
Argumentation entschieden widerspro-
chen, mit Ausnahme des Abgeordneten
Kohut, von dem die FDP gerduschvoll
abriickte. Der auf Abschied eingestellte
Abgeordnete (,Das war der Jargon, der
zu Deutschlands Ungliick erheblich bei-
getragen hat“) gab seiner Freude Aus-
druck, ,Sie im nichsten Bundestag er-
freulicherweise nicht mehr zu sehen, we-
nigstens nicht diejenigen, die mich eben
angesprochen haben®.

Welches Argument hatte Herr von
Hassel gegen alle diejenigen, die dem
paraphierten undemokratischen Wahn
nicht zustimmen wiirden? Ein sehr altes
Argument: ,Meine Damen und Herren,
jeder Mangel an Entschlossenheit und
Festigkeit, alle Meinungsverschieden-
heiten und Gegensitze werden vom po-
tentiellen Gegner als ein Zeichen von
Schwiiche gewertet und genutzt.“

So ist in Deutschland von je die Ver-
antwortung der Biirger schlafen gelegt
worden, in einem Land, wo verlorene
Kriege und verlorene Starfighter aus-
driicklich unter ,Naturkatastrophen® ab-
gehandelt werden, wenn nicht unter
»genuBsiichtiges Versagen des ganzen
Volkes*“.

Von den sieben schon verabschiedeten
,einfachen* Notstandsgesetzen greifen
mindestens vier die Verfassungssub-
stanz an. Mindestens vier sind auf ver-
fassungswidrige Weise zustande gekom-
men und wiren im Falle ihrer verfas-

wollten!
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sungsmifligen Anfechtung nichtig. - Wie
war es moglich, daBl so einschneidende
Vollmachten die gesetzgebenden- -Kor-
perschaften passierten, ohne daB sich der
beachtlichste La&rm erhob? , Warum
haben die Zeitungen die Warnungen der
olinken® Professoren nur abgedruckt,
wenn uberhaupt, ihnen aber keine
Resonanz gegeben?

Das Problem erschien den meisten ait
und abgestanden, auBerdem zu kompli-
ziert. An der Moglichkeit, die SPD im
Entscheidenden beeinflussen zu kdnnen,
zweifelte man (und in der Tat ist das ja
auch nur dem Gewerkschaftsbund ge-
lungen, der seinerseits von den Pro-
fessoren aufgestachell worden war).

Weiler: Die Aufmerksamkeit konzen-
trierte sich auf das mit Zweidrittel-
Mehrheit zu beschliefende, als.verfas-.
sungsindernd eingebrachte Rahmen-
gesetz, Daf} die ,einfachen®“ Notstands--

gesetze die Verfassung starker demolie< -

ren konnten als das Hauptgesetz,” wurdes
vielleicht von Spezialisten erkannt,.trat
aber nicht ins BewuBtisein der inter>”
essierten Laien. So unterblieb der Ver-
such, die FDP am Portepee ihres rechis-
staatlichen Gewissens zu packen.

Bei der Einbringung der Gesetze im
Januar 1963 hatte der FDP-Abgeordnete
Dr. Imle noch namens seiner Fraktion
erklart: ,Wir werden sehr genau darauf
achten miissen, daf, solange nicht der
Ernstfall als solcher -eingetreten ist,
auch das Parlament seine Zustimmung
(zum ErlaB von Rechtsverordnungen)
geben muB.“ Die Mehrheit der FDP-
Abgeordneten hal im Juni 1965 nicht
darauf geachtet, der Sprecher Dr. Imle
eingeschlossen.

Der FDP kam es vor den Bundestags-
wahlen darauf an, sich von der SPD als
staatsireuer Partner der CDU abzu-
heben. Mit Recht ‘argwohnte die FDP,
die SPD werde letztlich, um einer Gro—
Ben Koalition willen, mit sich .reden
lassen. Unrecht hatte sie, als sie mit
Mehrheit der vaterldndischen Demagogie
des Bundesverteidigungsministers erlag.

Die SPD hatte sich in eine unhaltbare
Lage mandvriert. In dem Bestreben,
eine der letzten Hiirden vor der erstreb-
ten Regierungsbeteiligung zu nehmen,
verabredete ihr. Fraktionsfiihrer Eller
im Mérz 1965, also unter hiochstem Zeit-
druck, 1nte1frakt10nelle Besprechungen
mit, unter anderem, Rainer Barzel, dem
Fraktionsfiihrer der CDU/CSU

Die Konzessmnsberextschaft auf bei-
den Seiten war betrdchtlich; nur ging
sie auf seiten der SPD zu Lasten der
Demokratie. Da richteten 215 Professo-
ren deutscher Hochschulen unter dem
16. April 19656 eine Eingabe an den
Deutschen Gewerkschafisbund und for-
derten ihn auf, ,die Demokratie zZu ver-

{eidigen*.
Die Professoren: ,.Es bahnt sich eine
liberhasizte Verabschiedung an, da

offenbar ein Einverstdndnis der Partei-
spitzen besteht, dieses Thema, bei' dem
es um den Grundgehalt unseres Staates
geht, aul diese Weise der o6ffentlichen
Diskussion im Wahlkampf zu ent-
ziehen.“ Ein Notstands-Kongre8 der
Intellektuellen wurde in die Bonner
Universitidt einberufen, der unter dem
Motto stehen sollte: ,Die Professoren
haben die Arbeiter zu Hilfe gerufen.”

Der Deutsche Gewerkschaftsbund
reagierte. In einem Brief an sidmtliche
Abgeordneten des Bundestages warnte
der Bundesvorsiand des DGB, die Er-
fahrungen der Vergangenheit hitten ge-
zeigt, daB die Demokratie auch im Zu-
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Spannungszustand Berlin 1961 Jm Ernstfall karn nur funktionieren . ..

stand duBerer Gefahr nicht durch Auf-
gabe wesentlicher Grundrechte und
durch Schwichung der demokratischen
Krafte gestiitzt werden konne.

Zehn Tage spiter, am 30. Mai in
Saarbriicken, schaltete die SPD auf
rotes Licht. Der Parteirat stellte die —
relativ zweitrangigen — Hindernisse
zusammen, die eine Verabschiedung
noch in dieser Legislatur vereiteln miifi-
ten, und verkiindete. wegen der jahre-
langen Versdumnisse der Bundesregie-
rung werde es eine Notstandsgesetz-
gebung erst im finften Deutschen Bun-
destag geben kénnen.

Rainer Barzel konnte eg kaum fassen:
,Ich bedauere unser Volk, daB es erneut
diese Erfahrung eines Nein machen mufi.“
Und ,Bild“ wurde subtil: ,Gesetze, die
langst dberfallig und in allen anderen
westlichen Lindern Selbstverstindlich-
keit sind, sind kein Schreckgespenst ge-
gen die Demokratie.«

Ihre Dunkelkammermethoden kehrten
sich jetzt gegen die SPD. Hatte die er-

klirte Absicht der Parteifiihrung darin
bestanden, im kleinsten XKreis einen
Kompromifl auszuhandeln, so konnte sie
jetzl nicht wohl an die Offentlichkeit
appellieren, Zu. klar lag zutage, daB die
SPD-Fraktion nur durch gewerkschait-
liche Einfllisse gebremst worden war.

Hocherl lief sich die Bosheit nicht ent-
gehen, ‘Erler ins Geddchtnis zu rufen, er,
Erler, habe darauf bestanden: ,dall es
zweckmiBig und notwendig sei, hinter
verschlossenen Tlren zu beraten, um bei
einer solch schwierigen Materie nieman-
dem Gelegenhelt Zu geben diese Materie
zu zerreden®.

Erler entgegnete verdrgert, er habe
versucht, ,zunichst in einem kleineren
Kreise zu einer Einigung zu kommen und
dann eine solche Einigung in ein ordent-
liches, Offentliches Gesetzgebungsver-
fahren zu Uberfiihren*.

So lag die Sorge fur Demokratie und
Rechtsstaat wieder einmal da, wo beides

bislang noch nie wg¢hl aufgehoben war:
bei der CDU/CSU. Die 16 Jahre Regie~

.was schon im Frieden funktioniert”

e o
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rungstéatigkeit dieser beiden christlichen
Parteien lassen sich nicht zuletzt durch
die Kette vergeblicher und auch erfolg-
reicher Versuche kennzeichnen, das Ge-
setz zu umgehen oder zu verletzen: von
den Wahlgesetz-Manipulationen iiber
Fernseh-Abenteuer, SPIEGEL-Streiche
und Abhdér-Skandal bis zu Parteien-
Finanzierung und Notstandserméchti-
gung.

Die CDU/CSU nutzte die glinstige Ge-
legenheit, an sechs Sitzungstagen inner-
halb von drei Wochen an Notstands-
gesetzen durchzupeitschen, was nur
eben durchzupeitschen war, und die
SPD im iibrigen als national unzuver-
ldssig hinzustellen.

Zwei Jahre lang war nicht beraten
worden, nun sollten wenigstens die
,einfachen* Notstandsgesetze lber die
Biihne. Die Abgeordneten hatten keine
Zeit mehr, sich mit den Endfassungen
der Gesetze und ihrer Problematik ver-
traut zu machen. Zeitungen und Zeit-
schriften ddmmerten in der Juni-Sonne.
Und einen AusschuB-Bericht, der erst

Stern

, Wir haben immer einen Lebensmittelvor-

rat fiir 15 statt fir 14 Tage. Es kénnte ja

auch sein, daf? das Ende eines Atom-

krieges zufdllig auf einen Sonntag fdllt,
wo die Laden geschlossen sind.”

am Montag fertiggestellt worden war,
muBte das Plenum am Mittwoch debat-
tieren.

Bundeskanzler Erhard fragte die SPD,
,wie und ob sie diese schwere Verant-
wortung zu tragen gewillt® sei, die Ge-
setze abzulehnen. Der entscheidende
Schritt zum Abbau der alliierten Vor-
behaltsrechte und zur Souveridnitdt sei
von der SPD verhindert worden — wo
doch in Wahrheit ein entscheidender
Schritt zur Entmaichtigung des Parla-
ments von der Partei des Kanzlers
durchgesetzt worden war: das Recht der
Bundesregierung, in Friedenszeiten auf
Kriegswirtschaft umzustellen.

In einer nicht minder ungliicklichen
Situation sah sich die SPD gegeniiber
den sogenannten ,Schutzgesetzen“, dem
»Gesetz tiber den Selbstschutz der Zivil-
bevolkerung® (Selbstschutzgesetz) und

ra

e dem , Gesetz iiber bauliche MaB3nahmen
“‘%f&“"' zum ~ Schutz der Zivilbevélkerung® -

(Schutzbaugesetz). Beide Gesetze waren
vor der Wahl eilbedlirftig wie eine
Bluttransfusion, wurden aber nach der
Wahl, ebenso wie das ,Zivilschutz-
korpsgesetz®, suspendiert, weil das Geld,
wie der gesamte Bundestag hitte wis-
sen miissen, gar nicht da ist. Im Bundes-
rat hatte schon der Vertreter des Lan-
des Bremen geklagt: ,Keiner gibt uns

CLIL OLD SCOTCH WisE
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einen Fingerzeig dafiir, wie ein solches
Programm personell und materiell
durchgefiihrt werden kann.”

Jahrelang hatte die SPD der Regie-
rung vorgeworfen, sie verabs@ume den
Schutz der Zivilbevolkerung. Jahrelang
hatte die Partei nicht wahrhaben wol-
len, wie minimal die Zivilbevélkerung
durch {iberhaupt noch erschwingliche
Ausgaben geschiitzt werden kann. Nun
wurde die ‘Partei von der Regierung
gestellt und mufBite Farbe bekennen, was
bedeutete: Sie mufBite mit , Ja“ stimmen
(obwohl der Parteivorstand hoch im
Oktober 1964 beschlossen hatte, alle
Notstandsgesetze nur ,gleichzeitig mit
dem verfassungsindernden Notstands-
gesetz“ zu verabschieden).

Am ,Selbstschutzgesetz® fallt am ehe-
sten auf, daB es auf den Appell an
die Freiwilligkéit und an’ die Staats-
Dblrgervernunft verzichtet. Die gesamte
Nation wird zu einem Volk von ,Selbsti-
schutzpflichtigen“ degradiert. '

Paragraph 2 bestimmt: ,Wer zum
Selbstschutz verpflichtet ist, hat sich bei
Gefahr feindlicher Angriffe so zu ,ver-
halten, daf3 er selber, seine mil, ihm in
hauslicher Gemeinschaft lebenden Fa-

. : %
mili héri d di ih t - , . I ’ " A
Evertianien Bersonon dureh Waften: Wer.in Walsroder Folien verpackt,
wirkung moglichst wenig Schaden er- e, : . . us N
a ]eig'eng'“'ff d' 1bstschut ﬂ‘.‘} St ' welﬂ es langst: '
:'.' lf'l riiie an .erer_ seilbstscnuizp. IC)—‘ : - .‘ B ,:~ , ' v -"'
 liger Personen in seine Recrie mu der Wir liefern nicht nur Walsroder Folien.
dies zur Abwendung einer .unmittelbar ’

drohenden ‘Gefahr unabweisbar ist". e ‘ VWir biﬂten mEhr-

Den Nachbarn muB et helfen, fiir deren

. -Leib oder. Leben Gefahr besteht;.im . - " Berat“ng “nd umfassenden SEWice. ’ "

" 'Gesetz-heiBt das ,Nachbarschaftshilfe®.
- ‘Nichl helfen muf3 er, wenn damit eine

"~ erhieblithe eigene. Gefahr verbunden ist " I L . . . .
-%%et;hfwenn ld?dturch ,éiand'ei-e wichtige Das ist wichtig; denn — Sie wissen es so gut wie wir — wer
ichten verletzt®.wiitden. ~ ; O T I . .
© \ : verpackt; mufl vieles bedenken. Wir helfen Thnen dabei.
Hier wird der Atomkrieg nach dem e s T g . .
Muster einer StraBenverkehrsordnung T’ Mittelpunke unserer Uberlegungen steht die Ware. Was
geregelt. Trotzdem ist das ,Selbstschutz- fir Ei . haf . > . .
goselz® das am. wenigsten anstoBige ur Eigenschafren- hat sie? Welche dieser Eigenschaften machen
aller Notstandsgesetze. Es hat lediglich 1verw Ci 3 8 5 >
e T e ert - Amatridn, - der unve es:‘}tsslbali 1h:re.GLIte aus? \Welc.he miissen geschutz’t We'rd,en. .
zum Teil in der Natur der Sache liegt, Davén’gehen ‘wir aus, wenn wir die geeignete Folie, die - ge-
und sucht zu reglementieren, was im . SRR 5 .  fee .
Verteidigungsfallé schwerlich zu regle- eignete Verpackungsform fiir Thre Ware aussuchen. Auch fithren -
mentieren wére. wir in Threm. Betrieb oder in unsérer - - ;

N : ¥
Die ,Selbstschutzpflichtigen® werden . RS . ~ — —
in Paragraph 5 angehalten, bei Gefahr Anwendungstechnischen,  Abteilung v ‘ .
die Schutzraume aufzusuchen; sie miis- ) L. " . erpac ungs-
sen an Ausbildungsveranstaltungen teil- Packversuche mit Thrér Ware und mic- - -® i) !

nehmen (Grundausbildung- zehn Stun- Walsroder Folien durch. R . . f I' ?

den; zusdtzliche Ausbildung: bis zu . , " P
“sieben Tagen). In jedem Flle bemiihen wir uns,

Sie miissen entriimpeln, verdunkeln, . P - Y T Acrime .o gmm . ) B
* Notvorrdte anlegen, Ausriustung be- Thnen zu der beSte{l Losgng Ihrer‘- EI“ : uter Batl
schaffen und béreithalten; miissen auf Verpackungsprobleme AR Verhelfen. a
Anforderung Leiter eines Selbstschutz- ) v .
bezirks, eines Teilbezirks oder Selbst- * Bei uns finden Sie alles in einer Hand - Folien-  if X '

schutzwart werden (Geistliche ausge-

nommen); miissen den Anordnungen der herstellung und Folienverarheitung: Wir selbst he-

Selbstschutzvorgesetzten folgen, werglen schichten, kaschieren und bedrucken die Folien, Wir
?ber milde bestraft, wenn sie das nicht fertigen Beutel in eigenen modernen Betrieben. Un-
un. .,

In Betrieben ist ein Beiriebsselbsi- serevljraph'uscheﬁhtellung entwirft v?rkaufsfurden]de
schutz einzurichten. Der Leiter des Be- Packungshilder. Und auch zur technischen Starthilfe

triebsselbstschutzes ist ,.bei Gefahr von sind wir stets hereit. - Alles in einer Hand, zu Threm
Waftenwirkungen“ befugt, ,auch vor- Vorteit

iibergehend Anwesende®“ heranzuziehen, ’
wenn deren Mithilfe zur Abwendung
einer drohenden Gefahr fur Leib oder

Leben (was ist wohl der Unterschied?) 1
unentbehrlich ist.
Ob Selbstschutzpflichtige , bei Gefahr . m &CO WMSRD[IE
feindlicher Angriffe“ an ihre Wohnstétte
zu entlassen sind, entscheidet der N
oberste Selbstschutzwart des Betriebes, w
sofern der Betrieb nicht ohnehin nach Walsroger Coll B Watsrager D e o G e Walsrodar MC (Meth
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10 JAHRE
Steuererieichterung

Zingonia geniesst die Vorziige einer Reihe

von Massnahmen der italienischen Regie-

rung, die mittelstindischen Betrieben weit-
gehende Steuer-Erleichterungen bei Nieder-
lassung und Errichtung von Produktionsstiit-
ten zugesteht. Thr Betrieb geniesst dadurch
die Befreiung von der Einkommensteuer und
von Abgaben lokaler und provinzieller Art
fiir die Dauer von 10 Jahren,

Finanzierungsmoglichkeiten

Unternehmen, die sich in Zingonia ansiedeln,
konnen mittelfristige Darlehen bis zu 70%
der Baukosten gewihrt werden. Dieser Bei-
trag wird sofort gewihrt ohne biirokratische
Verzbgerungen,

Dariiber hinaus konnen akkreditierte Bank-
Institute auf Grund staatlicher Zuschiisse
weitere mittelfristige Finanzierungen zu giin-
stigen Bedingungen vornehmen.

Wollen Sie noch mehr
von Zingonia wissen?

1. Ein Buch in deutscher Sprache steht zu
ihrer Verfiigung.
Eine Gruppe von Stidtebauern und Wirt-
schaftsfachleuten hat eine griindliche
Studie {iber Zingonia ausgearbeitet: eine
-libersichtliche, detailliette Beschreibung
mit Tabellen und Fotos,
Schreiben Sie bitte an:
« Segretariato di Zingoriia »
Via Borromel 5
Mailand
Telefon 87.87.56.
Sie erhalten die Dokumentation unver-
ziiglich und ohne jede Verpflichtung.

2. Fachleute geben Auskunft.
Das Generalsekretariat verfiigt iiber Fach-
leute, die hzufig in der Bundesrepublik
sind und auch Thnen fiir einen Besuch
und personliche Informationen zur Ver-
fiigung stehen.

3. Thre Fragen-unser Anliegen.
Wie lassen sich die Moglichkeiten Zin-
gonias ausniitzen? Wie soll gebaut wer-
den? Wie ist eine Finanzierung sofort
erhiltlich? Welche Produktion ist am
rentabelsten?
Ein Stab von Beratern steht zu Ihrer
Verfiigung, um Thnen alle Fragen aus-
fihtlich zu beantworten.
Auch wenn eine Ansiedlung in Zingonia
fiir Thre kutzfristigen Pline nicht in
Frage kommt, konnten Sie uns trotzdem
schreiben oder telefonieren. Vielleicht
~wird Sie Zingonia spiter interessieren.

ZINGONE INIZIATIVE FONDIARIE
S.P.A. - Via Boffomei 5 - Mailand (Italien)
Telefon ‘87.87:56 °

Informationen konnen in der Bundesrepublik
Deutschland eingeholt werden bei:

Ator AG fiir Unternehmensberatung - Ge‘
schiftsstelle Stuttgart - Kernerplatz 3-

7 Stuttgart 1 - Telefon '(0711) 2977 37.
Wir stellen auf der Mailinder Messe vom
14. bis 25. April 1966 aus.

Stand Nr. 22013 «Emiciclo Commercio Estero»
Ein eigener Auto-Service bringt Interessen-
ten sofort nach Zingonia.

der Zivilverteidigungsplanung weiter-
arbeiten muB. Man sieht, alles relativ
Vernﬁnftig und absolut weltfremd.

" Anstatt den Biirger zu beraten, hat
.man bis.ins letzte' vorbestimmt, was
keinem' irgendwie gearfeten Ernstfall
standhalten wiirde. Der Vertreter des
Landes Bremen hat denn auch im Bun-
desrat bemiéngelt, daB man darauf ver-
zichtet habe, , die Bevolkerung auf alle
Moglichkeiten der freiwilligen Teil-
nahme zu verweisen“. Bremen stimmte
gegen das Selbstschutzgesetz, Hessen
enthielt sich der Stimme.

Selbstschutzwarte hoherer Ebene, so
will es die Selbstschutz-Ideologie, miis-
sen iiber die Formkraft eines Fiihrers
verfligen (wo diese kleinen und mittel-
groflen Fiihrer nur alle herkommen sol-
len?). Im ,Notfall“ setzt der Selbst-
schutz-Verantwortliche die jeweils
Untergebenen ein. Man rechnet mit
der Ausbildung von bis zu 30 Millionen
Bundesbiirgern im Selbstschutz, mit
einer Million Selbstschutzwarten, 500
festen und 425 fahrbaren Schulen — wo-

Notstandsplaner Liicke, Hécherl:

her das Geld und die Ausbilder kommen
sollen, bleibt nicht einmal dunkel. Es
ist einfach nicht da.

Man kann verstehen, daf} die SPD
diesem deutschen Gesetz ihre Mitwir-
kung nicht versagen wollte. Man kann
es sogar beim Schutzbaugesetz wver-
stehen, das eine recht geringe Ver-
besserung der Uberlebenschance in je-
nem nicht eben wahrscheinlichen Fall
bietet, daB die Sowjet-Union Zahl und
GroBe der angewandien Atomwaffen
beschrédnkt und die Zivilbevilkerung
bewuBt schont.

Denn, so heifit es in dem Memoran-
dum der ,,Vereinigung deutscher Wissen-
schaftler e. V.“: ,Ein diskutables End-
ziel baulicher SchutzmaBnahmen wire
Fallout- und Trummerschutz fiir je-
den Biirger in Stadt und Land. Effektiv
ist dieser Schutz dann, und nur dann,
wenn die Auseinandersetzung nach
einer gewissen Zeit abgebrochen wird
und Zahl und GroB8e der angewandten
Waffen beschrdnkt bleiben. Vorausset-
zung fiir die Effektivitdt ist schlieBlich
vor allem, dafi der Gegner die Zivil-
bevolkerung bewufit schonf. Ein bau-
licher Schutz gegen gezielte Vernich-
tungsangriffe auf -die deutsche_ Zivil-
bevolkerung ist insbesondere dort un-
moglich, wo diese Bevolkerung in gro-
B.n Stidten massiert ist. Diesen Sach-
verhalt sollte man nicht verschweigen.®

DEUTSCHLAND

So grausam, wie Herr von Hassel ihn
schildert, darf der potentielle Gegner
nicht sein, wenn das Schutzbaugesetz
irgendeinen Nutzen versprechen soll.
‘Hécherl zog sich durch einen Kunstgriff
aus der Klemms, der einem listigen Biu-
erlein Ehre gemacht hétte. Die vorge-

.sehenen Schutzbauten, so sagte er, seien

durchaus geeignet, ,dem Uberleben der

. Bevolkerung zu dienen“ — solange die

Sowjets sich dazu versténden, keine ,,rein
terroristischen Vernichtungsangriffe® zu
fiihren.

Die SPD hatte es nach all ihrer
Schutzraum-Dialektik nicht mehr in der
Hand, das Schutzbaugesetz zu #ndern.
Das Schutzbaugesetz war Fleisch von
der jahrelangen Argumentation der
SPD. Uber die Voraussetzungen scheint
sich die Fraktion aber die herrlichsten
Illusionen zu machen, so, wenn der
Bundestagsabgeordnete Walter Schmidt,
offenbar ein Experte, vor dem Bundes-
luftschutzverband erklirt, ,,dafl das not-
wendige Mall an Schutz fiir die Bevdl-
kerung erreicht werden kann®.

Beratung in der Dunkelkammer

Die einzige Sicherheit aber, die be-
steht, ist die, daBl dies notwendige Maf}
an Schutz fiir die Bevélkerung nicht er-
reicht werden kann, um so weniger, da
die Kosten fiir Schutzbauten immer un-
verhdltnisméBiger hinter der aus-
16schenden Gewalt der Vernichtungs-
mittel herhinken werden. Offenbar be-
absichtigt die SPD, der Regierung auch
kiinftig vorzuwerfen, sie vernachlissige
den Schutzbau, obwohl sie nicht wagt,
die dafiir im Verteidigungsetat notwen-
digen Abstriche vorzuschlagen.

Zu den psychologischen Handikaps
des Schutzbaugesetzes gehért unvermeid-
lich, daB es bei unbedarften Leuten
und Abgeordneten den Schein einer
Sicherheit vortduscht. Das Schutzbau-
gesetz schafft ja keine atombomben-
sicheren Schutzbauten, .die es nicht
geben kann, sondern Schuizbauten, die
gegen einfachen Triimmerschutt a la
Zweiter Weltkrieg und gegen radio-
aktive Niederschlige einen auch nur
relativen Schutz versprechen. Jetzt
schon sind die Kosten objektiv an der
Grenze des noch Mdglichen (abgesehen
davon, dafl das Geld iiberhaupt nicht da
ist), ohne daB der dafir eingehandelte
Schutz iberzeugen koénnte. Gegen das
Schutzbaugesetz stimmte im Bundesrat
nur. das Land Hessen.

Uberschaut man die schon verabschie-
deten und verkiindelen Gesetze des Not-
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standspakets, so wird zweifelthaft, ob
denn der schlimmere Teil. demokra-
tischer Abdankung noch bevorstehe.
Von sieben angeblich dringenden Ge-
setzen sind vier verfassungswidrig und
drei ohne finanzielle Deckung. Nur das
»,Gesetz iiber die Sicherstellung von
Leistungen duf dem Gebiet der Wasser-
wirtschaft fiir Zwecke der Verteidigung®
(Wassersicherstellungsgesetz) wurde
ohne solch entscheldende Mangel ver-
kundet,

Was Jetzt? Man wird gut daran tun,
das Streben nach Notstandsgesetzen
nicht als  einen Ausflufl diktatorischer
Geliiste anzusehen, sondern eher als
eine permanente Ersatzhandlung fir die
von den Umstinden verhinderte roll-
back-Politik gegéniiber Russen und
Kommunisten. Damit werden ‘die be-
schlossenen und die noch nicht be-
sthlossenen Gesetzer nicht ungefdhr-
licher, aber die Diskussion kann sich
vetsachlichen. Nachdem die SPD mit all
ihrer Kooperatxon die Regierungsbetei-
ligung nicht erreicht hat, kann sie sach-

stellung des Zustandes erhdhter Gefahr '

pur ,vom Bundestag mit Zweidrittel-
Mehrheit getroffén werden. Vor Eintritt
des Verteidigungsfalls ist kaum eine
Situation denkbar, die dem Bundestag
ein Zusammentreten und demnach auch

-solch eine  Feststellung unmoglich
machen kénnte.
Alle aufgrund dieser Feststellung

eines Zustandes erhéhter Gefahr er-
lassenen * Rechtsverordnungen miiten
nach maximal sechs Monaten automa-
tisch erloschen, es sei denn, sie wiirden
vom Bundestag mit Zweidrittel-Mehr-
heit, vom Bundesrat mit einfacher Mehr-
heit fiir weitere sechs Monate gebilligt.
Einfache Mehrheit des Bundestags und
einfache Mehrheit des Bundesrats miif3-
ten jede fiir sich geniigen, die Beendi-
gung entweder des Notstands oder einer
aus ihm resultierenden EmzelmaB-
nahme jederzeit zu beschlieflen,

Sollte nach Eintreten des Verteidi-
gungsfalls aufgrund kriegerischer Er-
eignisse ein Zusammentreten des Bun-
destags nicht mboglich sein, so’ mifiten

AT

HEUT& MASSHALTEN
MORGEN MAULHA LTEN

Anti-Notstonds-Demonstration in Hamburg: ,Die Professoren rufen die Arbeiter”

liche Bedingungen stellen, ohne deren
Erfiilllung verfassungsidndernde Gesefze
und damit eben auch eine stabile Not-
standsverfassung nicht zu haben sind.

Am dringlichsten wire, daBl die SPD
einem verfassungsindernden Gesetz
und irgendwelchen Verfassungséanderun-
gen nur zustimmte, wenn alle in den
yeinfachen“ Notstandsgesetzen be-
schlossenen und alle kiinftig noch zu
beschlieBenden Ermichtigungen aus-
driicklich an die Feststellung eines Zu-
standes erhohter Gefahr gebunden
wiren. Keine. einzige der sogenannten
Schubladen-Verordnungen, die im Wort-
laut selbst der Rechtsausschull des
Bundestages nicht kennt, diirfte ohne
die Feststellung eines Zustandes er-
hohter Gefahr in Kraft treten, keine
ohne Zweidrittel-Mehrheit entweder des
Bundestags oder, wenn der nicht zusam-
mentreten kann, des ,,Notparlaments®.

Solange der Verteidigungsfall nichi
festgestellt worden ist — nach dem
Grundgesetz obliegt dies dem Bundes-
tag und bei dessen Verhinderung dem
Bundesprisidenten mit Gegenzeichnung
des Bundeskanzlers —, darf die Fest-
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alle MaBnahmen von der Billigung eines
Notparlaments abhéngen, das mit qua-
lifizierter Mehrheit, das hei3t, mit
Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder-
zahl, zu entscheiden hétte.

Der Regierungsentwurf trigt diesen
vier Mindestforderungen auch in der
zuletzt vom Rechtsausschufl des Bundes-~
tags vorgelegten Fassung nichl Rech-
nung, ebensowenig wie die bislang
schon beschlossenen ,einfachen* Not-
standsgesetze.

Die Feststellung des Verteidigungs-
falls wurde 1956 in Artikel 5%a des
Grundgesetzes geregelt, und zwar so:

In Absatz 1 heit es: ,Die Fest-
stellung, dafl der Verteidigungsfall ein-
getreten ist, trifft der Bundestag.“ Und
in Absatz 2: ,,Stehen dem Zusammen-
tritt des Bundestages uniiberwindliche
Hindernisse entgegen, so kann bei Ge-
fahr in Verzug der Bundespréasident mit
Gegenzeichnung des Bundeskanzlers
diese Feststellung treffen.®

Ein klarer, unmiBverstindlicher Text.
Der Entwurf der Mehrheit des Rechts~
ausschusses in seiner letzten Fassung
will eine Verunklarung, die Bundes-

¢

prasident und Bundeskanzler nahezu in
jedem denkbaren Fall die Mdglichkeit
zuspielen wiirde, den Verteidigungsfall
festzustellen. Per Bundesprasident kann
danach mit Gegenzeichnung des Bun-
deskanzlers die Feststellung treffen,
wenn dem ,sofortigen“ Zusammentritt
des Bundestages uniiberwindliche Hin-
dernisse entgegenstehen oder wenn der
zusammengetretene Bundeéstag ~ ,nicht
beschluﬁfahlg“ ist und ,die Lage un-
abweisbar ein sofortlges Handeln e1—
fordert®.

Die SPD hat dieser uberf1u531gen und
gefiahrlichen Grundgesetzinderung noch
nicht zugestimmt, auch in der Dunkel-
kammer nicht. Ausdriicklich hat der
SPD-Abgeordnete Jahn noch am 24,
Juni 1965 der Absicht widersprochen,
.die Feststellung des Eintritts des Zu-
standes der &uBeren Gefahr ohne das
Notparlament nur durch die Bundes-
regierung beziehungsweise den Bundes-
prasidenten treffen zu lassen“. Zwar ist
die Feststellung eines Zustandes der
duBeren Gefahr nicht automatisch mit
der Feststellung des. Verteidigungsfalls
identisch, aber die SPD verlangt hner
eine Synchromslerung

Die Mehrheit des Hauses war friiher
auf ihrer Seite, denn selbst die Freien
Demokraten haben schwere Bedenken
vorgetragen. Der Notstands-Experte der
FDP, Wolfram Dorn, sagte 1963 im
Bundestag: ,Es sollte vielmehr wvon
vornherein deutlich klargestellt werden,
daB im HuBersten Falle zumindest das
Notstandsparlament entscheidet, wenn
nicht das® Parlament ‘selber diese Ent-
scheidung mit Zweidrittel-Mehrheit
treffen kann. Wenn dieser Ausschull
oder dieses Notparlament, von dem hier
die Rede ist, nicht mehr in der Lage
sein sollte, eine solche Entscheidung zu
treffen, so laucht die Frage auf, ob es
dann iiberhaupt noch sinnvoll sein kann,
daB der Bundesprésident und der Bun-
deskanzler Entscheidungen treffen, weil
es dann niamlich fraglich ist, ob das, was
dann zu entscheiden ist, iiberhaupt noch
sinnvoll fiir unser Volk entschieden wer-
den kann.*

In der Fassung des Rechtsausschusses
aber, der die FDP schliellich zugestimmt
hat, kann der Zustand der dufieren Ge-
fahr auch dann, wenn der Verteidigungs-
fall noch nicht festgestellt ist und ein
Angriff nur ,droht“, vom Bundesprisi-
denten mit Gegenzeichnung des Kanz-
lers festgestellt werden: dann némlich,
wenn dem sofortigen Zusammentreten
des ,Notparlaments“ uniiberwindliche
Hindernisse entgegenstehen oder wenn
es nicht beschluBfiahig ist. Nicht be-
schluBfahig?

Die BeschluBunfédhigkeit des Bundes-
tags wurde vom Bundesrat so ausge-
legt, daB der Bundestag versammelt sei
und trotzdem kein rechtzeitiger Be-
schlul zustande komme. Nein, entgeg-
nete die Bundesregierung, es lasse sich
nicht libersehen, ,,ob nicht auch andere
Umstdnde einen bereits zusammenge-
tretenen Bundestag oder Bundesrat an

, der Beschlufifassung hindern konnen®.

Volksvertreter zu-
da die Be-

Wenn  soviel
sammengekommen sind,
schluBBfihigkeit des Hauses feststeht,
welche ,anderen Umstdnde“ konnten
den Bundestag an der Beschluifassung
hindern? Der Notstands-Fachmann der
SPD, Dr. Schifer, glaubte das zu wissen.
Er meinte im Bundestag: ,Die Folge-
rungen lauten folgendermafBen: Es
kénnen doch so geheime Nachrichten
vorliegen, daf3 es gar nicht mdoglich ist,



‘verdienen Sie

imSchlaf!

_ Vorau.sselzung: Sie machen
- Urlaub in Finnland (da war hoch
- nicht jeder!) und fliegen nachts

" Fiir den Nachtflug Hamburg-
Helsinki und zuriick bezahlen
Sie nur 410 DM, nach
Mariehamn auf den Aland-Inseln
und zuriick sogar nur 340 DM.
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In der Nacht zum Sonntag.

.',na.c.h Manehamn_
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sie einem so grofien Gremium vorzu-
legen; dann kann dieses grofie, an und
fiir sich zustindige Gremium, also der
Bundestag, auch keinen rechtzeitigen
BeschluB fassen, weil wir ihn nicht in-
formieren konnen ... Meine Damen und
Herren, das kénnen wir nicht so regeln.
Wenn das der Fall sein sollte, miillite
der Vertreter der Bundesregierung vor
den zusammengetretenen Bundestag
treten und erklidren: Wir konnen euch
nicht im ganzen informieren, erteilt dem
Notparlament die notwendigen Voll-
machten, wir werden dem Notparlament
alles auf den Tisch legen!®

In Wahrheit ist keine Situation im
Frieden denkbar, die es der Bundesre-
gierung verbieten kénnte, dem Bundes-
tag zu sagen, warum der Zustand er-
hohter Gefahr festgestellt werden soll.
Dem Bundestag kann sie es sagen, den
Fraktionsvorstanden kann sie etwas
mehr sagen, dazu braucht man nirgends
auf der Welt ein Notparlament.

Uber die Wichtigkeit dieser Be-
stimmung war sich zumindest Dr.
Schifer 1963 noch im klaren. Er argu-
mentierte: , Ob ein solcher Angriff droht,
die Entscheidung dariiber, ob ein Ver-
teidigungsfall, eine Spannungszeit
— oder welche Ausdriicke dafiir
gebraucht werden — droht, das ist die
gefdhrlichste, die folgenreichste Ent-
scheidung, die man {berhaupt treffen
kann. Das hat man frither einmal Mobil-
machung geheiBlen, Das gibt eine Ketten-
reaktion, die auBlerhalb unseres Macht-
bereichs liegt und die wir nicht mehr
einfangen kénnen.“

Warum wird neuerdings ein ,sofor-
tiger* Zusammentritt des Bundestages,
ein ,sofortiges® Zusammentreten des
Notparlaments verlangt? Nach der
Grundgesetzinderung von 1956 konnen
Bundesprisident und Bundeskanzler
den Verteidigungsfall nur feststellen,
,wenn dem Zusammentritt des Bundes-
tags uniiberwindliche Hindernisse ent-
gegenstehen®.

»Sofort* kann wohl kein Bundestag
zusammentreten. Er muf3 ja zumindest
einberufen werden. Und warum soll er
sofort zusammenireten, wenn nur der
Zustand der duBeren Gefahr festgestellt
werden soll?

Warum soll das Notparlament, dessen
Mitglieder sich ja allzeit in Bonn berzit
halten sollen, ausgeschaltet werden
kénnen, wenn es nicht ,sofort* zu-
sammentritt? Was hei3t hier ,sofort“?

Offensichtlich plant man, den Bundes-~
tag in jedem Fall zu umgehen. Denn fiir
den Fall, daB die Bundesrepublik von
einem Angriff iiberrascht wird, hat der
Rechtsausschuf3 die durchaus verniinftige
Klausel vorgeschlagen, der auch die
SPD zugestimmt hat: ,Wird das Bun-
desgebiet mit Waffengewalt angegriffen
und sind die zustindigen Bundesorgane
auflerstande, sofort die Feststellung zu
treffen, so gilt sie als getroffen und als
zu dem Zeitpunkt verkiindet, in dem
der Angriff begonnen hat.“

Sicherlich am folgenschwersten hat
sich die SPD in der Frage der Zwei-
drittel-Mehrheit prijudiziert. Nach
einem Vorschlag des Rechtsausschusses,
dem die SPD zugestimmt hat, bedarf die
Feststellung des Zustandes der dulBeren
Gefahr ,einer Mehrheit von zwei
Dritteln, mindestens der Mehrheit der
Mitglieder des -Bundestages®“ (respek-
tive des Notparlaments).

Das war eine bauernfingerische Geste
an die Adresse der SPD. Sie besagt:
Wenn ihr zustimmt, gut, dann beschlie-
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Ben wir mit Zweidrittel-Mehrheit.
Stimmt ihr nicht zu, dann beschlieB8en
wir, die Regierung, eben mit Mehrheit.
Die SPD mifite im Hirn weich sein,
wenn sie in den Verhandlungen mit
Paul Liicke nicht nur der Entmaéichti-
gung des Parlaments, sondern dariiber
hinaus ihrer eigenen Entmichtigung zu-
stimmte.

Ob ein Angriff auf die Bundesrepublik
erfolgt ist, diese Feststellung mag dem
Bundesprasidenten im Zweifelsfall ob-
liegen. Aber ob ein Angriff droht, ob
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der ,,Zustand duBerer Gefahr“ ,festge-
stellt* werden soll, kann keinesfalls der
Regierungsmehrheit Giberlassen werden,
deren fiihrende -Leute noch in den
Mobilmachungsvorstellungen von 1914
befangen sind (denen librigens auch der
gegenwirtige Bundesprisident nicht fern
scheint). Nein, wenn noch einmal ein
Krieg gemacht wird, soll die SPD vorher
Gelegenheit gehabt haben, zu verhin-
dern, was zu verhindern ist.

DaB3 ein Notparlament entscheiden
kann, wenn der Bundestag nicht ,sofort*
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zusammentritt; dafi  Bundespriasident
und Bundeskanzler (beide informiert
- vom Verteidigungsminister) entscheiden
kénnen, wenn das Notparlament nicht
,sofort* zusammentritt, ist unméglich. :
Die SPD scheint hier allerdings schon “
teilweise nachgegeben zu haben. . ’ R 3
Was Bundesprisident und Bundes- . ; RN
kanzler angeht, so hat die SPD noch .
nicht nachgegeben. Wohl aber’ scheint
sie den Ubergang der Befugnisse vom
Bundestag auf das Notparlament er-
leichtern zu wollen. , AuBerstenfalls®, so
sagte Fritz Erler, , wird die Verantwor-
tung durch das Notparlament, das fiir
Bundestag und Bundesrat handelt,
wahrgenommen.“ AuBerstenfalls, dann
namlich, wenn der Bundestag ,am so-
fortigen Zusammentritt verhindert*
oder wenn er ,nicht beschlu3fidhig® ist
und ,die Lage unabweisbar ein sofor-
tiges Handeln® erfordert.

Auf das A und O, auf die Zweidrittel-
Mehrheit. scheinen die Verhandlungs-
fiihrer der SPD verzichtet zu haben. -«
1963 noch, bei der Einbringung der Ge-
setze, sagte ihr Notstands-Experte Dr. .
Schéfer: ,Diese Zweidrittel-Mehrheit K
brauchen wir nicht nur, um zu brem-
sen, Wir brauchen sie auch, um zu kon-
trollieren, ob diese nachsten Schritte o
notwendlg sind, ob man denn nicht tat- > >
sichlich andere Wege finden kann: Wir '
brauchen sie aber auch, um von vorn-

M Aan o .
herein eipe breite Basis fir 335 Il ie—enon
r-—..ﬂﬁ.-D A -

.- anneiten - WaS moglicherweise in einer
so enormen Belastungsprobe vor unse- .
rem Volk stehen wiirde ... Die einfache e
Mehrheit ist eben' keine tragbare Basis
flir  staatspolitisch aussch]aggebende
schwere Entscheldungen

Auch die FDP hat die Forderung der
SPD lange Zeit fir berechtigt gehalten.
Der Bundestagsabgeordnete  Ewald
Bucher begriindete 1960 vor dem Bun-

destag einleuchtend, warum die Zwei-

drittel-Mehrheit angebracht sei: ,Die Tu S Ih S aB ht
einfache Mehrheit bedeutet praktisch n le ms nen ma’c
die Regierungsmehrheit, ob es nun . ) )
diese oder jene Partei ist. Dies bedeu- t b .—H d tA h l t t h
tet die Gefahr einer voreiligen und lm GO Z l].rg em m]. N G Se S re G
nicht sachbedingten Feststellung des .o .
Notstandsfalles. ( 1 R dj d d J ¥ )

»,Nun kann man natiirlich sagen, bei Wle a’ un er unlor
qualifizierter Mehrheit bestehe die
Gefahr einer Sabotage durch’ eine ver-
antwortungslose Minderheit. Aber in
beiden Fillen miissen wir in irgend-
jemand unser Vertrauen setzen, im er-
sten Fall in das VerantwortungsbewuBt-
sein der Mehrheit, im zweiten in das
der Minderheit. : '

.Ich meine, es Wwird doch ‘weniger die
Gefahr bestehén, dafl sich eine Parla-
ments-Minderheit irmm Falle eines wirk-
lichen Notstandes der sich daraus er-
gebenden Verantwortung entzieht, als
die Gefahr, daB eine eventuell sehr
kleine Parlaments-Mehrheit eine Situa-
tion, die in Wirklichkeit kein Not-
stand ist, dazu ausnutzt, um einen Not-
stand zu deklarieren.“ Noch wihrend
der ersten Lesung im Jahre 1963 emp- D%r‘elasr:isgw Amselefln;sr?t?tags Lyc;La!

i - ] mehr Bewagungsiretne as g
22};? \%egﬁfgéf%lgin?geFIﬁifgr; ]g:!r.mz)‘l:}:;_ gs in Deu!schlangd n%r bei Gétzburg.
drittel-Mehrheit eingehend zu priifen,
positiv zu priifen. .o

Die SPD hitte also nicht nachgeben
miissen und nicht nachgeben diirfen.

Bani-lon Modell ' Atlantica

Endlich ein ideales Bani-Lon-Hemd ..~ -
fiir Sport und Freizeit! Ein Hemd mn Phﬁ =
mit Achselstretch '

Nichts zwickt und zwackt. AnZIehen und

frei sein: natiirlich frei in der Bewegung

Und fiir die-Damen: . c T
Ganz einfach zu waschen und Ielcht S
zu pflegen. Sie habgn: die Wahi: sieben -
Modelle aus Baumwolle. und Bam Lon

acht moderne Farben. ST
Verlangen Sie ausdriicklich >
Gétzburg-Hemden, mit Achselstretch

Gotzburg: Unte_r;wésche - Freizeltk|eldur;g
Bademoden '~ Striimpfe.

Noch am 23. November 1364 hatte Fritz ; ®
Erler vor dem Karlsruher Parteitag ge- i“-o“
. fordert, die wesentlichen Entscheidun- Ba“ ) .

gen des Notparlaments diirften nur mit
einer Zweidrittel-Mehrheit beschlossen
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werden, ,,um einen Miflbrauch durch die
einfache Mehrheit auszuschaiten”. Im
SchluBgalopp des letzten Bundestages

_gab er das entscheidende Terrain auf.

In dem Katalog der schon erzielten
Ubereinstimmungen fiihrte er- befrie-
digt auf: ,Einigung konnte mit den
anderen Fraktionen auch daruber er-
zielt werden, daB fiir den Fall der Not
die Regierung sich nicht nur auf eine
einfache parlamentarische Mehrheit
stiitzen darf, sondern alle demokrati-
schen Krifte umfassen mufl. Fest-
stellungsentscheidungen konnen dem-
nach nur so ergehen, daB Bundestag
oder Notparlament mit Zweidrittel-
Mehrheit zu entscheiden haben, min-
destens aber die Mehrheit der gesetz-
lichen Zahl ihrer Mitglieder zustimmen
muf.“

Was hier vorgegangen ist, Jdfit sich
ahnen. Gegen das — unverbindliche —
Versprechen, dal im Falle der Not eine
Allparteien-Regierung unter Einschluf3
der SPD gebildet wiirde, haben die SPD-
Fiihrer die Forderung nach einer ver-
fassungsrechtlich bindenden Zwei-
drittel-Mehrheit aufgegeben. Sie haben
sich, schlicht und willig, diipieren
lassen. ,Du singst so schdon, komm in
unser- Regierungsquartett”, sagte der
Fuchs zum Raben, und der liel den
Kiise qus dem Schpabel, .

Beriicksichtigt man die gegenwartxgen
Starkeverhiltaisse j; Bundestag, so
wiirde die Regierung schweilich in dex
Lage sein, ohne die SPD die Mehrheit
der gesetzlichen Mitgliederzahl fiir den
Notstand zu mobilisieren. Wohl aber
wire das im Notparlament madglich.

Die SchluBfolgerung fiir jede Regie-
rung liegt auf der Hand: Sie muf trach~
ten, die Entscheidung vom Parlament
ins Notparlament zu verlegen, muf} also
eine Situation ins Auge fassen, die es
gestattet, den ,sofortigen“ Zusammen-

. iritt des Bundestages fiir unmdoglich zu

erkldren.

Die. Aufhebung des Zustandes der
juBeren Gefahr, die Aufhebung von
Notgesetzen und Rechisverordnungen,
ist nach dem Entwurf des Rechtsaus-
schusses und nach den bislang be-
schlossenen ,einfachen“ Notstandsge-
setzen nur moglich, wenn beide, Bun-
destag und Bundesrat, mit Mehrheit
die Aufhebung beschlieBen. Gesetze und
Verordnungen erldschen nicht auto-
matisch. Ihre Fortdauer bedarf so wenig
einer Zweidriitel-Mehrheit wie ihre
Inkraftsetzung.

Auch diese Streitfrage hat der SPD-
Abgeordnete Dr. Schifer aufgespieBt,
und zwar noch am 24. Juni 1965: ,Ist
es nicht eventuell notwendig®, so fragte
er, ,,das Ende zu terminieren und einen
neuen Beschlufl ... fir notwendig zu er-
achten, so daB der Zustand automatisch
auslaufen muf}, wenn nicht von neuem
die Notwendigkeit dafiir anerkannt
wird?® In der Tat, das wére notwendig.
Aber Schifer sagte, dies sei nur ein Ge-
danke von ihm: ,Ich bin in diesem
Punkt nicht gewi, ob meine Fraktion
im ganzen diese Meinung mit mir teilt.”

In den Beratungen heiit das Notpar-
lament gelegentlich Notstandsausschuf,
gelegentlich Gemeinsamer Ausschufl.Thm
sollen zehn nicht weisungsgebundene
Mitglieder des Bundesrates und zwanzig
Mitglieder des Bundestages angehoren.
Er soll sich jetzt schon konstituieren und
die , Schubladen-Gesetze"“ zwar nicht be-
schlieBen, aber doch billigen oder mif3-
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Notstands-Kritiker Ridder
»Verfassungswidrig”

billigen, die nach Auffassung der Bun-
desregierung im Zustand der Auflleren
Gefahr erlassen werden miiiten.

Hier werden nun Parlamentarier
erster und zweiter Klasse kreiert, die
Notstands - Parlamentarier und die
anderen. DaB die jetzt schon zu be-
stimmenden Mitglieder des Notparla-
ments im Verteidigungsfall leichter zu-
sammentreten konnten als die iibrigen
Mitglieder des Bundestages, wird unter-
stellt, ist aber ein voreiliger Schlufl.
Kdnnte der Bundestag selbst nicht zu-
eine zufalhge Ausv#a_}_\_l vog Abgeoxd~'
neten und Li#ndervertretern zy einem
ﬂotparlament zusammenfinden kdnnen,
Es sollen aber die gesetzlich hestimm-
ten Mitglieder sein. ~

Uber die BeschluBfihigkeit dieses”
neuen Verfassungsorgans fehlt. noch
jede Bestimmung. Der Hauptzweck des
Notparlaments scheint zu sein, in
Friedenszeiten nicht den Bundestag tiber
die von der Regierung geplanten Not-
standsmaBnahmen unterrichten zZu
miissen, auf seiten der SPD also nur
die — vielleicht regierungswilligere —
Partei-Elite.

Wie wenig dies neuartige Instrument
zu Ende gedacht worden ist und welche
Flickschusterei dem Parlament hier von
der Regierungspartei zugemutet wurde
(Erler:, Verfassungsgesetzgebung wie das
Katzenmachen®), zeigt allein die Vor-
schrift, da8 im Fall einer Kanzler-Not-
wahl nur die dem Bundestag angeho-
renden Mitglieder des Notparlaments
den neuen Kanzler wihlen konnen,
nicht aber die vom Bundesrat entsand-
ten Mitglieder.

Man muB wohl die begriindetsten
Zweifel hegen, dal die SPD das Zuviel
zuriicknehmen wird, das sie der CDU

- Notstands-Kritiker Zinn
. Verfassungswidrig”
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im Rausch der Staatstreue und Regie-
rungsfdhigkeit bereits zugestanden hat.
Vier Einwinde hatten die Vertreter der
SPD gegen das Endergebnis der gemein-
samen Beratungen vorgebracht:

[> Die Rechte der Presse fiir den Fall
der HuBeren Gefahr seien zu kau-
tschukartig eingeschrénkt worden;

[> die zivile Rechtsstellung der Arbeit-
nehmer sei nicht eindeutig gesichert,
wenn sie im Falle eines duBeren Not-
-stands zu Dienstleistungen zwecks
Erhéhung der Verteidigungskraft
herangezogen wiirden;

[> ein Gesetz, das geeignet sei, die
Post- und Fernmeldeiiberwachung
der Alliierten abzuldsen, sei noch
nicht vorgelegt worden (wobei frag-
lich ist, ob die Alliierten diese Rech-
te je vollstdndig aufgeben wiirden);

[> im Falle des Noistands diirfe ,den
Landesbehtérden nicht irgendein
Bundesbeauftragter vor die Nase
gesetzt werden, vielmehr miilten die
Landesbehtrden selbst mit der
Durchfithrung der von der Bundes-
regierung gegebenen Weisungen be-
traut werden.

Dafi die Rechte der” Lander kiinftig
beachtet werden,
Liander vielleicht doch sorgen, wie auch
der Deutsche Gewerkschaftsbund wohl
neuerlich Alarm schlagen wird, wenn
die Rechte der Arbeitnehmer-Organi-
sationen unzumutbar beschnitten wer-
den sollten — geschiitzt werden im letz-
ten Entwurf des Rechtsausschusses nur
Arbeitskdmpfe, ,,die zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen® gefiihrt werden.

Geschiitzt wird also nicht ein fiir poli-
tisch erklirter Streik. AuBerdem sind
Streikrecht und Streikfreiheit im Ver-
teidigungsfall noch unklar.

Nur, wer sorgt dafiir, daB dem Biir-
ger die freie Wahl des Aufenthalts-
ortes, die Moglichkeit, zu reisen oder
nicht zu reisen, nicht schon in Friedens-
zeiten beschnitten wird? Nach dem Re-
gierungsentwurf fir das ,Aufenthalts-
regelungsgesetz® geniigt es, ,daB die
Bundesregierung festgestellt hat, daB
Beschrankungen in der freien Wahl des
Aufenthaltsortes den Umstdnden nach
dringend erforderlich sind“. Was wiir-
den deutsche Behorden in Krisenzeiten
mit solch einer Blanko-Vollmacht wohl
aufstellen?

Ertffnet eine fremde bewaffnete
Macht Feindseligkeiten gegen die Bun-
desrepublik, so ist jeder Wechsel des
Aufenthaltsortes prinzipiell genehmi-
gungspflichtig und darf nur erlaubt wer-
den, ,wenn besondere Umstdnde dies
rechtfertigen und Belange der Vertei-
digung einschlieflich des Schutizes der
Beviolkerung nicht entgegenstehen®.

Die Bevdlkerung kann im Verteidi-
gungsfall ,verlegt®, die Verlegung kann
vorher ,geiibt® werden. Ubungen
»sollen“ nicht ldnger als vierundzwan-
zig Stunden dauern. Wer durch Ver-
legung gesundheitliche Schidden erlei-
det, darin ist unser Staat ja riithrend,
hat Anspruch auf Versorgung.

In der Begriindung zum ,Aufent-
haltsregelungsgesetz® (kein SED-Deutsch
kann pappiger sein) hei3t es ehr-
licherweise: ,Es kann keine Rede davon
sein, dafl in einem kiinftigen Kriegsfalle
noch erhebliche Teile der Bevolkerung
{iber weite Entfernungen in Sicherheit
gebracht werden kdnnten.*

Ob angesichts dieser durchaus richtig
gesehenen Umstédnde im Ernstfall nicht
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Aufrufe und Weisungen genugen wir-
den, da doch polizeilicher Zwang schwer-
lich Erfolg verspriache? Nein: ,Die
rechtlichen und verwaltungsmaBigen
Verordnungen fiir Verlegungen miissen
geschaffen werden.* Luftschutz zu Hause
mit Vorrdten und dienstfihiger Aus-
riistung und Verdunkelung einerseits,
Gesetz tiber Zwangsverlegung anderer-
seits — was alles will man der Bevdlke-
rung zumuten? Und wer soll das ernst
nehmen?

Wer schiitzt den Bilirger gegen Uni-
formzwang, Arbeitslager, Gemein-
schaftsverpflegung schon in Friedens-
zeiten, wer schiitzt ihn gegen die Zivil-
dienstpflicht? Wer schiitzt ihn gegen die
Vorstellung, das deutsche Volk misse
ein Volk von Luftschutzwilligen werden
und sei ein Volk von Luftschutzpflich-
tigen? Will die SPD tatséchlich im
Grundgesetz verankern, daB fiir den
Freiheitsentzug Fristen festgesetzt wer-
den koénnen, die eine Woche nicht iiber-
schreiten diirfen. Will die SPD mit-
machen, da die Grenze zwischen Frie-
densordnung und XKriegsrecht flieflend
wird?

Schon hat sie prinzipiell der Regelung
des inneren Notstands zugestimmt, ob-
wohl kein Regierungsvertreter erkldren
konnte, wie denn irgendwo ohne
gleichzeitigen &duleren Notstand ein
innerer Notstand auch nur denkbar sein
soll.

Wenn ,die Lage unabweisbar einen
sofortigen Einsatz“ fordert, kann die
Bundesregierung kiinftig ohne Zu-
stimmung von Bundestag und Bundes-
rat die Bundeswehr einsetzen, und zwar
nicht nur ,als Polizeikrdfte“. Der Ein-
satz der Bundeswehr mufl eingestellt
werden, wenn der Bundestag dies ver-
langt.

Die SPD weist auf die bare Selbstver-
standlichkeit hin, daB auch die Lénder-
vertretung in der Lage sein muf, den
Einsatz der Bundeswehr zu stoppen. Nach
der bisherigen, angeblich durchgearbei-
teten Fassung des Rechtsausschusses ist
das nicht vorgesehen. AuBlerdem will die
SPD, daB der Bundestag vor jedem
Einsatz der Bundeswehr mit Mehrheit
der gesetzlichen Mitgliederzahl seine
Zustimmung geben muBl — auch eine
wahrhaft begrindete Forderung.

Indessen wird man nicht behaupten
kénnen, da die — laut Zinn, Arndt,
Menzel iiberfliissige — Regelung des
inneren Notstands dem MiBbrauch und
dem Verfassungspruch Vorschub, leistet.
Es sind Gegengewichte eingebaut wor-
den. Sowenig ein innerer Notstand
denkbar erscheint, der ‘'mit den bishe-
rigen Mitteln nicht zu bewdltigen wire,
sowenig erscheint denkbar, dafB3 der
Bund etwa das ,rote“ Land Hessen
gegen den Willen der hessischen Lan-
desregierung exekutiert.

Freilich, zur Begriindung der Not-

wendigkeit, auch flir den inneren Not- .

stand vorzusorgen, hat die Bundesre-
gierung Beachtliches geleistet. Kanzler
Erhard sagte vor dem Bundestag: ,,Wir

miissen immerhin damit rechnen, daB3-

die Kommunisten entsprechend ihrer
Taktik versuchen werden, zu einem
ihnen geeignet erscheinenden Zeitpunkt
massive innere Unruhen anzuzetteln.
(Zuruf von der SPD: Die Rechtsradi-
kalen!) Manche Leute meinen zwar, der
Kommunismus sei harmloser geworden
und verliere seinen revolutiondren Cha-
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rakter. Das wire ein gefdhrlicher Irr-
tum. (Sehr gut! in det Mitte.)*

Wiahrend der Notstandsdebatte im
Juni vorigen Jahres sagte Fritz Erler:
,Das schlechteste drauflen im Lande
gelegentlich zu hdérende Argument ist
doch wohl dies, dal manche Biirger
unseres, Landes behaupten, sie hiétten
mehr Vertrauen zu alliierten Offizieren
als zum deutschen Parlament.*

Tatsdchlich hat auch die SPD bewie-
sen, dafl MiBtrauen in das deutsche Par-
lament berechtigt ist. Aus Angst, CDU
und CSU wiirden wieder ins Giftgas-
Pedal treten, und in Wahlpanik hat die
SPD Zugestindnisse gemacht, die nur
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Generalstabschef von Moltke {1914)
Notstand aufgrund geheimer Quellen
. unter Aufbietung von Charakter zu-
riickgenommen werden kdnnten.

Das Notstandsrecht wire besser so
geblieben, wie esin den deutsch-alliier-
ten Vertrigen geschrieben steht. Der
alles andere als notstandsfeindliche
Winfried Martini; Autor von ,Das Ende
aller Sicherheit* und ,Freiheit auf Ab-
ruf“, meinte: ,Wahrscheinlich ist das
Vertrauen grofer, dafl die Alliierten
einerseits keinen ‘MiBbrauch treiben
wiirden, dafl sie sich als wahrhaftige
pouvoir neutre erweisen wiirden, als
uninteressiert daran, die Machtausiibung
-itber die Dauer eines Notstands hinaus
.auszudehnen. Auch das spricht dafiir, es
bei dem bisherigen Zustand zu lassen.®

Um sich selbst Mut zu machen, hat
‘die SPD einen Tiirken gebaut, an den
sie inzwischen selber glaubt. Sie be-
hauptet, die zur Zeit bestehenden Not-
stands-Befugnisse der Exekutive seien
Lunbegrenzt® und miiten durch eine

Erganzung des Grundgesetzes einge-
schrinkt werden (so die EntschlieBung
des SPD-Parteitags in Karlsruhe 1964).

Es hitte die SPD-Delegierten der Ge-
danke stutzig machen miissen, warum
denn wohl die Bundesregierung ihre
angeblich unbegrenzten Befugnisse so
hartnickig zu verdndern, zu erweitern
und zu kodifizieren wiinsche. Oder ist
es eine ,Sache der nationalen Selbst-
achtung®, die Vorbehaltsrechte der
Alliierten abzuldsen, wie Minister von
Hassel trompetete? Sind diese Vorbe-
haltsrechte eine ,totale Notstandsver-
fassung®, wie Hermann Hocherl in un-
verbesserlicher Schelmerei meinte?

Durch Vertrag vom 26. Mai 1852
kénnen die drei Michte, ,nachdem sie
die Bundesregierung in weitestmogli-
chem AusmaB konsultiert haben, in der
gesamten Bundesrepublik oder in einem
Teil der Bundesrepublik einen Notstand
erklaren“. Dije Bedrohung muf3 von
auBen kommen, die Stérung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung durch
Bedrohung von auBen (Berichterstatter
Dr. Furler vor dem Bundestag: ,auf-
grund eines Angriffs oder einer &ufleren
Bedrohung®) bewirkt werden.

Diese Rechte ,erldschen“, so der
Deutschland-Vertrag vom 23. Oktober
1954, ,sobald die zustdndigen deutschen
Behérden entsprechende Vollmachten
durch die deutsche Gesetzgebung erhal-
ten haben und dadurch in Stand gesetzt
sind, wirksame MaB8nahmen zum Schutz
der Sicherheit dieser Streitkrédfte zu
treffen, einschlieBlich der Fahigkeit,
einer ernstlichen Stérung der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung zu be-
gegnen*.

Bundesinnenminister Liicke teilte
kiirzlich in der ,Welt“ mit, die drei
Schutzmichte iibten ihre Rechte ,nur
dann® aus, ,wenn eine Ubereinstimmung
mit der Bundesregierung iiber das Vor-
liegen eines Notstandes besteht”. Im
Deutschland-Vertrag steht: ,wenn die
Bundesregierung darin tibereinstimmt,
daB die Umstinde die Ausiibung der-
artiger Rechte erfordern“.

Also, die Lage ist klar: Rechflich ge-
sehen, diirfen die drei Schutzméchte
ihre Vorbehaltsrechte nur ausiiben, wenn
die Bundesregierung zustimmt, dal ein
Notstand gegeben ist. Ist schon zweifel-
haft, ob die gegenwirtigen Befugnisse
der Bundesregierung nicht ausreichen,
einer ernstlichen Stérung zu begegnen,
so ist wohl sicher, daB jede Regelung,
die der Bundestag beschlieBt, von den
Alliierten hingenommen wiirde (Tele-
phon und Post immer ausgeschlossen).
Andererseits konnte keine Regelung
verhindern, daB sie sich im Ernstfall
gewisse Verantwortlichkeiten heraus-
nehmen wiirden, wenn etwa das ,,volker-
rechtliche Notwehrrecht eines Militar-
befehishabers® akut wiirde, das Aden-
auer den AuBenministern der drei
Michte in einem Annex-Brief eigens
konzediert hat.

Die SPD geht mit der Befiirchiung
hausieren, daf3 die Alliierten ihre Rechte
im Notstandsfall auf die Bundesregie-
rung ibertragen konnten, die dann die
unmoglichsten ,,Schubladen-Gesetze“ in
Kraft zu setzen befugt ware. Erstens
ist aber unwahrscheinlich, da3 die Alli-
jerten ihre Rechte gerade im kritischen
Moment aufgeben wiirden; zweitens
wiirde jede Bundesregierung, solange
kein Krieg ist, mit solchen verfassungs-
verriterischen Manipulationen iibel auf-
laufen; und drittens wiére solch eine
Ubertragung im Kriegsfall immer noch
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nicht das
konnte.

Schlimmer wire, wenn die SPD sich
zu allerlei unniitzen und riskanten
Schubladen-Gesetzen bereit gefunden
hitte, denen sie dann im Ernstfall nicht
mehr widersprechen konnte. Es ist bes-
ser, im Ernstfall auf ungeschriebene
Notstandsbefugnisse zurtickzugreifen, als
den Ernstfall durch ein nur noch auf
den Ernstfall verengtes Handeln mit
herbeizufuhren.

Es ist also keine Sache der ,nationa-
len Selbstachtung®, ob die Notstands-
gesetze so verabschiedet werden, wie die
Regierungsmehrheit das fir nétig
erklart. Das unangenehmste Recht, das
die Alliierten sich ohne Vertrag heraus-
genommen haben und das sie weidlich
mif3brauchen, wiirden sie ohnehin
schwerlich ganz aus der Hand lassen:
das der Post- und Telephon-Kontrolle.

Schlimmste, was passieren

Im Bundestag sagte der Fraktions-
fihrer Erler: ,Aulerdem weifl der Bun-

desinnenminister ganz genau, daB3 diese:
Vorlage (zur Regelung der Post- und -

Telephon-Kontrolle) nicht ausreicht, die
entsprechenden Vorbehalte der Alliier-
ten auf dem Gebiete des Post-
Fernmeldewesens zum Erldschen zu
bringen.“ Der FDP-Abgeordnete Dorn
bestétigte Erler, das Gesetzesvorhaben
sei ein Torso (,,in manchem Museum gibt
es berlihmte Torsen®), ,weil es uns
allen gemeinsam nicht gelungen ist, die
alliierten Vorbehaltsrechte vollstindig
abzulosen*.

Dazu Hgcherl: ,Man hat mir erklirt,
dall der Entwurf zwar fiir die Belange
der inneren Sicherheit ausreichen mag,
daf} er aber die strategischen Belange in
diesem Raum an der Nahtstelle zweier
hochgeriisteter Machtblécke nicht hin-
reichend berticksichtigt.“

»Man®, das dirften die Alliierten sein.
Die einzig demiitigenden Rechte kénnen
derzeit eben gar nicht abgeldst werden,
soweit geht die ,nationale Selbstach-
tung® des Ministers von Hassel denn
doch nicht.

,Man kann“ so sagte der Professor
fur Offentliches Recht, Rudolf Bern-
hardt, Beflirworter einer ,knappen und
griffigen Notstandsformel“, ,man kann
stindig in einem selbstgefertigten Pan-
zer umherlaufen, der zwar einen gewis-
sen Schutz gewdhrt, aber die geistige
und korperliche Beweglichkeit nachhal-
tig ldhmt.“ Wer wollte ehrlicherweise
bestreiten, dafl unsere gesamte Not-
standsgesetzgebung genau diesen Weg
geht?

Die Vorsorge der Biirokratie hat ein
dichtmaschiges Netz grotesker Bestim-
mungen und Definitionen ersonnen,
verfassungswidriger dazu; hat gleich-
zeitig dem Parlament die Legislative
nur noch zum Schein belassen; hat Par-
lamentarier erster Klasse eingeflihrt
und auch diese entmachtet; hat Schutz-
vorrichtungen installiert, die niemand
bedienen und bezahlen kann, und sich
selber nachhaltig geldahmt. Dem Unter-
nehmen ist die Bundesregierung nur
noch als Galionsfigur angeklebt, die
selbst nicht mehr iibersieht, welchem
Trof} sie voranschwebt.

Das Ganze fiigt sich ohne damonischen
Willen irgendeines einzelnen oder einer
Gruppe zu einem deutschen Verhingnis,
da perfektionistische Vorsorge alle
Kréfte, die der Politik gelten sollten, in
steriler Abwehrhaltung erschdpit. Alle
Phantasie, die ndétig wére, um durch

.
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Politik aus der selbstverantworteten
Klemme herauszukommen, richtet sich
auf die Vorbereitung dessen, was man
vermeiden will: des Notstands, der
Katastrophe.

Niemand regiert Deutschland, sagt
Ralf Dahrendorf, Deutschland wird
regiert. Kiunftig regiert die Schublade.

Es ist wieder die Militdr-Schublade,
denn die Geschichte wiederholt sich.
1914, als die deutsche Teilung ihren
Anfang nahm und Deutschland das Pré-
venire zu spielen beschlofl, hatten die
,hachrichtendienstlichen und anderen
geheimen Quellen, die den vorliegenden
Erfahrungen nach als zuverldssig gel-
ten konnen“ (so die Begrindung zum Re-
gierungsentwurf), ebenfalls ihr Werk

Dinge geht. So haben Adenauer und
Hocherl den Bundestag in ihrer Begriin-
dung fiir das verfassungsidndernde Ge-
setz wissen lassen, Notstandsgesetze
tdten um so mehr not, ,nachdem der
moderne Sozialstaat in zunehmendem
MaBe die Daseinsvorsorge {ibernommen
hat. Denn damit sind Bestand und Wohl-
ergehen der Gesellschaft, insbesondere
der breiten Massen der Bevdlkerung, in
erhohte Abhidngigkeit vom Forthestand
des Staates und von dessen Fihigkeit
zur Erfiillung seiner Aufgaben geraten®.

Mithin: Nicht die Gesellschaft muB
davor - bewahrt werden, atomisiert zu
werden, sondern der Staat muf3 intakt
bleibén, damit er fortbestehen und

seine Aufgaben erfiillen kann. Die diese

und-

Bonns Freiheitsglocke

getan. Kein kriegsliisterner Kaiser oder
Feldherr, kein machttrunkener Kanzler,
eine nervenschwache, die militérischen
Realitdten miBachtende Militarbiirokra-
tie trieb in den Krieg.

Dem bayrischen Gesandten Graf
Lerchenfeld gegeniiber behauptete der
Generalstabschef Graf Moltke am 5.
August 1914, ,auf das bestimmteste zu
wissen, dafl zwischen Ruf$land, Frank-
reich und England fiir 1917 ein Angriffs-
krieg gegen Deutschland beschlossen
war und vorbereitet wurde... Man
diirfe es als ein Gliick betrachten, daB
durch den Meuchelmord in Sarajewo die
von den drei Michten angelegte Mine
schon in einem Zeitpunkt zum Aufflie-
gen gebracht worden sei, in dem Ruf3-
land nicht fertig und Frankreichs
Armee-in einem Ubergangsstadium be-
griffen sei®.
unbekannt und ist ganz neu, Moltkes
Auffassung alt, das war seine fixe Idee
schon vor Sarajewo.) -

Schon macht sich der milde Wahnsinn
breit, der die Biirokratie zu iiberfallen
pflegt, wenn es um letzte militarische

(Der Bericht war bisher ’

Texte machen, entscheiden auch {iiber
die Schublade. )

Schon scheint kein Halten mehr. Die
SPD hat sich selbst gefesselt. Das Parla-
ment ist stolz auf die imposanten, mit
soviel Fleil zustande geschriebenen Ge-
setze. Die Regierung spricht gutwillig
mit den michtigen Gruppen. Wo immer
ein Riddchen blockiert, driickt man auf
die schier unerschopfliche Tube mit der
Aufschrift ,Nationale Selbstachtung®.

So wire denn die auf Nummer Sicher
gegriindete Notstandsverfassung ,das
Ende aller Sicherheit“? Vielleicht. Be-~
stimmt 1dBt sie die Demokratie nicht
ungeschoren. Sehr wohl kann eine
Existenzfrage sein, ob die Bundesrepu-
blik noch im Frieden KriegsmaBnahmen
trifft, in der Absicht, den Krieg zu ver-
hindern, mit dem Ergebnis aber, ihn
herbeizufiihren.

Denn, wie Adolf Arndt herausgefun-
den hat: ,Es ist eine der bedeutendsten
Rechtserfahrungen, daBl jedes Gesetz
unabhingig von seinen Urhebern eine
selbstindige Eigenwirkung entfaltet.”
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