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Regierungsbunker in der Fitel*, Notstandspianar Licke: Vorsorge fir den Kriegsfali oder Polizeistaat auf Abruf?2

folger Kiesinger als Schiitzenhelfer zu
gewinnen {,Was hallen Sie davon,
Herr Bundeskanzler?), entzog sich der
Schwabe: ,Das ist ein sehr schwie-
riges Problem.*

Im Auswirtigen Amt an der Bonner
Adenauerallee brachten die Nahosi-
Experten Alexander Boeker und Wal-
ter Gehlhotf in den nichsten Tagen
eilends Expertisen zu Papier, wonach
Bonns gestdrie Beziehungen zur ara-
bischen Welt sich gerade jetzt beson-
ders gut reparieren lassen wiirden.
Eine Israel-Reise des ehemaligen
Bundeskanzlers kinne da nur stéren.

Also fand sich Ludwig Erhard dem
AA gegeniiber zu dem Zugestindnis
bereit, er werde die christlichen Stit-
ten auf bislang jordanischem Boden
nicht mit groBem israelischem Regie-
rungsgefolge, sondern nur inoffiziell,
von Vertretern der christlichen Kir-
¢hen begleitet, aufsuchen. Doch das
pafite wiederum den Israelis nicht, die
sich um die Aussicht geprelll sahen,
den faktischen Verhiltnissen nach
ithrem Blitzsieg durch fremden Staats-
besuch in den besetzten Gebieten zu-
sétzlich politisches Gewicht zu geben.

Ein hitziger Telegramm-Abtausch
zwischen Jerusalem und dem Bonner
Auswirtigen Amt gipfelte in dem Tele-
phonanruf von Staatssekretir Duck-
witz am vorletzten Sonntagmorgen,
der Erhards Reise vorerst ganz abe
blasen sollte,

Die so erzeugte Hochspannung im
Hause Erhard l6ste sich erst am Sonn-
tagnachmittag gegen 15.30 Uhr. Da
nédmlich erschien Bonns Presseamts-
Vize Conrad Ahlers, inzwischen eben-
falls um Vermittlung gebeten, mit den
neuesten Nachrichten an Luise Er-
hards Kaffeetafel.

Ahlers trug die deutsche Uberset-
zung eines Telegramms bel sich, das
am Sonniagvormittag von Israels Mi-
nisterprisident Levi Eschkol persén-
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lich fir AuBenminister Willy Brandt
in Bonn eingetroffen war, In diesem
Wort zum Sonntag aus Jerusalem
machte Eschkol eine Liste von zehn
namhaften Politikern der westlichen
Well auf, die seit Abschlull des Sechs-
Tage-Krieges allesamt, ohne dal} ihnen
die Bonner AA-Bedenken eingefal-
len waren, die besetzten Gebiete auf
dem Westufer des Jordans besucht
hatten. Wenn FErhards Besuch nun
aufgeschoben werde, misse das ,die
deutsch-israelischen Beziehungen ent-
scheidend triiben”, kabelte IEschkol
und fragte: ,Wollen Sie, Herr AuBen-
minister, das in Kauf nehmen?“

Willy Brandt wollte nicht. Duckwitz
rief ahermals bei Erhard an und er-
teilte die Reiseerlaubnis, Noch .am sel-
ben Abend lieB auch Bundeskanzler
Kiesinger, wvon Ahlers angestofien,
gute Reisewiinsche ins Haus FErhard
tetephonieren.

S0 kam denn schlieBlich Bundes-
deutschlands Exkanzler samt Frau
»Lu®, nur von seinem Privatsekretdr
Willi Stommel, 29, und zwet Sicher-
heitspolizisten begleifet, am Meontag-
abend letzter Woche mit EL Al — 424
aus der Bonner Kilte auf dem Flug-
hafen Lod bei Tel Aviv an.

Gleich an der Gangway meldete
sich Bonn freitich noch einmal. Israel-
Botschafter Rolf Friedemann Pauls
raunte zur BegriiBung: ,Es hat noch
eine  Programmiinderung  gegeben,
Herr Professor. Sie werden nicht am
zweiten, sondern erst am vorletzien
Tag IThres Aufenthalts die Jerusalemer
Altstadt besuchen.”

Den wvon den Israelis so- sehr er-
wiinschten Sympathiebesuch im ehe-
mals jordanischen Bethlehem unter-
nahm Frau Luise Erhard am letzten
Mittwoch allein; ein militirisch be-
mannter Jeep mit schuflbereit mon-
tiertem Maschinengewehr begleitete
ithren Wagen.

NOTSTAND

Bachab schicken

(siehe Titelbild)

Ich kenne keine Parteien mehs, ich kenne
nur Deutsche,

‘Wilhelmn II., beim Ausbruch des Er-

sten Weltkrieges,

In dieser Stunde wird sich dos ganze
dautsche Voik mit mir verbinden.

Hitler, wahrend der Sudetenkrise,
Die Stunde der Not ist die Stunde des
ganzen Volkes.

Paul Liicke, nach Abschlufl der Not-

standsiibung ,Fallex 66%.

er Feind lauerte noch im Osten.
Aber die Stunde der Not im
Innern war schon angebrochen.

In Wolfsburg kniippelten Polizisten
streikende VW-Arbeiter nieder. Be-
waffnete Banden sprengten Stau-
damme und Leitungsmasten. Kommu-
nistische Agenten wiegelten das Volk
auf. Tlichilingsstrome wilzten sich
Uber Autobahnen und Bundesstra-
fien.

Vier Tage wankte der westdeutsche
Staat in seinen Grundfesten — zur
Probe, Vier Tage lang iibten Bundes-
innenminister Paul Liicke — als ,,Bun-~
deskanzler (Ueb.)* — und 44 Parla-
mentarier den Notstand.

Mit 1200 Spielhelfern hatten sich
der Minister und sein Stab Ende Ok-
tober letzten Jahres in den Regierungs-
bunker im Ahrtal eingeschlossen, um
die nationale Neot zu meistern. Die
Lage, der es mit Gesetzen und Ver-
ordnungen zu begegnen galt, hatte ein
pensionierter General gefertigt, auf
Bestellung.

Die Notstandsiibung im Befehlsbun-
ker war ein Teil des Nato-Mandvers

* Liicke-Auto beim Verlassen des Bunkers
nach der Netstandsiibung . Fallex 6é“.
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Fallex 66“. Und riicksichtsvoll hatien
die Nato-Planer den Aufmarsch des
Feindes (,Orange”y mihlich und
atommwaffenfrei angehen lassen.

Der Gegner beschrinkte sich zu-
nichst auf den Rinmarsch nach Oster-
reich (,,Braunland®), Und erst am drit-
ten Tag der Ubung iiberschreiten Ver-
bhinde der Nationalen Volksarmee die
Demarkationslinie bei Lauenburg und
Helmstedt.

Kein Atomblitz iber Bonn — gleich-
wohl stellt schon am ersten Ubungs-
tag der Bundestags-Vizeprasident
fest, dafl nicht geniigend Abgeordnete
fiir einen heschluBfihigen Bundestag
zusammenzutrommeln seien.

Wunschgemil geht damit die Ge-
setzgebungsgewalt auf das im Eifel-
bunker versammelte Notparlament

{iber, jenes parlamentarische Rumpi-
zebilde aus (im Ernstfall) 22 Bundes-
tags- und elf Bundesratsveriretern,

Als rechte Last erweisen sich die
Gastarbeiter. Friihzeitig, wenn es kri-
selt, bleiben sie ihren Arbeitsplatzen
fern und ziehen {wie wohl in der Tat
zu erwarten) sidwirts Richtung Hei-
mat. Aber das geht nicht ab ,ohne blu-
tige Schliigereien” — zu einer Zeit, da
ydie Arbeitsmoral der deutschen Ar-
beiter® noch ,gut® ist. Kein Zweifel:
Eine ,Rechtsgrundlage fiir Dienstver-
pflichtung” mull her, womdglich auch
fiir Zugereiste.

Preissteigerungen um 60 bis 100
Prozent und Hamsterkiufe der (schon
mit Lebensmittelkarten versehenen)
Bevolkerung werden in den Befehls-
bunker gemeldei. Einleuchtend also,
dafl weitere BewirtschaftungsmalGnah-
men dringend erforderlich sind.

Auf den Verkehrswegen — Schiene
wie Strafle — droht das Chaos. Gast-
arbeiter stiirmen Ziige in Richtung
Stiden. Schon vorher haben motori-

MNotpariamentarier® vor dem Bundeshous: ,Entscheidend durchgreiten”

das nach den Vorstellungen des Not-
standsplaners Liicke die Geschicke des

Bundesvolks in  Notzeiten lenken
solI**,

General a. D. Theodor Busse, Ersin-
ner der innerdeutschen Fallex-

Ubungslage, hatte es so eingerichtet,
daf} die Notstands-Erprober reichlich
Anliisse zum Notverordnen fanden.

Bei den Arbeiterunruhen in Wolfs-
burg behielt die Polizei gerade noch
die Oberhand., Aber am vierten
Uhungstag verlangen immer h3ufigere
wilde Streiks {beobachtet vom Verfas~
sungsschutz, der aber nicht zum Ein-
schreiten befugt ist) nach gesetzlicher
Mafregel.

= Auf dem Weg zur Notstands{ibung , Fal-

lex 66",

** Delikates Problem am Rande: Wenn
dieses Notparlament (,Gemeinsamer Aus-
schuf*) entsprechend der Liickeschen Pla-
ugng installiert wilrde, wiire zum erstenmal
— mit dem Berliner Bundesrats-Vertreter
— West-Berlin in einer gesetzgebenden In-
stitution der Bundesrepublik vall stimmbe.
rechtigt.

34

sierte Bundesbiirger die Autobahn-
tankstellen leergetankt. In den Rast-
stiatten kommt es zu Tumulten liegen-
gebliebener Kraftfahrer, weil auch die
Kiihischrinke der Rasthaus-Kiichen
leer sind.

Zwar hat das Notstands-Parlament
schon am zweiten Ubungstag Verord-
nungen zur , Aufenthalisregelung" er-
lassen, wonach Zivilpersonen ihkren
.gewbhnlichen Aufenthaltsort nicht
ohne Genehmigung verlassen* diirfen
und ,Bewohner... besonders gefihr-
deter Gebiete¥ zwangsweise evakuiert
werden kénnen. Nach dem ,, Verkehrs-
sicherstellungsgesetz” sind privateige-
ne Automobile, vor allem Lkw. zu
Tausenden beschlagnahmt worden.

Aber trotz aller verordneten Be-
schrinkungen im Bahnreise- und
Autoverkehr sind 1,5 Millionen Fliicht-
linge unterwegs. Bei Nienburg in Nie-
dersachsen schieflen sich Bundeswehr-
Einheiten die von TFlichtlingstrecks
verstopfie Strafle frei.

Wehrkraftzersetzend wirken der-
weil — in der Phantasie der Ubungs
planer — Friedensdemonstrationen i
westdeutschen Grofistidten, bei denen
zum Generalstreik aufgefordert wird.
Ein fiktiver Zeitungskommentar (am
ersten Ubungstag) stimmt die ver-
sammelten Bundes - Parlamentarier
ein: ,Gestern protestierten sic noch
gilzend vor den Kasernen unserer
Streitkrifte, morgen werden sie bereits
durch Sabotage unsere Soldaten hin-
dern, ihre Heimat zu verteidigen. Es
ist an der Zeit, daB diesem Treiben cin
Ende gemacht wird."

Zeitungen erscheinen wegen Ver-
triebsschwierigkeiten wverspiitet oder
nur drtlich, Aber Rundfunk und Fern-
sehen konnen (dritter Ubungstag) un-
verziiglich den ,Verteidigungsfall®
melden; Die Bundesrepublik wird an-
gegriffen. Und sie berichten stiindlich
iber neue, schwere Sabotageakte in
der Bundesrepublik.

Denn mit eciner ,grofi angelegten

' Sabotage-Welle”, s¢ lautete die Vor-

stellung der Fallex-Planer, werde der
Feind die Bundesrepublik ,sturmreif
machen woilen”. Bewaffnete Banden
sind von ,Orange“ eingeschleust, wei-
tere Sabotage-Trupps per Fallschirm
abgesetzt worden.

Resultat; Grofibrinde in Gerite-
Depots und Versorgungslagern der
Bundeswehr und der Nato. Sprengung
von Fernsprechzentren, Zerstdrungen
in der Indusirie, Anschlige auf Auto-
bahnen und Bahnsirecken, vereinzelt
auch auf Rundfunk- und Fernsehsen-
der.

Ein Regierungssprecher (Ueb.} be-
klagt planmifBig, daB offenbar viele
Obijekie ungeniigend gesichert waren.
Das Ubungsziel — die im Bunker ver-
sammelten Politiker von der Notwen-
digkeit einer umfassenden Objekt-
schutzplanung zu tiberzeugen — ist er-
kennbar.

Aber die Ubungsplaner gingen noch
weiter. Auch fir ¢ie Luftschutz-
gesetze, die vom Bonner Bundestag
bereits 1965 gebilligt, aber der schlech-
ten Haushaltslage wegen zunéchst auf-
geschoben wurden, liefien sie sich eine
psychologische Riickendeckung in den
Bunker liefern. Die Bevblkerung, mel-
det der Lagebericht wvom vierten
Ubungstag, sei ,verbittert™ iiber den
Mange! an Schulzriumen und .der
Meinung, dafl die Behdrden hier ver-
sagt und sich nicht rechtzeitig darum
gekiimmert hiitten®.

Furchtbares, n#mlich , Verirauens-
schwund den Behiéirden gegeniiber®, sei
zu verzeichnen, so sehr, dafl ,,der psy-
chologische Verlust des Bundesgebiets
eintreten kénnte, wenn man nicht* —
so das von Deutschlands Notstands-
planern fiir probat erachtete Mittel «
.entscheidend durchgreift”,

100 Stunden lang itbten die Bunker-
Insassen das Durchgreifen. 18mal trat
das Notparlament zusammen. In 32
Stunden, ,teils in der Nacht und in
den frithen Morgenstunden® (so der
jetzige Staatssekretéir Ernst Benda).
wurden 16 (lesetze und 29 Notverord-
nungen verabschiedet — ganz so, wie
sie der Ubungs-Schattenkanzler Liicke



c Fortschritt in der Zeitmessung

'Schlafen Sie
unbesorgt —
wir wecken Sie
vollautomatisch!

Sie stelien thren Westelox einmal. Das
st alles. Kein Aufzichen, kein Siellen,
kein Auslosen mehr, Jeden Morgen
ckt er Sie zur sclbe
Sonn- und teicrtagen
schlaten —— wenn Sie wollen. Das ist
ein Leistungs-Beispiel fur viele aus dem
Weckerprogramm i sften Uhren-
hersteilers der Welt brigens - - das
Weihnachtsgeschenk !
Wir senden lhonen gerne unsere Bro-
Wecken nach Wunsch”. Bitte
Ste an Westclox, Generat-
g H. Schutz, 753 Plorzhenn,
1614

Westclox

i guten Uhrenfachgeschiaft
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eine nach der anderen aus der Schub-
lade zog.

Wohl kaum je war eine Mangver-
lage so sehr den Wiinschen der In-
itintoren angepaBt wie die Notstands-
iibung im Eifelbunker. Die Notstands-
planer des Liicke-Ministeriums nann-
ten sie ein ,Geschenk des Himmels®.

Denn zwiefach trug das Schauder-
spiel im Eifelbunker Beweislast. Die
Notstandsiibung Fallex 66, so meinten
hernach Liicke und seine Ratgeber,
habe verdeutlicht,

[> wie notwendig und unaufschiebbar
das Grundgesetz durch eine ,Not-
standsverfassung® erginzt werden
miisse und

> wie trefflich das vom Liicke-Mini-
sterium erarbeitete Gesetzeswerk
jener diisteren Stunde des , Ernsi-
falls® angemessen sei.

DEUTSCHLAND

ten Deutschen heftiger umstritten

worden.

»Die wichtigste Entscheidung, vor
der die Bundesrepublik in ihrer Ge-
schichte gestanden hat“, nannte es
Fernsehkommentator Joachim Fest. Es
gehe ,,um nicht weniger als den Fort-
bestand unserer demokratischen Ord-
nung®“. Aber seine zehn Millionen Zu-
schauer hatten, wenn iberhaupt, bis
dahin allenfalls die Schlagworte des
Notstand-Streits vernommen.

Die Gegner heschworen Alptriume
vom ,.schleichenden Staatsstreich®, vom
»Polizeistaat auf Abruf‘ und wvom
ntotalen Notstandsstaat",

An ,Staatsvertrauen” und ,.Staats-
bewulltsein® appellierten die Befiir-
worter. Notstandsgesetze seien die
bhitter notwendige Vorsorge fir die
Zeiten der Not“ (der damalige Bundes-
kanzler Erhard) und die einzige Siche-

MNotstandsdebatte im Bundestag: Volle Tribinen, leere Banke

Notstandsplaner beider Regierungs-
parteien -— aber auch die ireidemo-
kratische Opposition ~~ berufen sich
auf die Erfahrungen aus jenen hun-
dert Geisterstunden im atomsicheren
Eifelbunker, wenn sich nun, nach dem
ersten Jahr der GroBen Koalition, die
Schlachtreihen zur Notstands-Debatte
neu formieren.

Spatestens bis zum Sommer nich-
sten Jahres, vor Beginn der nichsten
Wahlkampfzeit, hofft Notstands-Pla-
ner Liicke, gestiitzt auf die Stimmen-
macht der Groflen Koalition, die Zwei-
drittel-Mehrheit im Bundestag zu er-
langen, die fir die grundgesetzin-
dernde Notstandsverfassung nétig ist.

Ein drittes Mal soll der deutsche
Bundestag lUber ein Gesetzeswerk ent-
scheiden, das seit zwdlf Jahren {iber
die Schreibtische von Ministern, Parla-
mentariern und Blirokraten geschoben
wird — beflirwortet, verworfen, abge-
dndert, ergénzt, erweitert und gekurzt.
Kein anderes Gesetzeswerk, auch nicht
die bundesdeutsche Wiederbewaff-
nung, ist von den politisch engagier-

rung dafir, ,dal auch in Notzeiten
die freiheitliche Lebensordnung in
ihrem Wesen erhalten bleibt* (Be-
griindung zur Regierungsvorlage der
Notstandsverfassung).

Schwammige Rechtsbegriffe, biiro-
kratischen Perfektionismus und man-
gelnde Abgrenzung der Machibefug-
nisse monierten die Notstands-Kriti-
ker. Professor Helmut Ridder, Staats-
rechtler in Giellen: ,Die bisher gefihr-
lichste Bedrohung unserer grund-
gesetzlichen Verfassungsordnung.”

Als Gipfel der Abschreckung hinge-
gen und zugleich als ,innenpolitisches
Friedenswerk® (,Rheinischer Merkur®)
riihmen die Flirsprecher ihre Entwiir-
fe. Uberdies sei eine vom deutschen
Bundestag verabschiedete Noistands-
verfassung — die den im Deutschland-
Vertrag von 1836 verankerten Rechtis-
vorbehalt der Alliierten ablisen wer-
de — der letzte noch fehlende Zacken
in der Krone bundesdeutscher Souve-
ranitat.

Allzuleicht fanden sich die Verfech-
ter solcher Thesen geneigt, Notstands-



Anli-Notstands-Demenstrationen in Berlin{l.}, Bonn:

Proteste jeder Art als ein Produkt des
Links-Radikalismus zu verteufeln, als
-nKampagne 1nit staatsfeindlichen Ten-
denzen® (, Welt").

In Wahrheit freilich hat nie zuvor
in der Geschichte der Bundesrepublik
ein Gesetzeswerk in solcher Breite,
quer durch die politischen Gruppie-
rungen und die sozialen Schichtungen
des Bundesvolks, Opposition hervor-
gerufen — wenn auch vorwiegend
auBerhalb des (bel Notstandsdebatten
meist nur diinn mit Abgeordneten be-
setzten) Parlaments.

Flugblédtter, Broschiiren und Biicher
gegen die Notstands-Entwiirfe fiillen
mittlerweile Bibliotheks-Regale. Es
opponierten

[> prominente westdeutsche Staats-
rechtler und Soziclogen (wie die
Professoren Helmut Ridder, Heinz
Maus, Werner Hofmann, Werner
Maihofer und Friedrich Klein) und
92 Biirger der Stadt Dérningheim
am Main, die ithrem Biirgermeister
wZivilen Ungehorsam*” androhten;

[> die deutsche Gewerkschaftsjugend
{700 000 Mitglieder) und der evange-

DEUTSCHLAND

lische Pfarrer Giinther Heipp aus
Rieschweiler in der Pfalz in einem
Flugblatt an seine Amtskollegen
(,Die Pfarrer miissen endlich ihr
Maul aufmachen*);

Studenten der West-Berliner Freien
Universitit und Chemiewerker in
Darmstadt und Hochst;

mehr als 21 060 Biirger auf einem
Anti-Notstands-Kongrefl in Frank-
furt Ende des vorigen Jahres — das
Kuratorium vereinte die fihrenden
Freigeister der Nation, von den
Schriftstellern Carl Arnery, Hein-
rich Boll und Martin Walser bis hin
zu den Professoren Wolfgang
Abendroth, Ernst Bloch, Alexander
Mitscherlich und Max Born,

4868 bundesdeutsche Professoren
(Unterschriftensammlung des Mar-
burger Soziologen Maus) und 552
evangelische Pfarrer (Unterschrif-
tensammiung des Kdélner Pfarrers
Heinrich Werner) sowie die Diplom-
Psychologin Gerda Ewert-Basten,
47, die Mitte 1965 im Parlament mit
einer Trillerpfeife gegen den Not-
stands-Planer Hocherl antrat. Sie

MITEIIE
U o B enUm
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HUHLIALSTAAY
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Wer schitzt die Freibeit . . .

erhielt Bundeshausverbot auf Le-
benszeit.

Als vor vier Monaten, am 29. Juni,
der Liicke-Entwurf zur Notstands-Ver-
fassung dem Bundestag zur ersten Le-
sung vorlag, schien es, als seien all
diese Proteste in den Wind gesprochen
und geschrieben worden. Das Gesetzes-
werk schien angesichts der erdriicken-
den Stimmengewalt der GroBea Ko-
alition so gut wie besiegelt.

Doch entgegen aller Taktik des SPD-
Strategen Herbert Wehner hat sich die
Szenerie in seiner eigenen Partei
neuerlich gewandelt. Wenn in dieser
Woche erstmals — nach amerikani-
schem Muster — die Gesetzentwilrfe in
offentlichen ,Hearings® von Ausschiis-
sen und Sachverstandigen erdrtert
werden, sind die Fronten wieder offen.

Zur Diskussion steht nicht nur ein
Gegenentwurf der Freien Demokraten,
Eine Gruppe von 90 Aufrechten der
SPD ist gleichfalls aus dem Koalitions-
Kurs ausgeschert — mit eigenen Ande-
rungsvorschligen, DaB die parlamen-
tarischen Gegner der von Liicke vor-
gelegten Notstands-Verfassung sich
zur erforderlichen Sperr-Minoritéat von

..wenn Gesetze deren Abschafiung erlauben?”:
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Anti-Notstands-Demonstrationen in Frankfurt, Hamburg



Notstondsobjekt Auto
Beschlagnahme und Einschrdnkungen . ..

166 Nein-Stimmen formieren konnten,
ist nicht auszuschliefien.

Dies wire die Chance, gleichsam in
letzter Minute Liickes Notstands-Ent-
wiirfen so zu begegnen, wie es die
wZurcher Woche® (im Schweizer Idiom)
empfahl: ,Sie bachab zu schicken®.

Sechs Kabinette haben in zwdlfjahri-
ger Ministerien- und Ausschufiarbeit
den Entwurf zur Notstands-Vorsorge
wieder und wieder revidiert -~ jedes-
mal wurde die jeweils letzte Vorlage
als Optimum hinsichtlich der Wah-
rung rechtsstaatlicher Garantien aus-
gegeben,

Der erste Notstands-Entwurf, 1960
von dem damaligen Innenminister
Gerhard Schrider dem Parlament vor-
gelegt, scheiterte schon in der Ersten
Lesung. Allzusehr erinnerte die Ge-
neralklausel, die Schrider fiir den
JAusnahmezustand“ vorgesehen hatte
und die der Regierung fast unum-
schriinkte Volimachten einrdumte, an
Hitlers Ermichtigungsgesetz.

Notstandsobjekt Bank
In Zeiten der Not ...

DER SPIEGEL, Nr. 46/1967
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An der Idee eines pauschalen Er-
méchtigungsartikels fiir die Regierung
hielt auech der zweite Notstands-Mini-
ster, Hermann Hécherl, fest. Doch
taucht in seinen Entwiirfen erstmals
jenes ebenso neuartige wie seltsame
Verfassungsorgan auf, das auch in Not-
zeiten einen Rest von parlamentari-

scher Kontrolle sichern soll: das
Notstands-Parlament (,(Gtemeinsamer
Ausschuli*),

Als auch der Hoécherl-Entwurf keine
Aussicht hatte, den Widerstand groBer
Teile der SPD-Fraktion zu iiberwin-
den, wurde die Vorlage im Rechtsaus-
sc¢hufi des Bundestages (nach Formu-
lierungen des CDU-Abgeordneten
Ernst Benda) iiberarbeitet. Aber auch
die verfeinerte AusschuB-Fassung fand
keine hinreichende Unferstiitzung bei
der SPD; sie kam im Sommer 1965 zu
Fall.

Jedoch wurde damals — in aller Eile
und fast unter AusschluB 6éffentlicher
Aufmerksamkeit — eine Reihe wvon
Gesetzen fiir die Not-Stunde beschlog-
sen, die nur der einfachen Parlaments-

Notstandsobjekt Kraftwerk
Kontrolleure for die Industrie

Mehrheit bedurften: die sieben soge-
nannten ,einfachen® Notstandsgesetze.

Bis heute wird dieses schmiickende
Beiwort benutzt, um iiber das wahre
Ausmal an Freiheitsbeschrinkung und
autoritirer Staatsgewalt hinwegzutdu-
schen, das dem Blirger ernstfalls von
diesen schon beschlossenen Notgeset-
zen droht.

»Zur beschleunigten Herstellung der
Verteidigungsbereitschaft® — also
schon in Friedenszeiten — kann die
Regierung, kraft dieser Gesetze, nach
Belieben eine Lawine von Notverord-
nungen ausldsen.

Nicht nur, dall wieder Lebensmittel-
karten und Bezugsscheine dariiber be-
stimmmen, wann und wie reichlich oder
spérlich und zu welchem Preis die Biir-
ger Brot und Kartoffein, Butter und
Krawatten, Bohnenkaffee oder Mucke-
fuck, Zitronen oder Magerquark er-
werben und verzehren diirfen. Nicht
nur, dall wieder Schwarzschlachtungen

Noistandsobjekt Bundesbahn
... schoh im Frieden méglich

und Schwarzhandel bestraft, dag wie-
der Bauern zum Anbau bestimmter
Gemiise- und Getreidesorten § zwun-
gen werden kénnen (,Erndhiungssi-
cherstellungsgesetz™).

In den Lagerriumen von Glithlam-
pen- und Nihmaschinenfabriken, im
Radio- und im Schuhgeschift konnten
auch wieder die Kontrolleure der Wirt-
schaftsamter auftauchen, um die ge-
meldeten Bestandsmengen zu iiber-
prifen. Borsen und Banken kénnten
voritbergehend geschlossen werden.
Wer falsche Auskiinfte gibt oder Nach-
prifungen und Besichtigungen nicht
dulden will, hat eihe Strafe bizs zu
20000 Mark zu gewiirtigen {,Wirt-
schaftssicherstellungsgesetz®).

Nachhaltig kinnte die offentliche
Hand auch die Verkehrsmittel belén-
gen — bis hin zur Laternen-Garage
des deutschen Moped- oder Pkw-Hal-
ters. Der gesamie Siralien-, Schienen-
und Wasserverkehr kann reglemen-
tiert werden. Straflen kinnen gesperrt,
Buslinien und Bahnsirecken stillgelegt,
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Fahrplane ge#ndert werden — kein
Verkehrsmittel, kein Zubehdr- und
kein Ersatzteil ist ausgelassen (,Ver-
kehrssicherstellungsgesetz®).

Als die Geseize zur Sicherstellung
von Verkehr, Erndhrung und Wirt-
schaft kurz vor dem Wahlkampf 1965
im Bundestag beschlossen wurden,
freute sich hernach ein Abgeordneter
ungeniert, dafl man ,,das so chne Auf-
hebens hingekriegt“ habe.

In der Tat, zumindest die Speziali-
sten unter den Notstands-Kritikern
erkannten sogleich, da8 diese ,einfach”
genannten Notstandsgesetze womig-
lich ftiefer in die verfassungsmilig
garantierten Rechte des einzelnen ein-
greifen als die noch hinausgeschobene
~Notstandsverfassung®.

Verfassungsrechtler wie Professor
Ridder halten flir ausgemacht, daB
schon diese Ermachtigungsgesetze

Parteichef Willy Brandt, werde eine
Uberarbeitung und nachtrigliche Ent-
schidrfung dieser Gesetze gegen die
CDU durchsetzen.

Die uberarbeiteten Fassungen der
drei Ermichtigungsgesetze, nunmehr
geboren aus der neuen Eintracht zwi-
schen CDU und SPD, liegen seit Ende
letzten Monats vor. Ein halbes Hun-
dert Paragraphen wurde gefindert,
verkiirzt, veridngert oder gestrichen.

Doch alle Feinarbeit am Gesetzes-
text erweist sich als Augenwischerei:
An der Substanz der drei Erméichti-
gungsgesetze hat sich nichts geindert
— auller dafl einige Bedringnisse fir
Unternehmer {zeitweilige Verwaltung
ihrer Betriebe durch den Staat und
Verfiigungsgewalt des Staategs Uber
Produktionsmittel) herausgenommen
wurden und dall privateigene Kraft-
fahrzeuge nun nicht mehr zu Not-

ciner verfassungsindernden Zweidrit-
tel-Mehrheit bedurft hétten. Und der
Verireter des Landes Hessen im Bun-
desrat brandmarkte die offenkundige
Verfassungswidrigkeit dieser mit ein-
facher Parlaments-Mehrheit beschlos-
senen Gesetze: ,In der vorliegenden
Form durchbrechen die Gesetze das
Rechtsstaatsprinzip ... Die Sicherstel-
lungsgesetze ... sind reine Ermichti-
gungsgesetze, die der Exekutive auBer-
gewdhnliche Vollmachten schon in
Friedenszelten geben.”

Einzig ausgenommen von der Kritik
blieb das sogenannte Wassersicher-
stellungsgesetz, das die Versorgung
mit Trink- und Lédschwasser im Not-
fall gewiihrleisten soll.

Die Kritik an den anderen drei
Sicherstellungsgesetzen aber -— Ernih-
rungs-, Wirtschafts- und Verkehrs-
sicherstellungsgesetz — wurde zum
heiligen Versprechen umgemiinzt, mit
dem die Sozialdemokraten ihren Ein-
marsch in die GroBe Koalition moti-
vierten: Die SPD, sv0 beteuerte ihr
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standsiibungen im Frieden eingezogen
werden sollen.

Teilweise gewandelt wurden vom
Licie-Ministerium freilich auch die
sogenannten Ziviischutzgesetze — die
als Teil des ,einfachen® Nolstands-
Pakets gleichfalls schon 1965 den Bun-.
destag passiert haben,

In ihrer damals beschlossencn Fas-
sung hatten sich die Faragraphen die-
ses Gesetzpakets zur Karikatur eines
Luftschutz-Biirgers gefiigt, der Feuer-
patsche, Schutzhelm und Asbest-An-
zug, aber auch EichhSrnehenvorrat,
Sandeimer und Handspritze allzeit in
seinem Spind bewahrt und sich in
regelmiBigen Abstinden zu Luft-
schutziibungen einzufinden hat.

Bunker- und Luftschutzkellerbau
sollten mit Milliarden~-Aufwand ange-
kurbelt werden. Ein eigenes ,Zivil-
schutzkorps® von 200 000 Mann sollte —
neben Luftschutizhelfern, Rotkreuz
und Feuerwehr -- auf Notstands-Ein-
satz vorbereitet werden.

Nicht bessere Einsicht, sondern der
Geldmangel in Bonn bremste vorerst
die Verwirklichung dieser Super-
planung.

[> Das Zivilschutzkorpsgesetz, wonach
taugliche Minner, die nicht zur

Bundeswehr gezogen werden, zu

viermonatiger Grundausbildung
und danach noch achtmal zu je
einmonatiger Ubung eingezogen

werden konnen, blieb im Text un-
verindert. Jedoch sollen statl der
urspringlich geplanten 200000 zu-
n#chst nur 45000 Mann der waffen-
losen Blrger-Miliz auigestellt wer-
den.

Mit dem Aufbau einer vorliufigen
Zivilschutz-Organisation, des Freiwil-
ligen-Luftschutzhilfsdienstes, hatte
Bonn jedoch schon vor zehn Jahren
begonnen — ein Musterbeispiel bun-
desdeutscher Fehilplanung., Tausende

Luftschutz-Hilfsdienst, Technisches Hilfswerk bei Notstondsibung: Durch Geldmangel gebremst

von {nur begrenzt tauglichen) Losch-,

Bergungs- und Hilfsfahrzeugen wur-

den angeschafft, AusrGstungsgegen-

stinde, Schutzanzlige und Gasmasken

im Wert von einigen hundert Millio-

nen Mark lagern schon in Magazinen

und verroilen, weil die Mannschaften,
die damit wmgehen sollen, noch feh-

len (SPIEGEL 45/1967).

I+ Das Scliutzbaugeselz, das urspriing-
lich am 1. Juli 1968 in Kraft treten
sollte und Itir alle Neubauten —
Blirohochh#user wie Bungalows —
strahlen- und gifigassichere Luft-
schutzkeller vorschrieb, wird noch
tiberarbeitet.

Vor Pressevertreiern liel ILiicke
Ende letzien Monats durchblicken, daf3
namentlich die , Auswirkungen des Ge-
setzes auf die Mieten im sozialen Woh-
nungshau® {berpriift werden und daf§
voraussichtlich bei Einfamilienhdu-
sern  kiinftig der Schutzraumzwang
fortfallen solle,

[> Das Selbstschuizgesetz, das jedem
Bundesblirger eine ,Alptraum-
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welt* (,Zeit") von EinreiBhaken,
Kiapphackspatlen, eiserner Ration,
Volks-Geigerziihler und Brandbin-
den beschert hidtte, soll nun ent-
fallen — zugunsten eines ,Kata-
strophenschutzgesetzes”, das solche
Vorkehrungen fiir den Heimschuiz
nichi mehr zwangsweise vorsieht.

Der neue Gesetzes-Titel mutet fried-
fertig an, als ginge ez aur um den Ein-
satz bei Sturmfluten, Waldbrinden
und Uberschwemmungen. In Wahrheit
haben Liickes Noistandsplaner in die-
sen neuen Gesetzestext einen Spreng-
satz eingebaut — wiederum eine fast
uneingeschrinkte Ermichtigung der
Regierung, Kriegsrecht schon im Frie-
den auszurufen,

»Die Moglichkeit einer Massenecva-
kuierung fiir den Ernstfall wird nicht
erwogen®, beruhigte vorletzte Woche
der Bonner , Zeit“-Korrespondent Ro-
bert Strobel seine Leser. Der Para-
graph 13 des Katastrophenschutzge-
setzes 1403t aber im Gegenteil keinen
Zweifel offen, dal ,Bewohner be-
stimmter, besonders gefihrdeter Ge-
biete ...voribergehend in andere Ge-
bhiete verlegt werden® kénnen. Ebenso-
gut freilich diirfen sie kraft dieses
Gesetzes auch gezwungen werden,
ithren ,gewdhnlichen Aufenthaltsort
nicht ohne Erlaubnis” zu verlassen.

Dies alles kann die Regierung nicht
etwa nur im Kriegsfall, sondern schon
Hflir Zwecke der Verteidigung" und
im ,Zustand HuBerer Gefahr“ verfii-
gen, das heift in Spannungszeiten, fiir
deren Abgrenzung es freilich ,kein
objektives Kriterium gibt“ (Professor
Ridder).

Den neuesten und womdglich gra-
vierendsten Eingriff in die Freiheit
des Biirgers aber plant die Regierung
mit einem Gesetz, das auf einen Le-
bensbereich zielt, der hislang gleich-
falls von der Verfassung ausdriicklich
geschiitzt war — auf den Werkplatz
des deutschen Arbeitnehmers, sei es
die Drehbank in einer Maschinenfa-

Gescheiterter Notstandsplaner Schroder
Nach zwdlf Jabren Feinarbeif . ..

brik oder der Sekretirinnen-Schreib-
tisch in einer Behdrde:

Das Arbeitssicherstellungsgesetz, vor
zwei Wochen vom Kabinett wverab-
schiedet, sieht vor, dai}

™ wehrpflichtige Minner (ausgenom-
men Abgeordnete, Richter und
Geistliche) zu jeder ,zumutbaren®
Art von Arbeit dienstverpflichtet,
also auch in Arbeitslagern kaser-
niert werden kénnen; ferner dal3

[> Frauen, soweil sie in kriegs- oder
zivilschutzwichtigen Berufen arbei-
ten, zwangsweise an ihren Arbeits-
plitzen festgehalten werden kon-
nen.

So eindeutig und weitreichend sind
bei den beiden letzten Notstandsge-
setzen (Katastrophenschutz- und Ar-
beitssicherstellungsgesetz) die Eingrif-
fe in die im Grundgesetz verbrieften
Biirgerrechte — wie Freiheit der Per-

]
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son, Unverletzlichkeit der Wohnung,
Freizugigkeit und freie Wahl des Ar-
beitsplatzes -, dall sie das Parlament
nur beschliefen kann, wenn es sich
vorher zu entsprechenden Anderungen
des Grundgesetzes bereit findet.
Diesem Zweck dient die vom Liicke-
Ministerium vorgelegte |, Notstands-
verfassung” — eine Sammliung von
zwilf neuven Artikeln, filnf Textinde-
rungen und zwei Streichungen fiir das
bestehende Bonner Grundgesetz.

Mit diesem Gesetzeswerk, das der
Zwetdrittel-Mehrheit des Bundesta-
ges bedarf, soll die Verfassung der
Bundesrepublik den Erfordernissen
der Notstands-Pldne angepalt wer-
den.

Wie vordem die Regierung Erhard
mit den ,einfachen* Notstandsgeset-
zen, $o verfolgte auch die GroBle Ko-
alition bei der Vorlage ihres Entwurfs
zur Notstandsverfassung die Taktik,
die offentliche Kritik zu unterlaufen:
Der Entwurf, bereits am 10, Méirz vom
Kabinett verabschiedet, wurde erst im
Juni, kurze Zeit vor dem Termin der
ersten Lesung, verdffentlicht.

Aber in Zeitljuften, da der Einsatz
von Polizeikniippeln gegen Berliner
Studenten erste Konturen eines deut-
schen Notstands-Staats erahnen lie
und der Militdrputsch in Griechenland
die Mdglichkeiten des Mifbrauchs von
Notstandsverordnungen wvor Augen
flihrte, fand der vom Kiesinger-
Brandt-Kabinett gebilligte Text eher
geschiirfte Wachsamkeit bei kritischen
Lesern.

Die Notstandsverfassung, nicht nur
von ,,Welt“-Kommentator Wilfried
Hertz-Eichenrcode als ,Krénung des
Gesetzeswerks” verstanden, ist unter
der Obhut der Grofien Koalition ge-
geniiber fritheren Entwiirfen . verfei-
neri“ worden. Dies aber, so merkte
Notstands-Kritiker Professor Ridder
an, lie}  das Grundgewebe, die Ziel-
richtung klarer hervortreten®.

Der Entwurf beginnt mit einer Ein-
schriankung des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses {wozu die Regie-
rung auch schon ein Ausfihrungs-
gesetz voriegte). DaBl diese Anderung
in ihrer gegenwiriigen Fassung den
Geheimdiensten ,eine nahezu unbe-
grenzte Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs™ erlauben wiirde,
konstatiertie bereits der Bundesrat in
seiner Stellungnahme.

Wachsame Kritiker freilich erkliren
dieses Gesetzesvorhaben schlechtweg
fiir verfassungswidrig, da es dem he-
troffenen Birger sogar verwehrt, sich
auf dem Rechtsweg gegen die Uber-
wachung seines Telephons und seiner
Post zu verwahren., Dall Brief- und
Telephon-Schniiffelei schon seit lan-
gem — unter Berufung auf Geheim-
dicnst-Interessen der Allijerten -
Brauch ist, trostet dabei wenig.

Beim Blick auf potitische Zukiinfte
der Bundesrepublik dagegen sind es
vor allem zweil Grundzlige der Llcke-
schen Notstandsverfassung, die sich
nach Meinung der Kritiker dereinst
bedrohlich auswirken, wenn nicht gar
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an den Kern rechtsslaatlicher Ordnung

riihren kiénnten:

[+ mogliche Selbstentmachtung des
Parlaments und Ausschaltung je-
der parfamentarischen Opposition
durch ein bedenkliches Zusammen-
spiel zwischen Regierung und dem
sogenannten Not-Parlament (,Ge-
meinsamer Ausschuf3<);

> mdgliche Entrechtung und Entmach-
tung der deutschen Arbeiterschaft
durch massive Staatsgewalt, nicht
nur in Kriegs-, sondern auch in
Krisenzeiten wirtschaftlicher Art.

Von dem enragierten Notstands-Kri-
tiker Gosta von Uexkiiil stammi der
bildkriftige Salz, der Gemeinsame
Ausschufl habe mil einem reguldren
Parlament ,so viel gemein wie c¢in
Bouillonwiirfel mit einem lebenden
Stier*.

Bundeswehr bei Strafenkampt-Ubung
Gegen politischen Streik . ..

Nicht nur, dafi dieses Noi-Parlament
(22 Bundestags-, elf Bundesratsvertre-
ter) auf eine befremdliche Weise zu-
sammengestellt wird: Zwar hat die
Regierung ({so zuleizt Staatssekretiir
Benda am 3; Qktober) immer wieder
beteuert, der Gemeinsame Ausschull
solle ,die KHréfteverteilung im Parla-
ment widerspiegeln®; gleichwohl wer-
den seine Mitglieder mit Zweidrittel-
Mehrheit vom Bundestag bestimmt.
Das konnte bei der gegenwirtigen
Stimmenverteilung im Bundestag be-
deuten, dafl kein Mitglied der parla-
mentarischen Opposition im Notparla-
ment vertreten wire.

Ferner: Nicht das Gesamtparlament,
sondern nur der ,Exklusivkiub®
(.Frankfurter Rundschau®™) des Ge-
meinsamen Ausschusses soll — schon
in ¥Friedenszeiten —iiber die detaillier-
te Notstandsplanung der Regierung in-
formiert werden (er soll sie .billigend
zur Kenninis nehmen®).

Und schliefilich kSnnte — schliimm-
stenfalls — dieses Rumpf-Parlament,
von MiBtrauischen als ,eine Art er-
weitertes Kabinett® betrachiet {,Pan-
orama“~Autor Lutz Lehmann), in Kri-
senzeiten zur vollendeten Selbster-
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michtigung schreiten. Es kinnte unter
dem Vorwand, daf} der Bundestag am
Zusammentreten gehindert sei, schon

irn Fall .drohender Gefahr® diesen
ausschalten und sich selber zur Gesetz-
gebungs~-Befugnis einseizen — juri-

stisch gedeckt durch den Artikel 115 a.
Absatz 2, der vorgesehenen Notstands-
verfassung.

Drastischer noch 146t sich ausmalen,
wie ein auf totalitires Durchgreifen
gestimmtes Notparlament mit jenen
Grundgesetziinderungen hantieren
kénnte, die in Artikel 91 der Not-
standsverfassung verankeri werden
sollen:

[> Bundeswehr kann im Fall eines
inneren Notstandes gegen Arbei-
ter aufmarschieren. Zwar sind
Lohnsireiks ausdriicklich gegen jeg-
lichen Zugriff geschiitzt. Aber dies
16t den Urmkehrschlull zu, dafl

Streikende Arbeiter®
... Finsaiz der Bundeswehr?

politische Streiks — etwa ein Ge-
neralstreik gegen den Versuch einer
totalitiren Machtiibernahme oder
gegen  Kriegsvorbereitungen
nicht geschiitzt sind.

Dafl derlei Anschlige auf die parla-
mentarische Demokratie nicht schon in
der gegenwiirtigen politischen Land-
schaft geplant sind, darf unterstellt
werden, Aber die Kritiker erinnern
daran, daB jedes Gesetz (wie es einmal
der SPD-Jurist Adoif Arndt formu-
lierte) .unabhingig von seinen Ur-
hebern eine selbstindige Eigenwir-
kung® zu entfalten vermag.

Und mehr noch: Immer vor der hi-
storischen Kulisse des Weimarer Not-
verordnungs-Debakels verwies etwa
der Notstands-Kritiker Joachim Fest
auf den ,Mangel an demokratischer
Tradition* in Deutschiand, ,der dazu
fithrt, daB bei uns das gesetzlich Statt-
hafte gern bis zur #ulersten Grenze
ausgeschdpft wird“. Zusatzfrage des-
selpen Kommentators: ,Wer schiitzt
die Freiheit, wenn Gesetze deren Ab-
schaffung erlauben?”

Was die Befilrworter einer exzessi-
ven Notstandsregelung solchen Ein-
winden entgegensetzten, krankte allzu

* Warnstreik bel _Hilttenwerke Oberhausen”,

DER SPIEGEL, Nr. 46/1947
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oft daran, dafi es von Unglaubwirdig-
keit und falschem Pathos, von Dop-
pelziingigkeit und Widerspruch durch-
setzt war.

Namentlich bei zwei Argumenlatio-
nen, die fiir die Notwendigkeit der
Notstands-Vorsorge ins Feld gefiihrt
wurden, traten solche Mingel deutlich
zutage:

[> bei der Behauptung, erst durch Not-
standsgesetze werde die volle Sou-
verdnitdt der Bundesrepublik er-
wirkt;

[» bel der Beteuerung, die Notstands-
gesetze dienten in erster Linie der
Abschreckung méglicher Gegner.

Im Deuischland-Vertrag von 1854
haben sich die westlichen Alliierten
vorbehalten, geeignete MaBnahmen
zum Schutz ihrer auf deutschem Bo-
den stationierten Fruppen - im Ein-
verslindnis mit der Bundesregierung
— in eigene Regie zu nehmen.

Diese angebliche ,Hoheitsliicke” des
Bonner Staates (der vormalige Bun-
deskanzler Erhard: ,unwirdig®) werde
mil dem deuischen Notstandsrecht
Svollstindig und endgiltig” (Liicke)
gestopft werden — so lautete jahre-
lang und bis heute das Argument der
jeweiligen Notstands-Verfechter.

Urmn so iberraschender die Auierung
des Slaatssekretirs und CDU-Not-
stands-Experten Ernst Benda in einer
Rundfunk-Diskussion im Mai dieses
Jahres: ,Ich habe dies Argument im-
mer fir einen ganz groflen Quatsch
gehalien.”

Wahrlich, bis heute sind sich mal3-
gebliche Rechtsgelehrte daridber un-
einig, ob die Vorbehalts-Klausel der
Allilerten die deutsche Souverinitat
uberhaupt beeintrachtige und — ande-
rerseits — wenn ja, ob deutsches Not-
standsrecht sie wirklich aus der Welt
schaffen kdnne. Bislang hat keine
Bundesregierung, obwohl dies von
Notstandsgegnern immer wieder ge-
fordert wurde, eine verbindliche Er-
klérung der Allilerten vorweisen kin-
nen, daf3 sie zurmn Verzicht auf jene
Klausel tatsichlich bereit seien.

Noch fadenscheiniger wirkte das
Argument der Abschreckung. Es er-
scheint zweifelhaft, ob beispielsweise
in der Kuba-Krise die Einberufung
von 45000 Zivilschutzkorps-Mannern
und die Evakuierung einiger zigtau-
send Bundesbiirger aus dem Umkreis
von Atom-Reaktoren wirklich zur Ab-
schreckung und damit zur Dampfung
der Krise beigetragen hitten. Wahr-
scheinlicher mutet an, daBl solche in-
nerdeutschen Mobilmachungs-Mal-
nahmen einen etwaigen Spannungszu-
stand eher noch verschirfen wiirden.

Befremdlich aber muBte auch der Wi-
derspruch anmauten, dal die Notstands-
Befiirworter ihre Planung als Ab-
schreckungsmittel ausgaben, sie aber
andererseits in wesentlichen Teilen
mit dem Mantel strengster Geheim-
haltung verhillten und noch verhiillen.

Der Hilfsamisbote Willi Knipp, da-
mals auch Mannschaftskapitén der In-
nenministerium-Fullballer, soll es ge-
wesen sein, -der das Geheimnis der so-
genannten ,Schubladengesetze® 1uf-

DER SPIEGEL, Nr. 46/1967
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7 Spion Knipp
Fir die Stunde X ...

tete (Knipp lieferte vier Jahre lang
bis 1960 Mikro-Photos von Bonner
Geheimakten nach Ost-Berlin).

Die Echtheit der (bis heute mit Ge-
heim-Stempel versehenen) ,Schubla-
dengesetze*, die Anfang Mai 1966 in
Ost-Berlin veroffentlicht  wurden,
steht mittlerweile auler Zweifel. Bun-
desinnenminister Liicke rdumte da-
mals ein, es gebe tatsdchlich ,léngst
vorbereiteie einschrinkende Gesetze“,
die ,mit Ermichtigung der Alliierten
in Kraft® zu setzen und fiir ,den Tag
X* bestimmt seien. Diejenigen Bonner
Geheimnistriger, die diese Gesetze
gesehen hiitlen, seien — so Liicke
damals — ,etwas bleich" geworden.

Einige dieser Paragraphenwerke, so-
weit sie in Ost-Berlin (und spater auch
inoifiziell in der Bundesrepubiik) ver-
dffentlicht wurden, waren Durchfiih-
rungs-Verordnungen zu den — seit

texte

|
i
|
\
Jellag naue kritlk - voltaire verlag

Spionage-Objekt Schubladengesetze
... Vorschriften zum Eierzéhlen

1865 beschlossenen — Sicherstellungs-
gesetzen.

Seitenlang wurde aufgezihll, welche
Gewerbeerzeugnisse im Ernstfall der
Meldepflicht uniferiiegen — von Bett-
stellen Uber Schopfloffel, Zigaretten-
papier und ZKeilriemen bis hin zu
.Elektrischen Gerften zum Bereiten
und zum Warmhalten von Speisen®;
ferner, daf Baufirmen nicht etwa nur
Rammhimmer und Freifallbéren, son-
dern auch  ,Hopperbagger® und
,Schwellenschrauben - Einundausdreh-
maschinen® wverfiigbar zu halten hé&t-
ten; schlieBlich auch, dal unter ,Ge-
fliigel im Sinne dieser Verordnung“
nicht etwa nur das gemeine Haushuhn,
sondern auch Enten, Ganse und Puten
zu verstehen seien.

Bis zu welthem Grad von Absurdi-
tit deutsche Biirokraten den deut-
schen Bauern-Alltag in Notzeiten vor-
ausplanten, erhellt aus § 7 der ,Ersten
Durchfiihrungsverordnung zur Not-
verordnung iiber die Sicherstellung
der Versorgung mit Erzeugnissen der
Erndhrungs- und Landwirtschaft so-
wie der Forst- und Holzwirtschaft" —
cinem der ,Sthubladengesetze” flr
den Kriegs- (oder Atomkriegs-)Not-
stand.

Der 33 Druckzeilen umiassende Pa-
ragraph (Titel: ,Ersatzvornahme®)
setzt ausecinander, welche MafBnahmen
Rechtens sind, wenn sich in solchem
Fall ein Bauer der ordnungsgemiiflen

Meldung etwa seines Eierbestandes
widersetzt:
Die szustindigen  Dienststellen®

kdnnen dem unwilligen Bauern ,,einen
anderen®, etwa den Lehrer, zum Eier-
zihien auf den Hof schicken. Die An-
kunft des Lehrers ist jedoch vorher
yanzudrohen®, und zwar mit einer an-
gemessenen Frist, innerhalb welcher
der Bauer doch noch seine Eiermel-
dung selbst vornehmen kann (die An-
drochung kann jedoch unterbleiben,
,wenn der sofortige Vollzug zur Ab-
wendung einer drohenden Gefahr not-
wendig ist”). Zugleich mufi dem Bauern
mitgeteilt werden, wie teuer ihn die
Fierzdhlung durch den Lehrer wvor-
aussichtlich zu stehen kommen wird.
Jedoch kinnen die endgiiltigen Kosten
diese Vorausschitzung {ibersteigen,
und der Betrag kann, ,sowejt erfor-
derlich", zwangsweise eingezogen wer-
den. Schlieflich kl&rt die Verordnung
auch noch, was im Fall hartnickigen
Widerstands des Eier-Bauern zu ge-
schehen hat: Amishilfe durch den
Dorfpolizisten.

»Gemessen uan der unvorstellbaren
Furchtbarkeit des Totalkrieges®, no-
tierte Professor Eugen Kogon, wirkt
diese  ,juristische Perfektionssucht
aufreizend®.

Ahnliche Griindlichkeit lieflen die
Schubladengesetz-Entwerfer freilich
auch in Rechisbereichen walten, in de-
nen jotalitdre Anmafung Hrgere Fol-
gen zeitigen kdnnte. Fiir die Stunde X

wurde — nach dem Wortlaut der in
Ost-Berlin publizierten ,Schubladen-
gesetze® — des weiteren vorgesehen,
> Lohn- und Einkommensteuer um

zwanzig Prozent zu erhéhen;

~» politisch miBliebige Personen in
polizeilichen Gewahrsam zu neh-
men, wenn sie ,aufgrund ihres frii-
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heren Verhaltens*
gelten konnen;

als verdichtig

[> politisch mifBliebige Vereinigungen
zeitweilig zu verbieten;

[> die Herstellung und Verbreitung
von Flugblitiern und Flugschriften
zu untersagen;

[> die Veranstalter von Rundfunksen-
dungen zu Gemeinschaftsprogram-
men nach Regierungsweisung zu
verpflichten;

[> Personen mit Gef#ingnis zu bestra-
fen, die ,unwahre oder groblich
entstellie Behauptungen tatséchli-
cher Art“ aufstellen oder verbrei-
ten, wenn diese Verbreitung bei-
spielsweise gecignet ist, ,in der Be-
volkerung Angst oder Schrecken®
zit erregen — eine Handhabe, um
praktisch jede negative, wenn auch
wahre Berichterstattung auszu-
schalten,

Ende vergangener Woche freilich
ruhten in den Safes der beteiligten
Dienststellen, bis hin zu den Land-
ratsimtern iiberall in der Bundesre-
publik, noch immer die orangefarbe-
nen Kuverts, in denen jeweils ein
zweites Kuvert lagert (Amtssprache:
+Doppelféichler*). Sie enthalten jene
geheimen Notstandsverordnungen, die
schon seit den fiinfziger Jahren vom
Innenministerium versandt wurden
und erst auf ein Ausldsungs-Stichwort
hin eingesehen werden diirfen. Bis
Ende letzter Woche war keine Order
zum Verbrennen eingetroffen.

In Wahrheit gemahnt die Liicke-Be-
hauptung, es ,gibt keine Schubladen-
gesetzentwiirfe mehr*, an einen belieb-
ten Varieté-Trick: Ein lebender Elefant
wird dadurch zum Verschwinden ge-
bracht, dafl man die Zuschauer ver-
mittels eines raffinierien Zwischen-
vorhangs {bertdlpelt. Der Elefant
steht immer noch dahinter.

Notparlamentarier im Bundestags-Bus*: Nach dem Notstand Wiederversinigung?

Wie viele solcher Verordnungen und
Notgesetze sich wiihrend der letzten
Jahre in den Schuhbladen der Bonner
Amter angesammeit haben, wuBte
nicht einmal PBundesinnenminister
Liicke selbst zu sagen. ,.Es war“, so
Liicke auf der Bundespressekonferenz
Ende Oktober, ,jedenfalls eine ganze
Menge.” (Staatssekretir Benda sprach
einmal von ,ilber 40“)

Drei Sitze zuvor hatte Liicke vor
derselben Journalisten-Runde seinen
neuesten Coup gelandet. Er verkiin-
dete: Die Schubladenentwirfe (von
denen es noch Ende August im parla-
mentarischen Pressedienst der SPD
geheiflen hatte, sie solllen nicht lan-
ger geheim sein, sondern im Frithjahr
Gffentlich vor dem Bundestag disku-
tiert werden) seien nunmehr ,fallen-
gelassen” — so war es anderntags der
Tagespresse zu entnehmen.

Vertraute des Ministers lieBen vor-
letzte Woche noch verdeuilichend
durchblicken, es sei an alle betroffe-
nen Amter eine Verfiigung ergangen,
die vorhandenen Schubladenentwiirfe
zu verbrennen.
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Hinter einem schillernden Wortvor-
hang** liel der Minister jenen Kom-~
plex der Notstandsgesetzgebung vomn
Verhandlungstisch verschwinden, von
dessen Offentegung die Gewerkschaf-
ten ihre Beteiligung an den jetzl an-
stehenden Hearings abhiingig gemacht
hatten, dessen Offentliche Diskussion

aber den glatten Durchmarsch der

* Am Schiagbaum des Regierungsbunkers
bei der Notstandsiibung . Fallex 66",

** Liicke auf die Frage eines Journalisten,
ob die Schubladengesetz-Entwilrfe dem-
nichst dem Parlament vorgelegt wlrden:
~Das Verfahren wird s0 sein; Wir glauben,
daB bis Weihnachten die Foren geschlos-
sen sind und dal wir bis Ostern im wesent-
iichen mit den Beratungen der Woistands-
verfassung und den dazugehdrenden schwie-
rigen Gesetzen fertig sind ... Auf Grund
der neugetalten Notstandsverfassung war
ein Teil der Schubladenentwlirfe ohnehin
iiberholt, Was notwendig noch beraten wer.
den muB, kann mit auf den Tisch gelegt
werden. Soweit ich es im Augenblick sagen
kann, wird es kaum notwendig seln, das
Farlament mit diesen {iberwiegend techni-
schen Problemen, mit dem Teil dieser Ver-
ordnungen, dle wir jetzt aus dem Verteidi-
gungsbuch gestrichen haben und die damit
aufgeltst sind, zu befassen; das wird sich
im Laufe der Entwicklung von selbst erle-
dipen."

Notstandsvorlagen jedenfalls gefihr-
den wiirde.

Licke zieht es offenbar vor, die
Durchitihrungsgesetze und -verord-
nungen der Notstandsplunung in der
parlamentarischen Dunkelkammer
vorzubereifen: zusammen mit dem
Gemeinsamen AusschuBl, jenem Gre-
mium der Erwihlien, das diese Ge-
setzestexie schon in tiefem ¥Frieden
billigend zur Kenninis nehmen soll.

Die ,Fallex*-Ubung im Noistands-
bunker der Regierung hatie schon
deutlich gemacht, wie in der Stunde X
das 33kdpfige Notparlament diese ge-
heimen Entwiirfe — im Rekord-
Tempo — zu Gesetzen machen kénnte.
~Der Gemeinsame Ausschufi*, freute
sich Liicke nach der Notstands-Probe,
+war seinen Aufgaben als Gesetz-
geber in der Stunde der Not vollauf
gewachsen.”

Die Ubung im Eifelbunker Ende 1966
war in der Tat so arrangiert worden,
dafl sie fiir Deutschlands Notstands-
planer mit einem Triumph endete.

Als Liickes 1200 Spielhelfer nach

- vier Tagen den Bunker verlieBen, ver-

zeichnete das Ubungsprotokoll als
SchluBlage ein wahrhaft durchsonn-
tes Bild.

Die Noistdnde im Innern waren mit
hartem Durchgreifen gemeistert wor-
den. Und drauBen hatte der Gegner
die besetzien Territorien wieder ge-
réumt — mehr noch: ,Bedingt durch
die bevorstehenden Verhandlungen®,
so die SchluBlage, ,ist die Erwartung
einer Wiedervereinigung Deutschlands
lehendig geworden .. .*

Jedoch: Was sich nach dem Auszug
der Notstands-Erprober im weiteren
Verlauf der Nato-Ubung abspielte,
hiitte wohl kaum in das Konzept der
biirokratisch® perfektionierten Not-
standsvorsorge gepalt.

In den verbleibenden sieben Nato-
Ubungslagen verzeichneten die Mand-
verprotokolle den — theoretischen —
Zusammenbruch der gesamten Mili-
tir- und Zivilverteidigung im Bun-
desgebiet,

Abweichend von denen der Liicke-
Mannschaft waren denn auch die
SchiuBfolgerungen, die Notstands-
Kritiker aus dem Verlauf der Bunker-
Ubung zogen.

Bei Hingerer Spannungszeit — so
die Begrindung des FDP-Gegenent-
wurfs — wiire kaum einzusehen, war-
um das Parlament sich seiner Gesetz-
gebungsgewalt entdulern und schon
im Frieden Xriegsrecht eiablieren
sollte, Wird diec Bundesrepublik hinge-
gen von einem Uberraschungsangriff
heimgesucht -~ wohl nur in diesem
Falle wire der Bundestag gehindert,
sich zu versammeln —, so wiren auch
die Notverordnungen des RBunker-
Parlaments, wiren das Eierzihlen und
das Beschlagnahmen von Autodrosch-
ken kaum noch sinnvoll.

Ein Landrat in Siidhessen, Ver-
wahrer mehrerer orangefarbener Pop-
pelfiichler, zumn SPIEGEL: ,Wenn es
kracht, haben diese Papiere doch nur
theoretischen Wert. In dem Fall miis-
sen wir selber sehen, wie wir zurecht-
kommen.“



