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Alle Denicotea-
Spitzen und
Pfeifen enthalten
¢ diese Stendard-
Filterpatrone.
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Fiir besonders b
empfindliche
Raucher empfiehlt
sich die
»L-Patrone«, eine
extra lange Form
DBP 1145977,
Erhiltlich in allen
guten Tabakwaren-
Fachgeschiften
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Zigarettenspitze Modell »Dux«. Auf-
steckbarer Leichtmetallbrenner mit
Riegelschiebeauswerfer, hochglin-
zend poliert.

Filterpfeife Modell »Florett«. Ein
neues Modell mit hohem, schfankem
London-Kopf. Holm und Mundstiick
rund. Steckkiihlsystem, Hartgummi-
Sattelbif. Meerschaum-Einsatz
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GROSSER FARBIGER PROSPEKT GRATIS VON
DENICOTEA, 506 REFRATH B. KOLN, ABT.311
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VEREINE

VERBOTE
Ordnung im Korsett

ie Angeklagien hatten sich vor dem

Bundesgerichtshof in Karlsruhe
wegen Zugehorigkeit zur westdeutschen
,Gesellschaft fiir deulsch-sowjetische
Freundschaft“ zu verantworlien.

Das Verfahren entbehrte nicht der
Komik: Zur selben Zeit tagie in der-
selben Stadt das Prasidium derselben
Gesellschaft und trat ungehindert mit
politischen Erklarungen an die Offent-
lichkeit.

Die Lage war verworren; die Er-
klarung einfach: Der deutsch-so-
wjetische Freundschaftsverein war

damals — 1957 — als verfassungswidrig
nur in einigen, nicht in allen Bundes—,
lindern verboten. In Karlsruhe, das zu
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[~ deren Zweck oder Titigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlauft, :

[> die sich gegen die verfassungsmifige
Ordnung oder

[> gegen den Gedanken der Volkerver-
standigung richten.

Ein Ausfiihrungsgesetz dazu gab es
bislang nicht. Das fiihrte, wie Bundes-
innenminister Hocherl darlegte, zu
einer .Rechiszersplitterung auf einem
Gebiet.., das der &uBersten Rechts-
klarheit bedarf®. Tatsdchlich gab es drei
grundsitzlich verschiedene Moglichkei-
ten, Vereine lahmzulegen:

[> Nach der sogenannten Ex-lege-
Theorie bedurfte es gar keines for-
mellen Verbots einer verfassungs-
widrigen Vereinigung, weil das Ver-
bot bereits in der Verfassung ausge-
sprochen sei.

[> Nach dem Reichsvereinsgesetz vom
19. Apnril 1908 konnte ein Verein

Bundesinnenminister Hocherl:

Baden-Wurttemberg ' gehort, galt die
Gesellschaft als gesellschaftsfihig.

Dieses .unerirdgliche Auseinander-
klaffen des strafrechtlichen und des
verwaltungsrechtlichen
— so0 Bundesrichter Willms — fuhrie
auch in anderen Fillen zu MiBhellig-
keiten, Beispielsweise  wurde ein
»Friedenskomitee der Bundesrepublik
Deutschland“ in Nordrhein-Westfalen
verboten, wahrend es in Hessen noch
heute existiert.

Und die Forderer der Zentralen
Arbeitsgemeinschaft , Frohe Ferien fir
alle Kinder“ wurden vor dem Land-
gericht Lineburg als Réadelsfuhrer ei-
ner verfassungsfeindlichen Organisation
angeklagi, noch ehe diese Organisation
durch Verfiigung aller Regierungs-
prisidenten der Bundesrepublik ver-
boten und aufgelost wurde.

Das uneinheitliche Vorgehen gegen un-
liebsame — zumeist kommunistische —
Vereine und Organisationen griindete
sich auf den Artikel 9 des Grundgeset-
zes, wonach Vereinigungen verboten
sind,

Einschreitens®’

Anfechtung in jedem Land

durch Verwaltungsakt eines Bundes-
landes aufgeldst werden.

[> Nach der Verwaltungsgerichtsord-
nung konnte das Bundesverwaltungs-
gericht (auf Antrag der Bundes-
reglerung) oder ein Oberverwal-
tungsgericht (auf Antrag einer Lan-
desregierung) die Verfassungswidrig-
keit einer Vereinigung ,feststelien®,

Fortan hat es mit dieser Mehrgleisig-
keit ein Ende. Nach einem neuen ,Ge-
setz zur Regelung des oOffentlichen
Vereinsrechts (Vereinsgeselz)®, das An-
fang September in Kraft getrefen
ist, kann kinftig allein der Bundes-
innenminister die Auflésung von Ver-
einen verfiigen und dariiber hinaus
auch gleich die Beschlagnahme und
Einziehung des Vereinsvermodgens an-
ordnen — bis auf eine mehr theoretische
Ausnahme: Die Léinder bleiben fiir Ver-
eine zustindig, ,deren erkennbare
Organisation und Téatigkeit® sich nicht
suber das Gebiet eines Landes hinaus
erstreckt®.

Die bisher iibliche Verfahrensweise
erschien dem Bundesinnenministerium




als ,rechtspolitisch unerwiinscht”. Denn
da die Zustandigkeit fiir formelle Ver-
einsverbote bei den Landern lag, war
es nach den Worten von Minister
Hécherl ,schwer, ein einheitliches Vor-
gehen aller Lénder zu erreichen, und
selbst wenn das einmal gelang, stellte
sich hinterher die Rechtszersplitterung
ein. Denn in jedem Land konnte ein
Anfechtungsprozef angestrengt wer-
den®.

Der Ausgang dieser Prozesse war
denn auch von Land zu Land verschie-
den, was zum Kummer von Hacherls
Gesetzeskonstrukteuren dazu fiihrte,
dal Vereinsverbote ,unler Umstdnden
jahrelang mit dem Makel der Vorldufig-
keit behaftet* waren und ,das Erlaubt-
oder Verbotensein einer Massenorgani-
sation auf lange Zeit in der Schwebe"
blieb.

Kiinftig soll deshalb fiir ein Vereins-
verbot die schlichte ,Feststellung” des
Bundesinnenministers geniigen, daBl der
betreffende Verein verfassungswidrig im
Sinne des Grundgesetzes ist. Uber
Klagen gegen die ministeriellen Fest-
stellungen hat das Bundesverwaltungs-
gericht zu entscheiden, doch haben
,Widerspruch und Anfechtungsklage
gegen MaBnahmen zum Vollzug des
Verbots... keine aufschiebende Wir-
kung*.

Entgegen dem urspriinglichen Votum
des Bundesrats, der die Ubertragung
der Verwaltungszustindigkeiten auf
den Bund fiir ,verfassungsrechtlich in
hohem MaBe bedenklich® hielt, stimmte
der Bundestag dem Vereinsgesetz ein-
stimmig zu. H6cherl: ,,Seltener Vorzug®.
Doch die ,Frankfurter Allgemeine®
fand, daB ,die demokratische Ordnung
der Bundesrepublik in einem immer
strammer geschniirten Korsett von
Staatsschutzbestimmungen allméhlich in
Atemnot geraten kénnte“.

Nach Ansicht mancher namhafter
Juristen — so des Heidelberger Straf-

verteidigers Dr. Ammann — ist denn
auch ,héchste Vorsicht und Alarm am
Platz“. Ammann: ,Bei  richtiger

Handhabung und vollstindiger Ausniit-
zung der in ihm liegenden perfekten
Moglichkeiten durch die Exekutive
(kann) das neue Vereinsgesetz die Not-
standsentwiirfe fast oder zu einem er-
heblichen Teil entbehrlich machen.“

Ammann-Kollege Dr. Diether Posser
in Essen dagegen: ,Ich habe eher den
Eindruck, man will die Dinge etwas zu-
riickschrauben.“ Tatsichlich enthilt das
Vereinsgesetz das spite Eingestéindnis,
dagB es nicht unter Berufung auf Grund-
gesetz-Artikel 9 statthaft war, erst die
Vereinsmitglieder anzuklagen und dann
den Verein zu verbieten, wie es ge-
schehen ist: Von nun an gilt, daB die
Betidtigung in einer verfassungswid-
rigen Vereinigung erst strafbar ist,
wenn die Vereinigung aufgeldst und die
Auflésungsverfligung unanfechtbar ge-
worden ist.

So muBte die Diisseldorfer Staatsan-
waltschaft bereits ihre auf 214 Seiten
ausgebreitete Anklage gegen Mitarbei-
ter des ,Friedenskomitees® zuriickzie-
hen, die sie noch vor Inkrafttreten des
Gesetzes erhoben hatte. Grund: Der
Bundesinnenminister hat das Komitee
bislang nicht verboten.

Fiir einen weiteren Beweis der nach-
sichtigeren Beurteilung deutschen Ver-
einstreibens hilt Rechtsanwalt Posser
die Kehrtwendung, die das Bundes-
innenministerium zwischen Vorlage des
Gesetzentwurfs im Mai 1962 und dem
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Inkrafttreten des Gesetzes in diesem
Herbst in einer wesentlichen Frage voll-
zogen hat.

Im Entwurf hieB es noch, daf§i auf
Verbotsverfahren, ,, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes rechtshéangig sind“, die
bisher geltenden Vorschriften anzuwen-
den seien. Im endgililtigen Text dagegen
steht, derartige Verfahren seien als ,be-
endet“ zu betrachten.

Die Regelung betrifft nur einen ein-
zigen, aber gewichtigen Fall: die Klage
der Bundesregierung auf Feststellung
der Verfassungsfeindlichkeit der ,Ver-
einigung der Verfolgten des Nazi-
regimes“ (VVN) vor dem Bundesver-
waltungsgericht in Berlin. Anwalt
Posser zufrieden: ,Durch das Gesetz
ist der Prozefl kaputt.*

Der Anwalt andererseits: ,,Natiirlich
kann man mit dem verntinftigsten
Gesetz die diimmsten Dinge machen.

VERKEHR

MUNCHEN

Frau am Steuer

][n Miinchen gibt es neuerdings wieder
einen weiblichen Beruf, dessen Aus-
iibung es erforderlich macht, sich rou-
tinemiBig beim stddtischen Gesund-
heitsamt zu melden. Die ,4rztliche Uber-
wachungsuntersuchung alle sechs
Monate“ scheint unabdinglich, damit
,die 6ffentliche Sicherheit gewiéhrleistet®
bleibt.

Die Gesundheitskontrolle 1ist der
Preis, den 30 unbescholtene Frauens-
personen — nicht jiinger als’ 23 und
nicht dlter als 35 — zahlen miissen, um
monatlich rund 30 Mark mehr verdie-
nen zu kdnnen. Es sind Miinchner Tram-
bahnschaffnerinnen, die sich fiir einen
ersten Lehrgang als Trambahnfahrerin-
nen — mit besserem Tarif — gemeldet
haben.

Der Bayrische Staatsminister fiir Ar-
beit und soziale Fiirsorge, Hans Schiitz,
geslattete ihnen die massenverkehrsfor-
dernde Berufsausiibung nur ungern. An-
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Minchner Trambahnfahrerin
Stets ein Mann in Rufnahe

Warum ich so sirahle? Weil dieser
Skiurlaub einfach toll war, Diese schd-
nen Abfahrten, diese herrlichen Tou=
ren und diese immer wieder staunens-
werte, fabelhaft nachhaltige Erholung
im Winter.

Und die Sicherheit? Daflir sorgt bel
mir MARKER. Wie Ubrigens auch seit
vielen Jahren bei den meisten inter-
nationalen Skikanonen und bel Milli-
onen von Skildufern in aller Welt.

Wunderbar unbekiimmerter
Skilauf
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