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Mali-Prasident. Keita, Bonner Gastgeber:

ENTWICKLUNGSHILFE

AFRIKA

Mit der GieBkanne
(siehe Titelbild)

Entwicklungshilfe als Daverzustand ist ein
Widerspruch in sich selbsi. Sie ist Hilfe zur
Selbsthilfe und verlangt nach einer ange-
messenen Zeit ein angemessenes Ergebnis

Eugen Gerstenmaler

“Iber Schienen mit dem verwitierten

Walzzeichen ,,Krupp 1908“ klappern

kaiserlich deutsche Giliterwagen, von
Rost und Termiten zerfressen.

Die seit Jahrzehnten

duiften wir hier keinen Zug mehr
fahren lassen.“ )
Es isl ein Akt der Bonner Entwick-
lungshilfe. die Zuge dennoch fahren 'zu
lassen. Er hat bis heule zweieinhalb
Millionen Mark gekostel und ist eher
eine Sterbehilfe, denn die Bahn wird
voraussichtlich in wenigen Jahren ihren

.Betrieb ohnehin einstellen.

Die Helfer in Togo sind Symbol der
allumfassenden Hilfswilligkeit, die West-
deutschland jedem der 30 Staaten
des schwarzen Afrika siidlich der Sahara
angedient hat. Uber Busch. Steppe und
tropischen Urwald tropfelt die Bonner
Gieflkanne ihren Geldsegen, niemand
wird vergessen, wenig wird erreicht.

Bisher hat die Bundesregierung den
unabhéngigen Lindern Schwarzafrikas

Im Kampf gegen Hunger und Elend ein deutscher Marshallplan?

1,17 Milhiarden Mark als direkie Hilfe
fest zugesagt oder bereits ausgezahlt.
Davon sind 921 Millionen Mark Kapital-
hilfe, das heiit Kredite zu glinstigen
Zinssatzen zwischen zweieinhalb und
fiinfeinhalb Prozent mit Laufzeiten bis
zu 20 Jahren. Das Empfédngerland unter-
schreibt jeweils Wechsel lber die ge-
samie Kreditsumme, mit denen, so hofft
Bonn. die Riickzahlung gesichert ist.

Rund 233 Millionen Mark bekamen
die schwarzen Afrikaner als Geschenk
in Form der sogenannten Technischen
Hilfe. Dabei bezahlt Westdeutschland
den Einsatz von Experten und Ausrii-
stung, die bei Bahn oder Post, in Dor-
fern, Schlachthofen oder Lehrlingswerk-
stitien, in Krankenhiusern, Gewerbe-
schulen oder auf Fischerbooten dem
schwarzen Mann neue Fer-

schrottreifen Vehikel ge-~
héren zum FEisenbahn-In-
ventar der westafrikani-
schen Republik Togo wie
auch das Maschinenarsenal
aus Wilhelminischer Xolo-
nialzeit, mit dem sie immer
noch einmal flotigemacht
werden.

An der Flickarbeit ist seit
drei Jahren die Bundes-
republik mit Bundesbah-
nern und einigen neuen
Maschinen Dbeteiligt. Die
Beamten verwalten ihr
afrikanisches Eisenbahn-
museum mit einer Mischung
von Stolz auf die schier
unverwiistliche teutonische
Wertarbeit und Verzweif-

lung {ber den trostlosen
Betrieb.
Wihrend schwarze Ar-

beiter aus einer Waggon-
ruine — es ist der Salon-
wagen des letzten deutschen
Togo-Gouverneurs, Herzog
Adolf Friedrich zu Meck-
lenburg — das verrottete
Parkett entfernen, klagt
Bundesbahnoberrat Walter
Moritz: »Nach unserer
deutschen Betriebsvorschrift
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tigkeiten und moderne Me-
thoden vermitteln sollen.
Uberdies leistete Bonn
eine ZubuBe von 800 Mil-
lionen Mark zum Entwick-
lungsfonds der EWG, aus
dem wiederum vorwiegend
die Lénder sidlich der
Sahara bedacht werden.
Die westdeutschen Zah-
lungen an andere inter-
nationale Hilfskassen wie
etwa die Weltbank unge-
rechnet, hat Bonn bislang
jedem der 175 Millionen
Biirger Schwarzafrikas mehr
als elf Mark zugeteilt. In
allen ibrigen Entwicklungs-
lindern zusammen betrigt
die deutsche XKopfquote

weniger als sechs ‘Mark

(siehe Graphik Seite 48).
Das am reichlichsten be-

dachte Objekt westdeut-

scher Entwicklungshilfe ist

. aber zugleich das proble~
matischste. Nirgends {ritt
das MiBverhilinis zwischen
Wunsch und Wirklichkeit,
) zwischen Aufwand und
¢ Effekt so deutlich hervor.

Rheinischer Merkur

Der Entwicklungsengel

Was sich die Bundesbiir-
ger unter Entwicklungshilfe
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Uber interna-
fionale Ent-
wicklungs-
fonds und
-banken

‘Schworzafrika

: zugesnalen
Entwiddungshilfe
worden

direkt an die

Entwicklungsldnder
(einschl. EWG-Fonds)

@ Nochrichtenwesen
3 Gesm;ndhaitswesen
L Vemu[tung

m ‘Unterricht

O frschlieﬂung der

Bodenschitze,
Energiewirtschaft

2 Verschiedsne
Projekte -
(Bauvorhaben, - .
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bisher ausgezahlt: 236 Prozent
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fiir Afrika vorstellen sollen, formuliert
eine vom Bonner Entwicklungsministe-
rium bearbeitete Schrift so: ,,Ahnlich
wie nach dem Zweiten Weltkrieg die
Marshallplanhilfe ... dient heute die
Entwicklungshilfe beiden Seiten, den
Gebenden und Nehmenden.®

Laut Heinrich Liibke sollen die jun-
gen Staalen mit deutscher Untersiiit-
zung ,.ihre Produktivitéit und ihren Han-
del ausweiten und den allgemeinen Le-
benssiandard ihrer Bevolkerung verbes-
sern”.

Entwicklungshilfe-Minister Walter
Scheel. 45, hat sich das Ziel gesetzft, je-
des Hilfsprojekt misse ,mit einem
HochsimaBl an Wahrscheinlichkeit dem
Entwicklungsland den grofiten Nutzen
bringen“, und alle Bonner Hilfsbeflisse-
nen wiederholen bis-zum Uberdrufl den
Slogan ,Hilfe zur Selbsthilfe“. In der
afrikanischen Realitdt jedoch klingen
solche Leitsdtze haufig hohl.

Im 600-Betlen-Hospital der Togo-
Hauptstadt Lomé beispielsweise behan-
delten schon wahrend der franzosischen
Mandatsherrschaft europiische Arzte die
Kranken; seitdem hat sich nur die Na-

& 2

Entwicklungsexpertin  Gabriele Wilker
Gutachten Uber Vielweiberei

tionaliliit der Arzie geidndert: Friher
waren es Franzosen, heute sind es West-
deutsche. :

Schwarze Patienten pilgern von weit-
her zu den Ordinationszimmern der
sechs Mediziner und warten in zeit-
loser Geduld stunden- oder tagelang
auf eine Untersuchung. Sie bringen oft
ihre Familien mit, und in den tiberfiill-
ten Krankensilen kampieren die Ange-
horigen auf dem Boden. Kinderarzt Dr.
Schmidt: ., Das hat auch sein Gutes, weil
wir durch die Leute Pflegepersonal spa-
ren.“ .

Auch dieser Samariterdienst, der mit
bisher 2,6 Millionen Mark zu Buch steht,
wird in Bonn unter Entwicklungshilfe
gefiihrt. Togolesische Mediziner mit Sor-
bonne-Diplomen ziehen derweil lukra-
tive Privatpraxen .der XKrankenhaus-
tiatigkeit vor. Allein 15 von ihnen haben
sich in Paris niedergelassen.

Afrikanische Praktikanten, die mit
betrichtlichem Geldaufwand in der
Bundesrepublik fiir technische Berufe
ausgebildet worden sind, zeigen nach
ithrer Riuckkehr meist wenig Neigung
zur Lohnarbeit. Statt in die Werkstatt.
zu gehen, warten sie auf einen Manager-
posten, Der arbeitsscheue, modisch ge-
kleideie Heimkehrer, der stindig mit I
have been ito Germany* aufschneidet,
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ist als,Been-To“ be-
reits zur afrikani-
schen Witzfigur ge-
worden.

Tatsdchlich bietet
Schwarzafrika fiir
Fehlleistungen der
Eniwicklungshilfe ein
besonders fruchtba-
res Feld. Der Drei-
viertelkontinent  ist
in einem trostlosen
Zustand, Thm fehlen
vorerst so gut wie
alle Voraussetzungen,
Hilfe in Entwicklung
umazusetzen.

Ein wirres Mosaik
von Staaten, getreues
Abbild aller Zufille
der Kolonialgeschich-
te, ist zwischen den
fiinf arabischen Léan-

afrikanischen Repu-
blik entstanden. Et-
liche der Neugriin-
dungen haben von
vornherein kaum eine
Chance: Zwergge-
biete vom Umfang deuischer Bundes-
liinder, wie Togo, Ruanda, Burundi oder
Dahomey, Riesenareale wie Mali, Niger
oder Tschad, die fiinfmal so groB sind
wie die Bundesrepublik, nur aus Wiiste
bestehen und keinen eigenen Zugang
zur Kiiste haben.

Nennenswerte Rohstofflager, die als
Grundlage fiir Exportindustrien die-
nen konnten, sind bisher nur in weni-
gen der schwarzen Linder entdeckt
worden. Die meisten sind mithin auf
landwirtschaftliche Produktion ange-
wiesen, aber von den 20 Millionen
Quadratkilometern Sub-Sahara-Afrikas
sind nur etwa 30 Prozent landwirtschaft-
lich genutzt.

Allenfalls die Hilfte dieser Nutzflidche
wirft Uberschiisse ab, die sich auf dem
Weltmarkt verkaufen lassen, denn das
Produzieren von der Hand in den Mund
ist immer noch Grundmodell afrikani-
scher Okonomie.

Fir die komplexen Aufgaben einer
modernen Gesellschaft bringen Urwald-
Afrikaner in der Regel nur das auf, was
der deutsche Togo-Arzt Dr. Schmidt
eine ,Spiegelbild-Intelligenz® nennt:
,Sie verrichten eine Sache perfekt, aber
nicht zehn.“

Der Volkswagen-Reprisentant fiir
Zentralafrika,
sie gelernt haben, dag TR
man eine Schraube = €5
rechts herum an-
zieht, kommen sie
nicht von allein dar-
auf, daB man sie
links herum 1ost.“

Mit der Geldwirt-
schaft westlichen
Typs, mit Lohntiite,
Erfolgsrechnung und
Profit, ist die Mehr-
heit der schwarzen
Afrikaner noch nie
in Beriihrung ge-
kommen. Die archa-
ischen Sozialformen
von GrofBfamilie und
Stamm kennzeichnen
heute noch die afri-
kanische Gesellschaft
und damit das Bild
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Ghana-Praktikant in Westdeutschland: Nach der Heimkehr...

Horst Entholt: ,Wenn
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kratzer beginnt in der Regel die Stein-
zeit. Medizinménner und ,,weise Frauen*
geniefen ungebrochenes Ansehen, selbst
wenn ihnen nicht tberall soviel offi-
zielle Reverenz zuteil wird wie in Togo;
dort fiihrt sie das statistische Jahrbuch
mit den deutschen Arzten unter dem
.professionellen” drztlichen Personal auf.

Selbst in Nigeria, dem volkreichsten
und fortschrittlichsten der schwarzen
Staaten, melden die Zeitungen noch re-
gelmaBig Fille von Sklaverei.

Seit die Kolonialmichte abzogen, wii-
ten im Busch wieder blutige Stammes-
fehden. Die Negerbevolkerung von San-
sibar brachte Anfang dieses Jahres in
einer Nacht mehrere tausend Araber
um, die Bahutus in Ruanda erschlugen
Tausende von Watussi. Fast in jedem
Land terrorisieren streunende Banden
weite Gebiete; so brachten es die Kondo
in Uganda vergangenes Jahr auf 1400
Morde.

Es gibt weder einen schwarzen Mit-
telstand von Hiandlern, Handwerkern
oder Farmern noch afrikanisches Privat-
kapital. Das Jahreseinkommen pro Kopf
liegt in den Gebieten sudlich der Sahara
mit etwa 350 Mark weit unter dem, was
Nordafrikaner, Asiaten und Siidameri-
kaner zur Verfiigung haben.
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der afrikanischen
Staaten.

Jenseits haupt-
stidtischer Wolken-

Morning Post, Lagos

... meistens foul: Nigerianische , Been-To"-Karikatur
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Nur etwa jeder zehnte der 175 Mil-
lionen Schwarz-Afrikaner kann lesen,
schreiben und rechnen, und davon zdhlt
wieder nur ein Bruchteil zur qualifizier-
ten, westlich geschulten Oberschicht.
Vor allem aber: Diese verschwindend
kleine Elite hat sich erst in jlingster
Zeit gebildet, ihre Mitglieder haben
erst selbst den Sprung aus der Stein-
zeit in die Gegenwart getan.

Kennzeichen dieser ersten Generation
sind das pralle SelbstbewuBtsein und
die oft groteske Fehleinschiizung der
eigenen Fidhigkeiten. In den engen, von
Arbeitslosen wimmelnden StraBen der
nigerianischen Hauptstadt Lagos schaf-
fen sich die Arrivierten im schwarzen
Mercedes Platz, den Finger auf der
Hupe. Aber unter afrikanischer Leitung
brach alsbald das Hauptaggregat des
Elektrizititswerks von Lagos zusam-
mei.

Die neuen Minner betreiben mit mis-
sionarischem Eifer die ,Afrikanisie-
rung“, sie entfernen die Europider aus
Verwaltung und Wirtschaft. Zugleich
aber trdumen sie davon, sich im ersten
Anlauf des européischen Reichtums-Re-
zepts zu beméachtigen. ,Afrika“, so
schwirmt Guineas Pridsident Sekou
Touré, ,wird die Epoche der Mechani-
sierung 1liberspringen und gleich die
Automation einfithren.*

Als die schwarze Elite zur Kasse
drangte, lieBen wirtschaftliche wund
politische Notwendigkeiten Bonn kaum
eine andere Wahl als zu zahlen.

.Das Entwicklungsland von heule
ist der Kunde von morgen“, erldutert
Franz Heinrich Ulrich, Vorstandsmit-
glied der Deutschen Bank und Auf-
sichtsratsvorsitzender der Deutschen
Entwicklungsgesellschaft in Koéln. Tat-
sdchlich muf3 der westdeutschen Indu-
strie daran gelegen sein, kiinftig ein
grofleres Stlick des afrikanischen Mark-
tes zu ergattern als bisher.

Sie lieferte im vergangemen Jahr nur
fiir 998 Millionen Mark Waren, nicht
einmal zwei Prozent der bundesdeut-
schen Ausfuhr, nach Schwarzafrika. Den
Lowenanteil hatten nach wie vor die
ehemaligen Kolonialmachte England
und Frankreich mit Exporten von 5.5
und 2,53 Milliarden .Mavk,

In Schwarzafrika galt es jedoch
nicht nur, einen Markt zu erschlieflen,
sondern auch, das Chaos zu verhindern.

Der von Heinrich Libke ausgerufene
,2Kampf gegen Hunger, Elend, Krank-
heit und Unwissenheit“ richtet sich
nicht zuleizt gegen das Gespenst einer
politischen Balkanisierung, wie sie etwa
im Kongo nach Abzug der Kolonial-
macht einsetzte.

" Der Zwang zur Hilfe erschien somit
unausweichlich. Aber die hilfswilligen
Bundesdeutschen waren fiir das Mam-
muiunternehmen, einen derart riick-
stindigen und politisch zerrissenen
Kontinent wirksam zu unterstiitzen,
nicht geriistet. Ihnen fehlte sowohl ein
Konzept als auch der notwendige
Apparat.

So mangelt es in Westdeutschland
an Fachleuten, die bereit sind, Karrieren
fiir langere Zeit im Stich zu lassen und
Ordnung in das Chaos afrikanischer
Wiinsche und Bediirfnisse zu bringen.
.Die Knappheit an Experten®, urteilt
Minister Scheel, ,ist ein empfindlicher
Engpaf.« )

Wo sich Gutachter finden, fihrt ihre
Tédtigkeit nicht immer zu optimalen Er-
gebnissen, So kam der Nationalokonom
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Professor Erwin von Mann, 57, in Togo
zu der Erkenntms, dem Lande sei
unier anderem mit der Ubernahme der
D-Mark-Wahrung zu helfen. Die ehe-
malige Staatssekretérin Gabriele Wiul-
ker aus Wuermelings Familienministe-
rium erstellie fur Togo eine Expertise
iiber die o0konomischen Wirkungen der
Vielweiberei.

Der CSU - Bundestagsabgeordnete
Waller Althammer vermerkte nach
einem Aufenthalt in Somalia: ,Blofles
Herumreisen (der Experten) mit Be-
suchen bei Einheimischen mag zwar
romantisch sein, is{ aber der sichers
Anfang des Miflerfolgs.“

Althammer fand auch, daf die Ex-
perlien oft ,cinfach falsch -eingesetzt
waren., So wurde der deutsche Arzt
Dr. Hiehlke mit{ einer fahrbaren Ront-
genstation nach Nordsomalia geschickt,
um Reihenuntersuchungen auf Tuber-
kulose anzustiellen. Er diagnostizierte

Alte Lade-Pier in Togo, deutsches Hafenprojekt (Modell):

el

eine hohe Zahl von Tb-Erkrankungen,
aber es gab weit und breit kein Hospi-
tal, in das er die Kranken hitle ein-
weisen konnen.

Dem nach Lomé entsandten Augen-
arzt Dr. Schlitter wurde erst an Ort
und Stelle klar, wie beschrankt seine
Wirkungsmoglichkeiten waren: Das
Hospital verfiigt weder iiber einen Hals-
Nasen-Ohren-Spezialisten noch tiber
einen Neurologen, und nur mit deren
Unterstiitzung sind Diagnose und Be-
handlung von Augenkrankheiten voll
moglich,

Generell  beeintrichiigen  Sprach-
schwierigkeiten und Unkenntnis exo-
tischer Verhilinisse das Wirken deut-
scher Fachleute in Schwarzafrika. Sie
konnen sich dabei nicht einmal immer
auf die Unterstiilzung ihrer Kollegen
aus den ehemaligen Kolonial-Mutler-
léndern verlassen.

Niemand wird vergessen. ..

So hiell es in einem bundesdeutschen
Diplomatenbericht aus Westafrika vom
September dieses Jahres: ,Jede In-
itiative zur (deutsch-franzésischen) Ab-
stimmung von Projekten oder zur Zu-
sammenarbeit wird hiufig von franzé-
sischer Seite hintertrieben, wenn nicht
erstickt.«

Auch an konkreten Instruktionen aus
Bonn fehlt es dem deutschen Experten-
korps. Der Erfahrungsbericht ver-
merki: ,Unsere Experten erscheinen
zwar zum Teil auf der Botschaft. Sie
haben aber im Gegensatz zu ihren
franzosischen Kollegen keine Befehle zum
standigen Kontakt, geschweige denn,
wie jene, genaue Weisungen... Welche
unserer Botschaften weifl schon von den
deutschen Projekten im Nachbarland?
‘Wenn liberhaupt, so beruht diese Kenunt-
nis auf Zufidlligkeiten.”

Der Bericht folgert: ,Was uns fehlt,
ist ein innerdeutscher Plan. Man

...wenig wird erreicht: Alie Carter-Bridge in Lagos, Nigeria
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Wesfdeutsches Hilfe- Ob]&ki Togo- Eusenbchn- ickorbelt und Kcmtos : .

wurschtelt sich von Projekt zu Projekt
durch, mal Ablehnung, mal Zustim-
mung.“

Das Durchwursteln ist nicht zuletzt
eine Folge der verworrenen Bonner

Kompetenzen. Walter Scheels Entwick -
enistand Uberhaupt

lungsministerium
erst nach der Bundestagswahl 1961. Es
ist bis heute nichl die einzige und nicht
einmal die ausschlaggebende Instanz
Das Auswirtige Amt und das Wirt-
schaftsministerium haken ein perma-
nentes Mitwirkungsrechi, dazu kommen
von Fall-zu Fall noch Fachressoris, wie
etwa das Erndhrungs- oder das Ver-
kehrsministerium.

Im ganzen, so fand der Bundesrech-'

nungshof im Auftrag des Bundestags
heraus, widmen sich 15 Ministerien, 17
nachgeordnete Behorden und acht wei-
tere Institute, wie beispielsweise die
Bundesbank, mit insgesamt 231 Refera-
ten und 992 Beamten der Entwicklungs-
hilfe.

So mufl sich dle Scheel-Formel vom
optimalen Entwicklungsnutzen miihsam
neben zahlreichen anderen MaBstiben
behaupten, an denen Bonn seine Hilfe
mifit. Vor allem haben von jeher poli-
tische Ziele die Verleilung der Gelder
entscheidend mitbestimmt.

Unler politischem Druck aus Washing-
ton hatte sich Bonn iiberhaupt erst zu
einer finanziellen Anstrengung groRe-
ren AusmafBles aufgerafft. Schon die
Regierung Eisenhower hatte darauf

Agrarexperte

*Douglas Dillon prazisierte: '
ein Prozent ' des Bruttosozialprodukits,

gedrungen, daB. der westdeqtsche Bund-
nispartner sich einen groBeren Packen
_der Entwmklungsbuxde auf die Schul-
" tern lade.

Der amerikanische

L, Wir sehen
als zumutbar an. Einige Linder md-
gen etwas mehr tun. andere elwas
weniger .Offensichtlich ‘wurde Deulsch-

land zu der Gruppe gehoren, die etwas”

mehr tut.“

Bonn sah sich mithin 'gezwungen,
mehr fur direkte Hilfeleistungen auszu-
werfen, und das just zu einer Zeit, als
der
mit selbstandlgen Staaten tberzog. Al-
lem im Jahr 1960 erlangten. 17 Kolo-

nien in Schwarzafrika die Unabhiéingig-

keit.

Die Folge war eine Flut [inanzieller
Versprechungen. Zwar vermieden die
Westdeutschen dabei meist den Fehler
der Amerikaner, frisch etablierten Re-
gierungen Zuschusse fur deren Staats-
haushalt und damit fur unkontrollier-
bare Zwecke zuzustecken Sie verkiinde-
ten vielmehr als Prinzip, nur konkrele
und gepriifte Projekte sollien finanzieri
werden.

Aber der ehrenwerte Vorsatz ging in
der politischen Praxis héufig-unter. In
dem Drang, zugleich Washington zu-
friedenzustellen und die schwarzen
Nachwuchs-Staatsménner nicht zu ent-

Arztin

Finanzininister

halbe afrikanische Kontinent sich -

.

téiuschen, wurden hastig Verpflichtun-.
gen eingegangen. Bonn erteilte soge-
nannte Rahmenzusagen, das heifit, es
versprach Millionenbetrédge, fur die ent-

‘weder noch gar keine oder nur unge-

nugend geprufte
waren. .
So erldar*e sich d1e Bundesreglerung
beispielsweise bereit, dem weslalrika-
nischen Ghana fiir 20 Millionen Mark
eine Bricke uber den Volta:-zu bauen.
Sie wird- kemnen groBen Verkehr zu be-
wiiltigen.haben, denn jenseits des Volta
beginnt die Republik Togo, mit der
Ghana verfeindet ist. Es hat die Grenze
nach ‘Togo hermetisch geschlossen. -

In Kenia machten die Helfer vom
Rhein ein landwirtschaftliches Progekt
zum Star ihres Auftritts. Die Regierung
des Tljahrigen Jomo (,Brennender
Speer“) Kenyalta erhilt von ihnen 13,5
Millionen Mark fiir das Vorhaben, 12 000
schwarze Familien als béucrliche Klein~
siedler seBhaft zu machen.

Der Siedlungsplan verfolgt das Ziel,
Kenias . katastrophale Arbeitslosigkeit
zu mindern — nicht einmal 500 000 der
8,7 Millionen schwarzen Kenianer
gehen einer lohnbringenden Beschafti-
gung nach — und die Afrikanisierung
zu beschleunigen.

Gleichzeilig aber beeintrdchtigt er er-
heblich die Wirtschaft des Landes. Es
werden ndmlich nicht etwa brachlie-
gende Boden unter den Pflug genom-

Pro_1ekte’ gefunden

Techniker

... mit politischem Sex- Appe0| Westdeutsche Entwicklungshelfer in Afrika -
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Afrika-Diplomat Térdk, Togo-Politiker Méachi, AA-Beamte: , Wir kdmpfen an der Front....

men, sondern GroBfarmen aufgesiedelt,
die bis dahin Europi#ern gehorten,

Die englischen Latifundien mit jhren
gepflegten Herrenhdusern erschienen
der neuen Elite Kenias als koloniales
Argernis. Auch die Reitpferde, Golf-
klubs und Tennisplitze der weilen
Grofifarmer, die bei Visiten in der
Hauptstadt Nairobi des Abends ihren
»Sun-Downer® auf der Terrasse des Ho-
tels ,,New Stanley“ einnehmen, pafiten
kaum noch in das schwarze Kenia.

Aber: Auf die Ertrige des Grofigrund-
besitzes ist das Land entscheidend ange-
wiesen. Die modern bewirtschafteten
Felder liefern den weitaus grofiten Teil
aller Produkte, die Kenia exportiert.
Drei Viertel des Kaffees zum Beispie],
des Haupidevisenbringers, stammte im
vergangenen Jahr noch von Europier-
Plantagen.

Von den schwarzen Arbeitslosen hin-
gegen, die jetzt das Land mit deutscher
Kapitalhilfe iibernehmen, sind auf lange

FOTy

Zeit nicht annihernd so hohe Ertrédge
zu erwarten wie von ihren Vorgéngern,

Staatschef Kenyatta sah sich im Sep-
tember dieses Jahres genétigt, 6ffentlich
gegen die miserable Arbeitsmoral der
Parzellensiedler zu wettern: ,Viele
kriftige Manner kehren in die Stadt zu~
riick, leben monatelang von ihren Ver-
wandten und Freunden und sind eine
allgemeine Plage. Sie lassen ihr Land
unbestellt oder nur unter der Obhut
ihrer alten Miitter, ihrer Frauen oder
kleinen Briider. Das sei gegenwarlig
die .grofite Verschwendung® in Kenia.

Wenn deutsche Millionen in Afrika
derarl auf Abwege geraten, so liegt das
keineswegs immer am Expertenmangel
oder an dem Zwang, rasch und reichlich
zu helfen. Oft verhindert vielmehr der
EinfluB der Bonner Diplomatie eine
optimale Verwendung «der Gelder.

Nachdem die Bundesregierung sich
entschlossen hatte, dem im Herbst 1960
aus der Taufe gehobenen Staat Nigeria
100 Millionen Mark Kapitalhilfe zu ge-

... und fohlen uns belagert”: Afrika-Diplomat Graf Posadowsky, Nigerianer
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wiahren, wurde Bonns Botschafter Dr.
Harald Graf von Posadowsky-Wehner,
54, als Eniwicklungshelfer tatig: ,Ich
ging zum nigerianischen Finanzminister
und fragte ,Was habt ihr denn fiir Pro-
jekte?® Natiirlich habe ich da noch nicht
den Betrag genannt.”

Der vorgelegte Wunschkatalog ent-
hielt unter anderem das Projekt einer
sechsspurigen StraBenbriicke fiir Nige-
rias Hauptstadt Lagos.

Sowohl die City von Lagos als auch die
von der Elite bevorzugten Wohngebiete
liegen auf Inseln vor dem Festland, und
die von den Englandern im Jahr 1926
gebaute Verbindungsbriicke vermag in-
zwischen den Verkehr nicht mehr -rei-
bungslos zu bewiltigen. Bei Spilzen-
andrang kommt es auf der Carter-
Bridge, wie etwa auf der Rheinbriicke
zwischen Bonn und Beuel, zu betracht-
lichen Stauungen.

Das kommunale Ubel erschien nicht
nur der nigerianischen Regierung, son-
dern auch dem deutschen Botschafter
unertraglich. Er emipfand uUberdies den
., Briickenschlag als schones Symbol*
und versprach sich von dem Monument
deutscher GroBziigigkeit im Herzen der
Hauptstadt einen ,besonderen Sex-
Appeal“. Graf Posadowsky empfahl das
Briickenvorhaben in Bonn,

Als dann im Sommer 1961 eine nigeri-
anische Delegation unter Fuhrung des
Finanzministers Chief Festus Okotie-
Eboh (Posadowsky: ,Eine blutvelle,
barocke Personlichkeit) am Rhein er-
schien, war kaum noch etwas zu d@ndern,
denn ,da war die Briicke schon im Ge-
sprich® (Posadowsky). Chief Festus be-
kam seine Kreditzusage uber 100 Mil-
lionen Mark, davon etwa 60 Millionen
fur die Briicke.

Diese Aktion gegen ecin ldstiges Kom-
munalproblem ist mit Abstand der
dickste Brocken im westdeutschen Hilfs-
paket fiir Nigeria und eines der grifiten
Bonner Engagements in Schwarzafrika
tiberhaupt.

Der Ablauf des Unternehmens Lagos-
Briicke macht die politischen Interessen
deullich, mit denen das Niitzlichkeits-
prinzip des Ministers Scheel konkurrie-
ren mub. Posadowsky. heute Leiter des
Afrika-Referats im Bonner AA, be-
statigt: ., Die Sache fangt ja bei unseren
Botschaften an. nicht bei Scheel.®

Die bundesdeutsche Diplomatie ist
fast immer die erste und héufig die aus-
schlaggebende Priifstelle aller Eniwick-
lungshilfe. Von den Wunschlisten mit
mehreren Dutzend Projekten, die beim
Wirtschaftsreferenten jeder deutschen
Afrika-Botschaft auf dem Schreibtiseh
liegen, treffen die Auslandsvertretungen
die erste Auswahl. Sie lassen sich da-
bei, ebenso wie spiter das Auswirtige
Amt, naturgemiB von dem politischen
.Sex-Appeal” eines Projekts mindestens
so sehr befeuern wie von dessen Ent-
wicklungseffekt.

In Nordkamerun etwa soll mit einem
deutschen 25-Millionen-Kredit eine 200
Kilometer lange StraBe von Mora nach
Fort Foureau entstehen. Sie wird all-
jahrlich wihrend der Regenzeit un-
befahrbar sein und Instandhaltungs-
kosten von einer Million Mark im
Jahr erfordern. Frankreich und die
EWG hatten es zuvor abgelehnt, die
Strafle zu finanzieren.

Aber sie ist ein Lieblingswunsch des
Priisidenten Ahidjo. Er stammt aus dem
Norden des Landes, wo die StraBe ge-
baut wird und wo er seine polilische
Anhiingerschaft hat. Der Bundesbot-
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schafter in Kameruns Hauptstadt Jaunde,
Dr. Karl Doring, befiirwortete das Vor-
haben eifrig.

Eines der am deutlichsten politischen
Bonner Entwicklungs-Unternehmen ist
der Bau eines Hafens fiir Togo. Prisi-
dent Sylvanus Olympio — er wurde im
Januar vorigen Jahres ermordet — hatte
es als eine Frage .,von Leben und Tod*
fiir sein Land bezeichnet, einen Hafen
zu bekommen. Wiederum war es der
deutsche Botschafter, Dr. Alexander
Tordk, der den Priasidentenwunsch in
Bonn vertrat, Térok ist heute Referent
fiir Schwarzafrika in der handelspoli~
tischen Abteilung des Auswirtigen Amts.

Olympio konnte bei einem Besuch am
Rhein im Mai 1961 die Bundesregie-
rung davon iiberzeugen, dafl sie den be-
tont prowestlich auftretenden schwarzen
Staatsmann, unmittelbaren Nachbarn
des linksgewebten Ghana-Chefs Kwame
Nkrumah und mit diesem iiber Grenz-
fragen verfeindet, mit Vorrang zu be-
dienen habe. Ihm wurde ein Hafen-
kredit in Hohe von 53 Millionen Mark
zugesagt.

Auch fiir den Hafen gibt es freilich,
wie fiir die Briicke in Lagos, auBler
politischen etliche praktische Argumente.
Togos seewirtiger Handel vollzieht sich
zur Zeit einigermaBen abenteuerhch.

Auf einem Gewirr rostiger Stahl-
triger ragt eine 35 Jahre alte Pier
300 Meter ins Meer hinaus. Zwischen

ihr und den Schiffen, die in der Atlan-
tik-Diinung ankern, werden die Waren
mit Leichtern transportiert. Die Me-
thode ist zeitraubend und riskant. Bei
starkem Seegang fallen wihrend des
Leichterns gelegentlich Ladungsteile
ins Wasser oder werden beschadigt.

Die Deutsche Togo-Gesellschaft in
Lomé, an der die Hamburger Export-
firma Jos. Hansen beteiligt ist, mufl oft
fabrikneue Mercedes-Automobile aus-
beulen, noch ehe sie an den Kiufer
ausgeliefert worden sind.

Aber: Der Warenverkehr, den das
Land von der Groe Niedersachsens

DEUTSCHLAND

Minister Scheel ({l.), Praktikant: Entwid(ldns-AﬂodWés in den Busch

mit 1,6 Millionen Einwohnern und fast
reiner Agrarwirtschaft iiber diese Pier
abzuwickeln hat, ist unbedeutend. Im
Jahr 1963 ankerten nur 477 Schiffe vor
Lomé, darunter mindestens 100 Linien-
Passagierschiffe. Es wurden ganze 156 000
Tonnen Giiter umgeschlagen; das waren
pro Woche 3000 Tonnen oder die La-
dung eines kleinen Frachters.

Nur 100 Kilometer Ostlich von Lomé,
iiber eine AsphaltstraBe zu erreichen,
steht bereits ein anderer Hafen kurz
vor der Vollendung. Frankreich hat
ihn in Cotonou, einer Stadt des Nach-
barstaats Dahomey, wihrend der letz-
ten Jahre gebaut.

Der deutsche Entwurf gleicht dem
franzosischen Cotonou-Projekt aufs
Haar: eine aus Steinen angeschiittete
Mole, hinter der die Frachter an
massiven Lijegeplatzen und gegen Wellen
geschiitzt festmachen koénnen. Eine Ar-
beitsgemeinschaft der Baufirmen Grun
& Bilfinger AG, Ed. Ziiblin und Strabag
Bau AG hat den Molenbau im Sommer
dieses Jahres in Angriff genommen und
hofft. schneller damit voranzukommen
als die Franzosen in Cotonou, die seit
fiinf Jahren bauen. Die Deutschen
miissen auch hoffen, daf3 sie billiger
abschneiden: Der Hafen in Dahomey
hat bislang immerhin schon 160 Mil-
lionen Mark verschlungen.

Die Togo-Mole wird selbst in Bonn
Musterbeispiel fur

nicht als wirf-

Y.

schaftlich sinnvolle Entwicklungshilfe
angesehen. Dr. Karl-Gerhard Seeliger,
seit einem Jahr Bonns Botschafter in
Lomé, spricht von dem ,politisch be-
dingten und wirtschaftlich umstritte-
nen Hafenbau®,

Solcher Entwicklungs-Praxis, diz den
politischen Nutzen héher einschatzt als
den wirtschaftlichen, liegen eine fixe
Idee und ein Minderwertigkeitskomplex
zugrunde. Bonns Diplomaten wollen

[> die TUnterstutzung der afrikani-
schen Regierer fir die Wiederver-
einigungspolitik gewinnen und
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[> dem Vorwurf des Neokolonialismus
entgehen.

Halistein-Doktrin und Ost-West-Ideo-
logie gehoren zum Standard-Inventar
der Bonner Afrika-Missionen. StoB-
seufzer eines deutschen Botschafters:
+Wenn die Regierung hier wihrend
meiner Amtszeit die Zone nicht aner-
kennt, habe ich mein Ziel erreicht.®

Der Presseattaché der Lagos-Bot-
schaft und frithere Gehilfe in Adenauers
Bundeskanzleramt, Dr. Karl Wand,
sieht es so: ,Wir kidmpfen hier. Wir
sind an der Front, wir fiihlen uns be-
lagert.©

In c¢er Bonner auBenpolitischen Zen-
trale klingt es weniger deutlich. Afri-
ka-Referent Graf Posadowsky be-
streitet, daB3 die Hallstein-Doktrin Motto
der westdeutschen Entwicklungshilfe
sei, und spricht statt dessen lieber von
der politischen Notwendigkeit deutscher
~Prisenz*.

Nach einem Besuch in Athiopien mit
Heinrich Liibke im Oktober dieses
Jahres begeisterte sich Posadowsky:
,Die deutsche Schule liegt direkt an
der Prachtstraie von Addis Abeba, und
unser Krankenhaus hat der Kaiser schon
zweimal besucht. Da haben wir eine
groBartige Prédsenz.”

Mit dem selbst auferlegten Zwang
zu werbewirksamer Prasenz haben die
Bonmer Geldgeber ihre Entscheidungs-
freiheit drastisch beschridnkt. Nicht nur
verstiarkt er die Tendenz, Projekte
mehr nach ihrem politischen Sex-
Appeal als nach ihrem Entwicklungs-
nutzen auszuwihlen, sondern er hat
auch die GieBkannen-Methode hervor-
gebracht, nach der schlechthin jedes
Entwicklungsland mit Gaben bedacht
wird.

Auler der Bundesrepublik hat es
nur Amerika auf sich genommen, alle
Hilfsbediirftigen zu versorgen. England
und Frankreich zahlen fast aus-
schlieBlich an ihre fritheren XKolonial-
gebiete, wihrend Linder wie Schweden,
die Schweiz oder Israel sich ihre
Pflegekinder sorgfiltig aussuchen.

Die GieBkanne ist den Westdeufschen
nicht einmal von den Amerikanern in die
Hand gedriickt worden. US-Finanzmini-
ster Dillon gestand vielmehr dem Bonner
Partner ausdriicklich zu, nach éigenem
Ermessen Schwerpunkte zu bilden:
~-Wir wiren vollig zufrieden, wenn (die
Bundesrepublik) es auf sich nidhme,
ihre Hilfe einem bestimmten Gebiet
oder einer bestimmten Gruppe von Ent-
wicklungslandern zukommen zu lassen.“

Aber der deutschen Priasenz zuliebe
setzt Bonn jedes Land auf die Emp-
{dngerliste, sobald es unabhéngig wird,
und manchmal noch zher. Obwoh! die
verfligharen Summen begrenzt und die
Fachleute "knapp sind, verteilt sich die
westdeutsche Hilfe allein in Schwarz-
afrika auf 30 Lander und 383 Projekte.
Afrika-Referent Graf Posadowsky:
LWir haben jetzt etwa den groftmog-
lichen Rahmen erreicht und miissen
erst mal zusehen, daB wir ihn aus-
fiillen.“

Bonn ist so sehr ein Gefangener
seiner schrankenlosen GroBziigigkeit ge-
worden, dall es zu einer Verzweif-
lungstaktik Zuflucht nehmen muflte:
Kein Ministerium erteilt Auskunft dar-
iiber, wie hoch die Gesamtzuwendun-
gen an einzelne Linder sind. Damit
Afrikas miteinander wetteifernde Poten-
taten nicht immer hohere Forderungen
stellen, wird auch dem westdeutschen
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Steuerzahler die Information verwei-
gert, wieviel er seinen Kosigiangern im
einzelnen zahlf.

Das GieBkannen-Prinzip fiahrt zur
Zersplitterung der verfiigbaren Mittel,
was sich besonders deutlich bei den
Projekten der .sogenannten Technischen
Hilfe zeigt. Diese Art der Entwick-
lungshilfe entsprang der einleuchtenden
Uberlegung, daB den jungen Staaten
mit praktischer Unterweisung und Aus-
bildung am besten gedient sei.

Bonns Freigebigkeit hat jedoch die
Zahl solcher Hilfsprojekte derart auf-
gebliint, daB fur die einzelnen Vor-
.haben oft nur kirgliche Mittel ubrig-
bleiben. Von den fast 300 Unterneh-
men dieser Art in Schwarzafrika
haben viele lediglich den Charakter von
Busch-Karitas, wie sie die christlichen
Missionen schon seit Jahrzehnten prak-
tizieren.

Dr. Horst Geuting, als Wirtschaits-
berater des Tanganjika-Priasidenten

Entwicklungshilfe-Kritiker Ulrich
Trotz Riesensummen kein Geschaft

Nyerere selbst ein Produkt der Bonner
Entwicklungshilfe, klagt: ,Wir haben
ja tlberall irgend jemand oder irgend
etwas. Das kommti nirgends richtig
zum Tragen, da es sich immer um
kleine Projekte handelt.”

Aber nicht nur bei der Technischen
Hilfe, sondern auch bei den groBeren
Vorhaben der Kapitalhilfe beraubt das
GieBkannenprinzip die deutschen Ent-
wicklungspolitiker der Maoglichkeil,
sinnvolle Schwerpunkte zu bilden.

Dazu wire nach dem Urteil des Bot-
schafters Dr. Seeliger beispielsweise
in Togo Gelegenheit: ,Das Hafen-
projekt kann nur dann ein Erfolg sein,
wenn es Teil und Kern eines Gesamt-
planes wird, der den Auf- und Ausbau
der togoischen Wirtschaft vorsieht.©

Ein solcher Gesamtplan miiBte sich
vor allem mit dem katastrophalen
Wassermangel des Landes beschifti-
gen, den Prisident Olympios Nachfol-
ger Nicolas Grunitzky, 51, Sohn eines
Danziger Kaufmanns und einer togole-
sischen Mutter, als ,Problem Nummer
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eins“ bezeichnet. In der sieben Monate
wiahrenden Trockenzeit wichst auf den
verdorrten Feldern nichts, und die
Dorfler marschieren oft 30 Kilometer
weit, um Trinkwasser zu holen.

_DaB es in Togo Grundwasservorrile
gibt, steht bereits fest, Bonn aber kann
die kostspieligen Tiefbohrungen,” mit
denen das Wasser erschlossen werden
miiBte, nicht bezahlen. Es schiittet der
kleinen Republik fiir 53 Millionen Mark
eine Mole in den Atlantik, und mehr
gibt die GieBkanne nicht her.

Bankier und Entwicklungsheller
Franz Heinrich Ulrich schlug vor: ,Wir
soliten mal ein groBes Projekt von An-
fang bis Ende durchziehen, wie den
Assuandamm oder den Euphratdamm.®
Aber solche spektakuliiren Leistungen
148t die zerfaserte Bonner Afrikahilfe
nun erst recht nicht zu.

Bei der Finanzierung etwa des Niger-
Staudamms in Nigeria, eines Objekts
von 760 Millionen Mark uind entschei-
dend fiir die Entwicklung des Landes,
sowie des Volta-Damms in Ghana fir
800 Millionen Mark tritt die Bundes-
republik nicht in Erscheinung.

Die verzettelten Bonner Gaben neh-
men’ denn auch in allen afrikanischen
Staaten einen vergleichsweise beschei-
denen Raum ein. Meist rangieren die
ehemaligen Kolonialmichte und die
USA betrachtlich vor der Bundesrepu-
blik, gelegentlich hat auch der Ost-
block die Spitzenstellung, So bekommt
etwa Somalia von der Sowjet-Union
rund 400 Millionen Mark, von Rotchina
140 Millionen. Die deutsche Hilfe be-
triagt 45 Millionen Mark. , '

Das Streben nach allumfassender
Priasenz fithrt sich somit selbst ad ab-
surdum: Der davon erhoffte politische
Werbenutzen wird um so geringer. je
breiter Bonn die Millionen streut.

Tatséichlich konnen die rheinischen
Entwicklungshelfer bisher auch nur
einen negativen Erfolg ihres politischen
Kalkiils verzeichnen: AuBer Sansibar
hat bisher noch keiner der neuen afri-
kanischen Staaten die DDR anerkannt.
In Sansibar allerdings sitzt heute noch,
nachdem der winzige Inselstaat sich
mit Tanganjika (zur Republik Tansa-
nia) vereinigt hat, unangefochten der
Ost-Berliner Botschalter Giinther Fritsch
und bringt unter anderem das Propa-
gandablatt ,News -— The Illustrated
Weekly from the German Democratic
Republic“ auch auf dem Festland unters
Volk.

Die Moglichkeiten der Schwarzafri-
kaner zu aktiver politischer Unter-
stiitzung Bonns, etwa in der Wiederver-
einigungsfrage, sind ebenso gering wie
ihr Interesse daran. Der ganze Konti-
nent hat sich ohnehin dem Neutralismus
verschrieben. Etliche Empfianger massi-
ver deutscher Hilfe, wie elwa Ghanas
Nkrumah oder Malis Modibo Keita,
machen kein Hehl daraus, dal ihre
Sympathien dem Ostblock gehdren.

Der routinemifliige Mauer-Touris-
mus afrikanischer Deutschlandbesucher
kann ebensowenig als Erfolg der
Bonner Entwicklungshilfe gelten wie
die gelegentlich in afrikanischen Zeitun-
gen erscheinenden Mauer-Photos. Thre
Verdffentlichung ist in der Regel mit
Annoncen deutscher Firmen erkauft, die
von der Deutschen Botschaft als An-
zeigen-Akquisiteur beschafft werden.

Uberdies sind die Zeitungen auch der
anderen Seite gern zu Diensten. Nach-
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dem Bonn in Tanganjika darauf ge-
drungen hatte, die Ost-Berliner Sansi-
bar-Botschaft zu schlieBen, druckte Ni-
gerias ,,West African Pilot“ eine scharfe
Attacke: ,Fur ein paar Mark Wirt-
schaftshilfe soll Afrika im ost-west-
lichen Tauziehen Partei ergreifen...
Wir sollen die Siinden der - deutschen
Nazi-Vorviter ausbaden helfen, weil
wir wirts¢haftlich die Kinder des heu-
tigen Deutschlands sind.“ Der Artikel
trug die Uberschrift ,Neokolonialismus“
und berihrte damit einen Punkt, an
dem Bonn besonders empfindlich ist.

Aus Furcht, die afrikanischen Freunde
kénnten Bevormundung, Neokolonialis-
mus oder gar Nazi-Rassismus wittern,
scheuen sich die deutschen Ent-
wicklungsunterhéindler, ihre Meinung
energisch zu verfechten, Kritik zu
iiben oder Bedingungen zu stellen. Um-
gekehrt neigen sie dazu, 'die schwarze
Elite zu glorifizieren,

Dieser Bonner Minderwertigkeits-
komplex verhindert oft, da die Hilfs-

AR 2 £ s

Armenviertel in Kano (Nigeria) mit Mercedes: Die schwarze Elite veriraut ihrem guten Stern

millionen mit optimalem Nutzen ver-
wendet werden. Er ist auch fiir zahl-
reiche Ungereimtheiten ‘der westdeut-
schen Entwicklungshilfe verantwort-
lich, etwa fiir die lange geilibte Praxis,
nicht einmal auf einer Beteiligung
deutscher Firmen an den Hilfsprojekten
der Bundesregierung zu bestehen.

Die 156 Millionen Mark Haushalts-
mittel etwa, die Bonn dem Sudan fiir
zwei Stauddmme kreditierte, verbauen
italienische Firmen. Deutsch-Ban-
kier Ulrich entriistet sich: ,Wenn bei
uns manchmal geradezu zur Bedin-
gung gemacht wird, da3 die Auftrage
aus unserer XKapitalhilfe nicht - nach
Deutschland gehen, dann kann ich da
nicht mehr folgen.“ =~ °

Mittlerweile bemiiht sich Bonn um
die Auftragsvergabe nach Westdeutsch-
land. Dabei gibt es’ allerdings immer
noch Pannen., So liel sich die Bundes-
republik den Groflauftrag entgehen,
das nigerianische Telephonnetz. zu mo-
dernisieren, obwohl Bonn bereits seit

. vier Jahren der nigerianischen Post
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mit Fernmelde-Experten und Gerat fir
bisher 1,6 Millionen Mark aushilft.

Die TUnsicherheit gegeniiber den
arrivierten Schwarzafrikanern &uflert
sich oft grotesk. Sie ist der Grund fir

die aufwendigen Empfinge, die jedem-

der zahlreich anreisenden dunkelhiuti-
gen Potentaten in Bonn zuteil werden.
Sie 148t deutsche Diplomaten zu-
sammenzucken, wenn ihnen im privaten
Gesprich mit Landsleuten das ver-
ponte Wort ,Neger“ oder ,Schwarze*
unterldauft statt des allein zuldssigen
»Afrikaner®.

Umgekehrt verstehen es die Afrika-
ner, deutsche Komplexe unverfroren
in Zahlungswilligkeit umzumiinzen. Auf
dem Flugplatz von Lagos beschwerten
sich nigerianische Journalisten, die auf
Kosten der Bundesregierung zur In-
formation nach Westdeutschland flie-
gen sollten,daBl man sieinder Economy-
Klasse untergebracht hatte. Sie wur-
den eilends in die Erste Klasse der
Lufthansa-Maschine komplimentiert,

obwoh! der Bund sogar seine Bot-
schafter in der billigen Abteilung rei-
sen laft.
"Rebellion gegen solche Selbstver-
leugnung #duflert sich bislang nur hinter
vorgehaltener Hand. Ein deutscher
Afrika-Diplomat: ,Natiirlich sollten
wir Ofter mal auf den Tisch schlagen
— aber ich habe das nicht gesagt.©
Gegen das diplomatische Liebeswer-
ben um schwarze Afrikaner will Ent-
wicklungsminister Scheel seine prag-
matische Niitzlichkeits-Dokirin durch-
setzen.
Einen ersten Erfolg meint er bereits
errungen zu haben: Am 14. Oktober
dieses Jahres regelte das Bundeskabi-
nett die Kompetenzen neu und machte
das Scheel-Ministerium zustdndig fiir
,die Grundsidtze, das Programm und
die Koordinierung der Entwicklungs-
politik“. Der Minister strahlt: ,Koordi-
nierung, - das ist sonst.ein Vorrecht des
Bundeskanzlers. Aber hier habe ich es
schwarz auf weif3 flir mein Ministerium.“

iy

Jedoch hat die Xabinetisentschei-

dung noch andere Textstellen, auf die-

AA-Staatssekretdr Rolf Lahr vor
Journalisten sogleich aufmerksam mach-
te. Das AuBlenministerium behilt ,die
Zustandigkeit fiir alle politischen
Fragen®, Grundsidtze und Programm
sind von Scheel und dem Auf3enamt
,gemeinsam zu erarbeiten®, es muB
jeder HilfsmaBnahme zustimmen und
behilt ein Vorschlagsrecht.

Wie argwohnisch Bonns Ministerial-
biirokratie die Pauschalkompetenz des

Entwicklungsministers beaugt, erfuhr
Walter Scheel am 5. November im
Bundestag, als er vor dem Eniwick-

lungsausschuf3 Uber die neue Regelung
referierte. Unter seinen Zuhérern waren
nur elf Abgeordnete, aber nicht weniger
als 36 zumeist ranghohe Ministerien-
vertreter, die Scheels Interpretation sei-
ner neuen Befugnisse eifrig mitschrieben.

Unbekiimmert um sein hellhoriges
Publikum visierte der Minister vor
dem Ausschufl gleich das néchste

Ziel an. Damit sein Ministerium ,vor
Ori“ sachverstindig vertreten sei, will
Scheel ,besonders vorgebildete Leute*
an die Botschaften abstellen: ,Als Ar-
beitstitel konnte man sie Entwicklungs-
attachés nennen.®

Im Auswirtigen Amt hebt Afrika-
Referent Graf Posadowsky ob solcher
Pliane nur abwehrend die Hinde, Scheel
aber ist zuversichtlich: ,Die klassische
Diplomatie hat sich auch gegen Mili-

tirattachés gewehrt. Sie wird das
auch schlucken.“
An dem laut Scheel wichtigsien

Instrument fiir eine optimal wirksame
Hilfe arbeitet sein Ministerium bereits
seit drei Jahren: an einer ,Programmie-
rung® der Bonner Entwicklungspolitik.

Dabei wird fiir jedes Entwicklungs-
land eine ,Darstellung der Ist-Situa-
tion“ (Scheel) angefertigt, so daf
Bonn kiinftig den Wiinschen der Bitt-
steller mit eigenen detaillierten
Kenntnissen begegnen kann. Scheel:
,Bisher haben wir uns doch nur im
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Schnellverfahren eine ungefihre Vor-
stellung davon machen konnen. was
fur ein Land am niitzlichsten ist. Jetzt
werden wir schon bei den ersten Kon-
taktgesprichen eine bestimmte Meinung
von der wiinschenswerten Entwicklung
haben.“

Damit kunftig mehr fachkundige
Programmierer und Experten fur die
Arbeit vor Ort zur Verfligung stehen,
forderte Scheel die Grindung eines
Deutschen Instituts far Entwicklungs-
politik mit Bundeszuschul. Es wurde
im Mirz dieses Jahres in Berlin er-
offnet und soll Examens-Absolventen
aller Fachrichtungen in einjdhrigen
Kursen mit der Entwicklungs-Wirklich-
keit vertraut machen.

Das Prinzip der GieBkanne will der
strebsame Jungminister immerhin so
weit modifizieren, daB die Bonner
Millionen nicht mehr in einer Vielfalt
von Einzelprojekten versickern kdnnen.
Scheel will ,Kombinationen von Pro-
jekten bilden, auch Kapitalhilfe und
Technische Hilfe zusammen einsetzen,
langfristig planen und aufeinander ab-
stimmen®,

Als Exerzierfeld fir die Methode
dient Ostafrika, das Scheel als ,neuen
Schwerpunkt“ der Bonner Entwick-
lungspolitik bezeichnet. Er kann dort
bereits zwei Grofivorhaben neuen Typs
vorweisen, die sein Ministerium in
jungster Zeit konzipiert hat.

In Kenia erschlieBt die Bundesregie-
rung fur 9,5 Millionen Mark ein 5000
Hektar grofles Geldnde fiir den Anbau
von Zuckerrohr., Gleichzeitig baut der

Konzern Gutehoffnungshiitte eine Zuk-.

kerfabrik, fiir deren Kosten von 16,8
Millionen Mark der Bund eine Kredit-
blirgschaft iibernimmt. )

Das Projekt ist intensive Entwick-
lungshilfe. Brachland wird kultiviert,
mehr als 4000 schwarze Kenianer er-
halten stindige Beschiftigung, und die
Devisen des Landes, das jahrlich fiir 22
Millionen Mark Zucker einfiihrt, werden
geschont.

Zugleich demonstriert der Zucker-

plan die Kombination mehrerer Hilfs-

arten. AuBer Kapitalhilfe und Kredit-
bilirgschaft wird sich auch die technische
Hilfe mit Fachleuten und Ausriistung
des Zuckerrohranbaues und spater der
Produktion annehmen.

Kenias Landwirtschaftsminister Bruce
- McKenzie, eingebiirgerter Brite mit
eindrucksvollem Backenbart, lobt das
»pbackage deal“, das ,alle Aspekte von

der Kultivierung des Bodens bis zum

fertigen Produkt umfaB3t*.

Noch ehrgeiziger ist Scheels neuer
Schwerpunkt in Tanganjika. Mit deut-
scher Hilfe soll das Tal des Kilombero-
flusses, ein Gebiet von der Gréfe Bay-
erns, {ir die Landwirtschaft nutzbar
gemacht werden. In Daressalam treibt
Entwicklungshelfer Dr. Horst Geuting,
Wirtschaftsberater des  Prisidenten
Julius Nyerere, das Projekt voran.

Geuting empfingt Besucher stilge-
recht in einer der weitldufigen, etwas
disteren Verwaltungskasernen, die Tan-
ganjikas deutsche Kolonialherren hin-
terlassen haben. Wenige Tiiren weiter
sitzt seit kurzem im Planungs-Direkto-
rat der ,rote Babu*, einer der kommu-
nistenfreundlichen Revolutiondre von
Sansibar.

Durch die radikale Nachbarschaft
eher angespornt als eingeschiichtert,
preist Geuting das Kilombero-Unter-
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Reisedirektiven — ,Ich wiederhole, Herrlichkeit: Nicht gleich von Geld reden, sondern

erst zur Mauer und tief beeindruckt sein. Dann aber knallhart aufs Blech hauen

nehmén: ,Da wollen wir uns nicht mehr
verplempern. Eine Eisenbahnlinie ist
bereits im Bau, dann werden ordent-
liche StraBen gebaut, ein gréBerer und
zwei kleine Staudimme.“

Westdeutsche Experten untersuchen
den Boden und stellen Bewisserungs-
plane auf, die Errichtung von Muster-
farmren, landwirischaftlichen und hy-
drologischen Instituten ist geplant
Uber die Gesamthohe der deuischen Be-
teiligung wird noch verhandelt.

Mit dem New Look der Entwick-"
lungspolitik will Scheel ,dié Initiative

in die Hand bekommen* und nicht mehr
wauf die Zufilligkeiten angewiesen sein,
die unsere Hilfe bisher hé&ufig be-
stimmt haben® Der ehemalige Finanz-
berater kritisiert: ,Die politischen Ziele.

.von denen sich unsere Diplomatie lei-

ten 1dBt, sind oft allzu kurzfristig.«

Tatsidchlich -ist zweifelhaft, ob sich
in den unterentwickelten Neu-Staaten
mit Hilfsgeldern {iberhaupt Zuneigung
erwerben 1463t

I

Der Nationalékonom Dr. Klaus Bil-
lerbeck, zwei Jahre lang- Oberregie-
rungsrat und CThef-Programmierer im
Ministerium Scheel und heute Direk-
tor des Berliner Entwicklungsinstituts,
vermerkte in seiner Schrift ,Reform
der Entwicklungshilfe“: ,Jede Hilfe
(ist) Ausdruck einer 1Jberlegenheit: des
die Hilfe gewidhrenden Landes, sie ist
immer mit Ratschligen verbunden, in
welchen Formen man sie auch gewihren
mag.“ Deshalb entwickeln die Emp-
tinger oft einen ,Komplex, der sich

nicht selten in Arroganz duBert®.

Die amerikanischen Erfahrungen hit-
ten gezeigt, ,daB vielleicht in offiziellen
Kommunigués, nicht aber in der 6ffent-
lichen Meinung (der Entwicklungslan-
der) eine Wiirdigung und faire Beurtei-
lung der geleisteten Hilfe erfolgen wird“.

- Vor allem aber: Die ehemaligen Kolo-
nien betrachteten den Milliardenaufwand
meist ,als selbstversifindliche Gaben...
und zugleich auch als eine Abtragung
der Schulden des weilen Mannes“.

Gambia-Politiker Yawara an der Mauer:

Kassieren fir die Hallstein-Doktrin
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