DEUTSCHLAND

RUSTUNGSKAUFE
Geprifte Prisfer

Das Bundesverteidigungsministerium
war in groBer Besetzung aufmar-
schiert. Drei Stunden lang standen Mi-
nister von Hassel, Staatssekretdr Hopf,
Ministerialdirektor Gumbel und der
Korruptionsreferent des Hauses, Regie-
rungsdirektor Schnell, den Mitgliedern
des Bundestags-Verteidigungsausschus-
ses ‘Rede und Antwort liber die jungste
Ristungsaffare der Bundeswehr.

" In geheimer Sitzung erérterten Mini-
sterium und Parlamentsausschufl am
Mittwoch vergangener Woche die Ge-
schiftspraktiken des Henschel-Chefs
Fritz-Aurel Goergen, der von der Ko-
blenzer Staatsanwaltschaft unter dem
Verdacht verhaftet worden ist, durch
iiberhdhte Rechnungen fiir Panzerrepa-
raturen ,das Bundesverteidigungsmini-
sterium geschiidigt zu haben. Ver-
muteter Schaden: {iiber eine Million
Mark (SPIEGEL 19/1964).

EinigermaBen gequilt miihten sich die
Hassel-Beamten vor dem AusschuB3-
Forum, die strafrechtlichen Klippen der
falschen Anschuldigung ebenso wie die
der Beglinstigung zu umrunden. Was
bei dem Beschaffungs-Quiz zutage kam,
vermochte die Parlamentarier allein
davon zu uberzeugen, daB Einkauf und
Preispriifung den Anforderungen einer
unkomplizierten und sinnvollen Ver-
waltungspraxis nicht im mindesten ent-
sprechen.

Tatséchlich erleichtern Behdrdenzopf
und Kompetenz-Dschungel bei Vergabe
des deutschen Wehretats jede nur eini-
germafien geschickte Preismanipulation
der Riistungslieferanten. Sie gipfeln in
einem geradezu schizophrenen Zwei-
gleis-Verfahren, nach dem

> die Auftragsvergabe und die tech-
nische Abnahme dem Hassel unter-
stehenden Koblenzer ,Bundesamt
fur Wehrtechnik und Beschaffung®,

[> die Preispriifung (das sogenannte
»Feststellungsrecht”) jedoch teils den
Preispriifungsstellen der Bundesldn-
der, teils Kurt Schmickers Bundes-
wirtschaftsministerium obliegen.

In den ,Leitsidtzen fur die Zusammen-
arbeit zwischen dem Bundesminister fur
Wirtschaft und dem Verteidigungsres-
sort® heiBt es, daB3 die ,Beschaffung, die
Aufiragsvergebung, die Vereinbarung
der Preise, die Abnahme, die Bezahlung
und der Verkauf von Material ... einem
dem Verteidigungsressort nachgeordne-
ten Beschaffungsamt® zu unterliegen
hitten. Jedoch: ,MaBinahmen auf den
Gebieten der Preisbildung und Preis-
iiberwachung obliegen im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen dem Bun-
desministerium fir Wirtschaft®.

Mit dieser Kompetenzteilung glaub-
ten die beiden Ressorts im Jahre 1954
ein besonders wirksames Besthaffungs-
und Prifungsverfahren entwickelt zu
haben, denn das Amt des damaligen
Sicherheitsbeauftragten Theo Blank
verfiigte seinerzeit noch nicht iiber
einen Stab qualifizierter Preispriifer.
Auch sollte vermieden werden, dafi
Ristungsfirmen von dem Nachfrage-
Monopolisten Bundeswehr bei der nach-
tréglichen Preispriiffung an die Wand
kalkuliert wiirden.

Die Kompetenzverteiler iibersahen in-
des, daf3 sie mit ihren ,Leitsétzen“ ein
ideales Schlupfloch fir Riistungsjon-
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gleure geschaffen hatten. So mul die
gesetzliche Preisprufung von Beamten
vorgenommen werden, die an Ausschrei-
bung, Preisvereinbarung und Vertrags-
abschluB iiberhaupt nicht beteiligt wa-
ren und.denen mithin der notwendige
Uberblick fehlt. Die technischen Ab-
nahmebeamten wiederum, die beispiels-
weise biindig Auskunft dariiber geben
konnten, wieviel Arbeitsstunden die
Herstellung der gelieferten Riistungs-
giiter erfordert, sitzen im XKoblenzer
Beschaffungsamt, nicht jedoch im Wirt-
schaftsressort; das die Arbeitskosten-
Rechnungen zu uberpriifen hat.
Zusitzlich kompliziert wird das ge-
setzliche ,Feststellungsrecht“ bei RIi-
stungskdufen durch den Umstand, daS

tags-Verteidigungsausschusses Karl Wie-
nand: ,Schoni seit Jahren predige ich,
daB da etwas faul ist.*

Dem Reformwillen der Verteidigungs-
spezialisten steht jedoch ein gewichtiges
Hindernis im Weg, das die Kompetenz-
spalter schon frithzeitig aufgerichtet ha-
ben. Der Verfassungsarhkel 87b, am
19. Marz 1956 nachtréglich ins Bonner
Grundgesetz eingefiigt, dekretiert, daB
die Bundeswehrverwaltung allein ,den
Aufgaben des Personalwesens und der
unmittelbaren Deckung des Sachbedarfs
der Streitkrifte“ zu dienen habe.

Die Bonner Verfassungsexegeten ver-
stehen darunter nicht die nachtrégliche
Preispriifung bei offentlichen Aufiri-
gen. Mithin bediirfte eine Kompetenz-

es Schmiickers Wirtschaftsministerium
an einem Verwaltungsunterbau fehlt.
Echte Exekulivbefugnisse besitzen ndm-
lich nur die elf Bundeslénder, deren
Preispriifungsstellen auf Weisung des
Bundeswirtschaftsministeriums tatig
sind.

Durch ein Verwaltungsabkommen aus
dem .Jahre 1955 mit den L#nder-Wirt-
schaftsministern hat sich der Bundes-
wirtschaftsminister lediglich vorbehal-
ten, besonders groBe Objekte, wie Schiff-
bau- und ganze Panzerprogramme,
selbst zit priifen. Die Folge! Ein und
dieselbe Lieferfirma wird je nach der
GroBe der einzelnen Objekte von ver-
$chiedenen Liinder- oder Bundesbeam-
ten iiberpriift. die dann zu allem Uber-
filu noch nebeneinanderher arbeiten.

Die Bundesreglerung hielt an diesem
grotesken Verwaltungsverfahren auch
dann noch fest, als im Koblenzer Be-
schaffungsamt Iangst ein Stab von tber
100 Preispriifern eingezogen war. Ihnen
obliegt “auch weiterhin nur die Aus-
arbeitung der Vertrige und die Verein-
barung der Lieferpreise. Die gesetzhche
Preispriifung blieb die Doméne der gut
20 Beamten des Priifungsreferats im
Wirtschaftsministerium, die nebenbei
noch. Kohlenpreise kontrollieren - oder
an der Stahl-Enquete arbeiten mussen.

An diesem Behoérdenzopf zerrte ~der
Verteidigungsmihister von Hassel ebenso
vergeblich wie eine Reihe einsichtiger
Bundesparlamentarier. So klagte der
amtierende Vorsitzende des Bundes-
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reform der verfassungsdndernden Zwei-
drittel-Mehrheit in Bundestag und Bun-
desrat, die jedoch am Zusténdigkeits-
Neid der Linder zu scheitern droht.

Verteidigungsminister von Hassel hat
deshalb ein Verfahren improvisiert, das
erstmals seit Bestehen der Bundeswehr
sinnvolle Kontrollen ermoglicht. Er
158t sich bei den Beschaffungsabschliis-
sen von den Lieferfirmen in zunehmen-
dern Umfang ein vertragliches Prifungs-
recht einrdumen. Auf Grund dieser
Vertragsklauseln, die den Auftragneh-
mer verpflichten, dem Auftraggeber
{der Bundeswehr) die Kalkulation of-
fenzulegen, kodnnen seine Prifungs-
beamten — neben den gesetzlichen Prii-
fern des Bundeswirtschaftsministeriums
und der Linder-Wirtschaftsminister —
nun ebenfalls titig werden.

Dank dieser zivilrechtlichen Priifungs-
klausel vermochten die Bundeswehr-
priifer allein im vergangenen Jahr Mil-
lionenbetrige von den Firmen zuriick-
zufordern.

Jene Panzer-Betreuungsvertrige, die
Gegenstand des Henschel-Verfahrens
sind, enthielten diese Klausel allerdings
nicht, da sie noch in der Ara Straufl
formuliert worden waren.

Erst jetzt, da sich das bislang geltende
Kontrollverfahren vor aller Welt als
unsinnig erwiesen hat, raffte sich der
Verteidigungsausschu8 des Bundestags
dazu auf, iiber eine Reform des Preis-
priifungsrechts bei Bundeswehrauftré-

gen zu diskutieren.
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