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zehn Jahre und linger erhalten hat,
nicht aufgeben“, erkliarte er im Juni
1957, ,ohne uns zu vergewissern, daf
wir uns nicht einer hoffnungslosen
Unterlegenheit auf konventionellem'Ge-~
biet aussetzen.“ ,

Macmillan verteidigte die Kernwaf-
fenversuche, regte jedoch gemeinsam
mit Eisephower an, nach einem narren-
sicheren Kontrollsystem- zu suchen. Das
geschah ein Jahr spdter, als sich im
Sommer 1958 westliche und sowjetische
Wissenschaftler in Genf versammelten,
um gemeinsame Empfehlungen auszu-
arbeiten, wie die Einhaltung eines Atom-
test-Verbots uberwacht werden konne.

Die Atomexperten aus West und Ost
kamen zu folgenden Schliissen:

[> Eine Kontrolle ist notwendig, um
geheime Kernwaffenversuche aufzu-
spiiren — das hatte die Sowjetregie-
rung bestritten. :

[> Die Uberwachung eines Atomtest-
Verbots ist technisch mdoglich — das
hatte die amerikanische Regierung
bezweifelt.

Die Experten empfahlen ein Kkost-
spieliges Kontrollsystem: Ein Netz von
180 Uberwachungsstationen, jede mit
30 Wissenschaftlern und Hilfskriften
besetzt, sollte den Erdball umspannen,
um kinftige Nuklear-Verbrecher zu
entlarven.

40 dieser Kontrollstationen, die sdmt-
lich einer internationalen, der Uno an-
gegliederten Behoérde unterstehen soll-
ten, waren fur die beiden Teile Ameri-
kas vorgesehen, 37 flir Asien, 16 fir

-Afrika, sechs fur Europa und sieben fiir

Australien. 60 Beobachtungsstellen soll-
ten sich auf Inseln in den sieben Welt-
meeren und zehn weitere auf Schiffen
befinden. :

Der umfingliche Bericht der Atom-
wissanschaftler,.'der freilich die spiter
so heftig umstrittene Frage der unter-
irdischen XKernwaffenversuche nur ober-
flachlich behandelte, diente den Diplo-
maten der drei Atommachte, die sich am
31. Oktober 1958 im ~Genfer--Volker-
bundspalast zur Atomtest-Konferenz
versammelten, als Arbeitsgrundlagé.
Ihre Aufgabe: einen Vertrag uber die
kontrollierte Einstellung aller Kern-
waffenversuche auszuarbeiten.

Zuvor hatten die USA, die Sowjet-
Union und Grofibritannien wverkiindet,
daB sie bis auf weiteres — das hieQ3: zu-
mindest fiir die Dauer der Genfer Kon-
ferenz — keine weiteren Kernwaffen-
Experimente unternehmen wollten.

Diese unkontrollierte, unbefristete
Einstellung der Atomteste dauerte bis
zum 1. September 1961 — bis zu
jenem Tage, an dem die Sowjet-Union
ihre XKernwaffenversuche wiederauf-
nahm und bald darauf eine Superbombe
erprobte, die 58 Megatonnen Spreng-
kraft — gleich 58 Millionen Tonnen
herkémmlichen Sprengstoffs — besall.

Bis zu diesem Zeitpunkt hatten die

"Delegierten der drei Atommaéachte auf

337 Sitzungen in diplomatischer Filigran-

arbeit von den 25 Artikeln des projek-

tierten Atomtest-Vertrags 17 formuliert,
ohne freilich in den entscheidenden

Punkten eine Einigung zu erzielen. Nach

dreijahrigen Verhandlungen waren die

politischen Positionen nahezu unver-
dndert:

[> Die USA, assistiert von Grof3britan-
nien, waren nicht bereit, einem Ver-
bot der Atomwaffenversuche ohne
internationale Xontrolle zuzustim-
men; . -
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> die Sowjet-Union wtinschte ein un-
eingeschranktes Testverbot ohne —
oder mit moglichst wenig — Xon-
trolle.

Durch den sowjetischen Bruch des un-
geschriebenen Atomtest-Verbots sahen
sich die USA — fiir die in Genf Ama-
teur-Diplomat Arthur Dean die Russen
an'zdhem Sitzfleisch libertraf — zunéchsi
in ihrer Auffassung bestitigt, kein Ab-
kommen ohne ausreichende Kontroll-
klauseln zu unterschreiben. Die Ver-
handlungen wurden schliefilich nach 353
Sitzungen im Januar 1962 von den So-
wjets abgebrochen.

Doch die Mehrheit der Uno-Vollver-
sammlung zwang die Atommaéchte wie-
der an den Konferenztisch. Am 15. Méarz
1962 trat in Genf eine neue 17-Méchte-
Abristungskonferenz zusammen, die
Amerikanern, Briten und Sowjetrussen
sogleich auftrug, in einem Unteraus-
schull die Frage des Atomtest-Verbots
zu losen.

Wiahrend der jahrelangen Verhand-

lungen hatte die Wissenschaft betracht-

liche Fortschritte gemacht, ohne dal3
sie von den Abriistungsdiplomaten zu-
nichst zur Kenntnis genommen wur-
den. Auchr unterirdische Kernwaffen-

US-Atomtest-Diplomat Dean
30 ungeklarte Ereignisse

versuche oberhalb einer gewissen Gro-
Benordnung (etwa 20 Kilotonnen, die
Sprengkraft der Hiroshima-Bombe)
konnten nun nicht ldnger verborgen
bleiben.

Amerikanische Seismographen, die in
den USA in verlassenen Olbohrungen
etwa 3000 Meter unter der Erdober-
fliche angebracht waren, hatten iber
8000 Kilometer hinweg die zunéchst
geheimgehaltene unterirdische Atom-
explosion verzeichnet, die Frankreich
am 1. Mai 1962 in der silidostlichen
Sahara, im Hoggar-Gebirge, ausgeldst
hatte.

,Es gibt'erheblich weniger Erdbeben*,
bemerkte das US-Verteidigungsministe-

rium dazu, ,die &dhnliche Druckwellen

erzeugen wie unterirdische Kernwaf-
fenexplosionen, als urspriinglich ange-
nommen wurde.“

Doch die naheliegende, von Kennedys
wissenschaftlichem  Chefberater Dr.
Jerome Wiesner empfohlene Schluf3-
folgerung, nun auf den komplizierten
Apparat eines internationalen Netzes
von Kontrollstationen bei der Uber-
wachung eines Atomtest-Verbots zu ver-
zichten, wurde in Washington nicht ge-
zogen. Die US-Regierung hielt mit
Riucksicht auf weiter reichende Ab-
ristungsvereinbarungen am Prinzip der
Kontrolle fest.

Die Sowjets hatten bereits im Novem-

ber 1961 behauptet, daB3 die vorhandenen
nationalen Systeme zur Aufdeckung ge-
heimer Kemwaffenversyche vollig aus-
reichten. Aber es gab noch die soge-
nannten ,ungeklirten seismischen Er-
eignisse“, etwa 30 jiéhrlich allein in der
Sowjet-Union, die Inspektionen an Ort
und Stelle erforderlich zu machen schie-
nen. - .
Nikita Chruschtschow (,Wir werden
niemals den Spionen der Nato das Tor
offnen!“) hatte sich im Dezember 1962
schlieBlich mit zwei bis drei dieser In-
spektionen auf sowjetischem Territo-.
rium einverstanden erklart; die USA
verlangten zunéchst 20 und wollten sich
spater mit sieben bis acht begniigen.
Bei diesem Stande 3:7 blieb es, bis Ruf3-
lands Atom-Veteran Zarapkin in Genf
miirrisch erklidrte: ,,Weitere Verhand-
lungen sind Zeitverschwendung.“

Erst Monate spiter, unter dem Ein-
druck des Bruches mit China, kam nun
auch die Sowjetregierung zu der Auf-
fassung, daB bei unterirdischen Ver-
suchen, die in die Reihe der ,unge-
kliarten seismischen Ereignisse“ fallen
koénnten, keinesfalls kriegsentscheidende
strategische Atomwaffen getestet wer-
den konnen. Damit war der Weg zu
einem west-0stlichen Atomtest-Kompro-
mil frei.

Aber eine Hintertiir bleibt offen:

* Jede der drei unterzeichnenden Atom-

maichte kann sich vom Vertrag zuriick-
ziehen, wenn sie glaubt, daBl Kern-
waffenversuche anderer Staaten ihre
eigene Sicherheit gefdhrden.

USA

ZAHLUNGSBILANZ

Moralische Aufristung

m Tiefkeller der New Yorker Bun-

desbank wiederholt sich ein fir die
USA bedngstigender Vorgang in immer
[Kkurzeren Zeitabsténden:

Ein hydraulisch betriebener Karren
hilt vor dem fir die USA reservierten
Gewolbe-Safe, Angestellte laden eine
abgezidhlte Menge Goldbarren im Wert
von je 15 000 Dollar ein, und der Karren
schwenkt die 25 Pfund wiegenden Zie-
gelsteine aus Gold in einen der Safes
anderer Nationen, wo sie eingestapelt
werden.

Jeder Goldtransport dient der Be-
zahlung aufgelaufener Schulden.

Die goldenen Ziegel tragen das Wah-
rungsgebidude der westlichen Welt, und
der stidndige Goldabzug aus dem US-
Safe in die Kasematten der Handels-
partner drohte das Finanz-Bauwerk
zu erschiittern.

Als das Zahlungsbilanzdefizit der
USA auf den Jahresdurchschnitt von
3,2 Milliarden Dollar geklettert war,
ordnete der Prisident Amerikas deshalb
vorletzte Woche gegeniiber 22 Indu-
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strienationen resiriktive Devisenma@-
nahmen an.

John F. Kennedy sah sich zu dieser
Siinde wider den freiziigigen Zahlungs-
verkehr gezwungen, nachdem er seine
Vorschldage zur Stirkung der amerika-
nischen Finanzen bisher weder in der
Alten noch in der Neuen Welt hatte
realisieren konnen:

[> Eine erhoffte Exportoffensive “der
USA im Rahmen seines Trade Ex-
pansion Act ist im XKleinkrieg um
europdische Einfuhrzolle und Ge-
fligelkontingente steckengeblieben;;

[> eine Steuerreform, durch die Ame-
rikas Wirtschaft angekurbelt wer-
den soll, liegt noch -
unverabschiedet
und hochst um-
stritten in den

amerikanischen

KongreBausschiis-
sen.

Selbst das amtlich
geférderte Touristen-
programm ,Besucht
die USA im " Jahre
1963“, das Washing-
tfons Devisenkasse
aufbessern sollte, er-
zielte trotz grofler
Anzeigen-Kampagnen
in Europa keinen
durchschlagenden Er-
folg.

Statt dessen sanken
die Goldreserven der
Vereinigten Staaten
in der ‘vorletzten
Woche auf einen
Wert von 15,6 Milli-
arden Dollar und mit-
hin auf den tiefsten
Stand seit April 1939.

Zum selben Zeit-
punkt hatten die
Goldkarren der Bun-
desbank in. New
York fir 12,8 Milli-
arden Dollar Gold
in die Gewdlbe der
Partner-Linder ver-

bracht, und noch
mehr Milliarden
Dollar waren im Be-
sitz ausldndischer

Banken. Jeder Partnerstaat aber hat das
Recht, die Dollarnoten jederzeit in
Gold umzutauschen und damit den
Amerikanern noch mehr Barren aus
dem Keller zu holen.

Die meisten Notenbanken der mit
den USA verbundeten Lénder hielten
_zwar ihre Dollanguthaben bewufit nur
auf Konten, das heifit ohne auf dem
Goldumtausch zu bestehen.” Je mehr
Dollar indes durch Handelsgeschafte,
Erwerb auslidndischer Wertpapiere
durch Amerikaner oder durch Statio-
nierungskosten fiir amerikanische
Truppen in den Partnerlidndern an-
fielen, desto schwicher wurde der Dol-
lar an den internationalen Devisen-
borsen notiert. -

Die Dollarschwemme driickte auf den
Wert der westlichen Leitwihrung, und
die Stillhaltefront der Notenbanken
wurde besonders an der schwichsten
Verbindungsstelle zwischen den USA
und Europa briichig: in Paris.

Wiahrend zum Beispiel die Deutsche
Bundesbank zur Stiitzung des Dollars
einen Teil ihrer Reserven in unverkiuf-
lichen Papieren des US-Schatzamtes an-
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legte, tauschte der Nato-Partner Frank-
reich fleiBig Papierdollar in Goldbarren
um. :

Anfang Juli wurde sogar aus Paris
nach Washington gemeldet, de Gaulle
beabsichtige, die franzosischen Dollar-
guthaben noch im Monat Juli samtlich
zu Gold zu machen. Die Franzosen
waren anscheinend auch durch die ver-
steckte Drohung, dann werde die neue
Nato-Olleitung im Werte von vielen
Millionen Dollar um Frankreich herum
durch Belgien nach Deutschland gefiihrt
werden, nicht zu bremsen.

In dieser Lage nahm Prisident Ken-
nedy Zuflucht zu MaBnahmen, gegen

die sein Finanzminister, Douglas Dil-
lon, sich’ lange mit FErfolg gewehrt
hatte, weil sie das Mifltrauen gegen-
iiber dem Dollar unter Umstdnden
noch verstirken konnten.

Der amerikanische Prisident lie als
erstes den Diskontsatz, der fiir die
Zinskosten kurzfristiger Kredite im
Lande maBgebend ist, von drei auf

dreieinhalb Prozent erhdhen. Auf diese

Weise will er im Ausland angelegte
amerikanische Gelder zurlickholen und
auslindische Kapitalanleger veranlas-
sen, ihrenseits Gelder auf amerikanische
Banken zu legen.

AuBerdem trat Kennedy einen Bitt-
gang um 500 Millionen Dollar Kredit,
in Form konvertierbarer Zahlungsmittel,
beim Internationalen Weltwahrungs-
fonds (IWF) an, dem Finanz-Rangier-
bdhnhof des Westens, den die reichen
USA bei Kriegsende zur XKreditunter-
stiitzung des verarmten ‘Europa ins
Leben gerufen haben.

Kennedys Kredit soll einen wih-
rungstechnischven XKniff verwirklichen

-helfen: Mittels der Devisen wollen die

USA verhindern, daB ihre Handels-

partner der IWF-Clearingstelle immer
grofBere Dollar-Betrige einzahlen, die
schliefllich im Keller der amerikanischen
Bundesbank abermals zu Gold gemacht
wiirden.

SchlieBlich forderte der Prisident
vom KongreB die Vollmacht fiir eine
nur schlecht kaschierte MaBnahme der
Devisenbewirtschaftung. Danach miis-
sen amerikanische Kéaufer -ausliandi-
scher Wertpapiere kunftig 15 Prozent

des Aktienwertes und — je nach
Laufzeit — 2,75 bis 15 Prozent vom
Wert der Schuldverschreibungen als

Sonder- oder Strafsteuer entrichten.

Da amerikanische Ki#ufer an den
Wertpapierborsen der ganzen Welt gute
Kunden sind, ging mit der Kennedy-
Botschaft ein Kursbeben um den Erd-
ball; an der Borse von Tokio gab es
den groBten XKurseinbruch seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges.

Geriichte iiber eine bevorstehende
Dollar-Abwertung oder weitere Inter-
ventionen am amerikanischen Devisen-
markt (,,Industriekurier*: »beginn
einer Devisenbewirtschaftung?“) ver-
suchte Kennedy mit der Versicherung
zu zerstreuen: ,Diese Nation wird den
Dollar so gut wie Gold erhalten, frei
konvertierbar, als Grundstein des Han-
dels- und Zahlungssystems der freien
Welt.«

. Sein Programm dient nicht zuletzt
der moralischen Aufriistung amerika-
nischer Unterhindler, die bei den Re-
gierungen der europdischen Verbiin-
deten auf die Ubernahme eines Teils
der amerikanischen Riistungs- und
Entwicklungshilfelasten in der Welt
dringen. Sie argumentieren jetzt, die
Fihrungsnation des Westens habe den
Finanzgirtel selbst auf die Gefahr hin
enger gezogen, daBl die Geldverteue-
rung der amerikanischen Konjunktur-
politik zuwiderlaufe.

Die DevisenmaBnahmen des Xen-
nedy-Programms sind nicht umsonst
auf das Jahresende 1965 befristet.
Spitestens bis zu diesem Zeitpunkt
sollen nach den Wiinschen Kennedys die
Verbilindeten in Europa jenen Teil der
Finanzlast iibernommen haben, der
nach Ansicht Washingtons ihrer ge-
wachsenen Wirtschaftskraft entspricht.

HAITI

MACHTKAMPF
Bring mir deinen Kopf

ie beiden Minner waren engste

Freunde, keiner schien ohne den
anderen denkbar: Gemeinsam herrsch-
ten sie iber die karibische Inselrepublik
Haiti — der friihere Landarzt Frangois
Duvalier als Prisident und_ Diktator,
der ehemalige Landschullehrer Clément
Rarbot als allmiachtiger Geheimpolizei-
chef.

Seit Anbeginn der Amtszeit Duvaliers
im September 1957 war Barbot der
Schatten ,,Papa Docs*, wie der Diktator
sich nannte.

Der Mulatte diente seinem schwarzen
Prasidenten nicht nur als Privatsekre-
tiar, er befehligte auch die Palastwache
des Staatsoberhauptes und organisierte
fiir den Diktator eine Privatarmee, die
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