,DIE BEDENKEN SIND NICHT AUSGERAUMT"

SPIEGEL-Interview mit dem Vorsitzenden der Bonner Presse-Kommission Dr. Eberhard Giinther

Ginther ist Prasident des Bundeskartellamis in Berlin.
Unter seiner Leitung arbeitete eine Kommission ven
17 Yerlegern, Journalisten, Zeitungsgrossisten und Wirt-
schafisfunktiondren im Auftroge der Bundesregierung

SPIEGEL: Wer kann Ihres Erach-
tens den Entschlull Springers, sich
von finf seiner Zeitschriften zu
trennen, als Erfolg fiir sich buchen,
Jhre Pressekommission oder die
Studenten?

GUNTHER: Der Verkauf diirfte
tiberwiegend auf unternehmerische
Uberlegungen zuriickzufithren sein,
die sicherlich auch von der Stimi-
mung in der Bevilkerung und der
Arbeit der Kommission beeinflufit
worden sind. Aber der EinfluB auf
den Verkaufsenischlufl, den die Stim-
mung in der Bevélkerung und die
Kommissionsarbeit hatten, 186t sich
nicht quantifizieren. Finanzielle
Schwierigkeiten des Verlages schei-
nen dusgeschlossen zu sein. Mitbe-
stimmend kinnlen die, Empfehlun-
gen der Kommission auch insoweit
gewesen sein, als in Saarbriicken das
privaie Fernsehen in groflere Nihe
gertickt ist. Eine sehr starke Steliung
des Springer-Verlages auf dem Ta-
geszeitungssektor, einschliefflich der
Sonntagszeitungen, und eine starke
Stellung auf dem Sektor Publikums-
zeltschriften hitten der Realisierung
der TFernsehpline des Verlegers
Schwierigkeiten Tbereitet, da eine
Position auf allen drei Sektoren mit
ziemlicher Sicherheit eine zuneh-
mende Unruhe in der Bevélkerung
und bei den Politikern hervorge-
rufen hitte. Nicht nur die erwihn-
ten Fernsehpline, sondern auch ein
méglicherweise beabsichtigter Aus-
bau der Stellung auf dem Tages-

zeitungssektor kinnten die Entschei- -

dung beeinflult haben, in dem S8in-
ne, dall der Verkauf — wie erklért —
als Selbstheschrankung des Verlages
angesehen wird. Damit kionnte die
Absicht verbunden sein, ein Klima
zu schaffen, welches den Ausbau der
Steltung des Verlages auf dem Ta-
geszeitungssekior ohne groBeren Wi-
derstand erlauben kdnnte,

SPIEGEL: Halten Sie mit dem Ver-
kauf der flinf Springer-Objekte die
Bedenken, die in dem Rericht der
Kommission zum Ausdruck kamen,
fir ausgerdwmnt? Oder lag nicht ge-
rade in Springers beherrschender
Stellung auf dem Markt der Tages-
und Sonntagszeitungen die Gefahr
fiir die Meinuingsfreihett, so daB mit
dem Verkauf der Publikumszeit-
schriften iiberhaupt nichts gedhdert
wurde?

GUNTHER: Mit dem Verkauf der
Zeitgehriften sind. die im Abschluf-
bericht ge#ulerten Bedenken der
Kommission nicht ausgerdumt. Das
Zeitschriftenproblem ist sekundér,
da der Marktanteil des Verlags-
hauses Springer auf diesem Sektor
weniger hoch war als auf dem Zei-

in der

tungssektor und mehrere ungefihr
gleich starke Verlage auf diesem
Sektor tidtig sind. Das Haupiproblem
ist nach wie vor der Tageszeitungs-
sektor, da dort die Gefihrdung der
Meinungsfreiheit durch die ber-
ragende Stellung des Springer-Ver-
lages droht und kein — gemessen
am Marktanteil — publizistisches
Gegengewicht vorhanden ist. Der
Springer-Marktanteil .im  vierten
Quartal 1967 betrug 38,2 Prozent,
der Marktanteil der nichsten Ver-
lagsgruppe 3,8 Prozent.

Kartellamt-Prasident Giinther
LUnternehmerische Uberlegungen”

SPIEGEL: Die Kommission hatte
empfohlen, Springers Markimacht
erst dann als Beeintrichtigung der
Pressefreiheit anzusehen, wenn sein
Anteil 40 Prozent iibersteige. Diese
Grenze aher hat er bisher nicht er-
reicht. Darliber hinaus sollte nach
Ihrer Empfehlung die Grenze in
jenen Féllen, da ein Verleger auch
nech auf einem zweiten Markt, dem
der Publikumszeitschriften, flihrend
ist, in diesem zweiten Fall bereits bei
15 Prozent Marktanteil gezogen wer-
den. Es scheini, als habe die Kom-
mission damit Springer geradezu ge-
driingt, jene Mirkte, in denen er
eine fiiberragende Stellung hat, zu
behalten, hingegen jene Konzernteile
zu verkaufen, mit denen ér keinen
beherrschenden Einflufl ausiibt.

GUNTHER: Diese als mdglich an-
gesehene Entwicklung hat einige
Kommissionsmitglieder zu dem Vor-
schlag veranlaBt, die Marktanteils~
grenzen sehr viel tiefer anzusetzen,
als sle im SchluBbericht enthalten

ein Jahr lang an einer ,Untersuchung der Gefdhrdung
der wirtschaftlichen Existenz von Presseunternehmen un
der Folgen der Konzentration fir die Meinungsfreiheit
undesrepublik”. Sie erstattete im Juni Bericht.

sind. Diese Vorschliige fanden nicht
die Zustimmung der Mehrheit. Es
ist mighch, daB die durch die Kom-
mission wvorgeschlagene Begrenzung
der Marktanteile den Verkaufsvor-
gang beeinfluft hat. Allerdings
wiirde eine Ausweitung der Tages-
zeitungsauflage des Springer-Ver-
lages nach dem Vorschlag der Kom-
mission nicht mehr moglich sein, da
das Verlagshaus die Grenze von
40 Prozent im Jahre 1967 zeitweise
bereits erreicht hatte.

SPIEGEL: Glauben Sie, dal Bun-
desregierung und Parlament nach
dem Bericht Ihrer Kommission ge-
setzliche Mafinahmen ergreifen woll-
ten, von denen Springer betroffen
gewesen whre? Oder hat Axel Sprin-
ger moglicherweise in Panikstim-
mung unndtigerwaise verkauft?

GUNTHER: Eine Panikstimmung
halte ich fiir ausgeschlossen. Viel-
mehr glaube ich, daf die von mir
eingangs aufgezeigien Uberlegungen
fiilr den Verkauf ausschlaggebend
waren. Inwleweit Chancen auf eine
gesetzliche Regelung im Sinne der
Vorschlige der Kommission be-
stehen, vermag ich nicht vorherzu-
sagen. Aus den vielfiiltig gebildeten
parlamentarischen Arbeitskreisen
zur Untersuchung der Pressekon-
zentration und ihres Einflusses auf
die Meinungsfreiheit 1Bt sich er-
kennen, dal innerhalb der peli-
tischen Parteien jedenfalls ein in-
tensives Interesse an der XKlirung
dieser Fragen und der Lisung der
Probleme besgteht.

SPEGEL: Sind Ihrer Ansicht nach
jetzt gesetzliche Beschrénkungen fiir
den Springer-KEonzern nicht mehr
notig, so dafl die Bundesregierung
das Thema Pressekonzentration zu
den Akten legen kinnte?

GUNTHER: Ich sagte schon, dal
mit dem Verkauf die im Abschiufi-
bericht gefullerten Bedenken der
Kommission nicht ausgerfumt sind.
Aullerdem: Die Pressefreiheit ist ein
demokratisches Grundthema. Die
Pressefreitheit kann durch Konzen-
tratlonsvorginge gefdhrdet werden.

.Unsere Regierung wird dieses The-

ma angesichts des Verfassungsauf-
trages des Artikel fiinf nie zu den
Akten legen kénnen. Ich bin sicher,
dall die Meinung der Kommission
schwer wiegt. Aus den bisherigen
Debatten im Parlament ist zu er-
kennen, dall eine grofle Zahl von
Gegenargumenten vorhanden ist, die
im Kern um die Marktabgrenzungs-
fragen und um die verfassungsrecht-
lichen Probleme gelagert sind. Wie
der Bundestag entscheiden wird, 186t
sich noch nicht vorhersagen.
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