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RICHTERWAHL

Weise Losung

13 im Januar der Chef des hessi-

schen Landessozialgerichts, Pro-
fessor Georg Wannagat, 53, Prisident
des Bundessozialgerichis in HKassel
wurde, hiel es unter Kollegen, Par-
teienproporz und Amterpatronage hét-
fen ihm diesen héchsten Posten seines
Gerichiszweiges eingebracht.

Als im Juni der Boaner Richter-
wahlausschufl den Diisseldorfer Mini-
sterialrat Kurt Fleischmann, 43, zum
Bundesrichter wihlte, Zullerten Juri-
sten Zweifel an der Qualifikation des
Kandidaten.

Als im Juli der Ministerialdirigeni
Dietrich Bischoff, 47, fir das Amt des
Obherverwaltungs-Gerichispréisidenten
in Miinster nominiert wurde, reagier~
ten Richter und Landtagsopposition
mit heftiger Kritik, weil der Bewerber
nicht aus der Richterschaft, sondern
aus der Ministerialblirokratie kam.

Ohne Widerspruch, so scheint es,
werden Berufungen in hohe westdeut-
sche Richierdmier kaum noch hinge-
nornmen. Begsonders fur die reform-
freudigen jungeren Juristen ist Per-
zonalpolitik hinter verschiossenen Tii-
ren nicht mehr sakrosankt, Sie wissen:
Wer iiber die Beforderung von Rich-
tern entscheidet, stellt die Weichen der
Rechtsprechung.

Denn noch iminer hat die zynische
Einschitzung des preuBlischen Justiz-
ministers Adolf Leonhard: Giltig-
keit: Solange er befordere, hohnte
Leonhardt vor rund hundert Jahren,
kénnten die Richter ruhig ihre Unab-
hingigkeit behaiten. Niemund wolle
schlieflich ,sein Leben lang Assessor™
oder ,Amisrichter in einer gottverlas-
senen Kleinstadt” bleiben.

Diese doppelte Moral, die dem Rich-
iter zwar Unabhingigkeit verbilirgt,
aber doch darauf spekuliert, dal er der
Regierung, von der seine Befdrderung
abhingt, Wohlverhaiten  bezeugen
werde, wollen viele Richier nicht l&n-
ger hinnehmen:

I> Sie sorgen — wie in Nordrhein-
Westfalen, wo der vierképfige Pri-
sidialrat fiir die Verwaltungsge-
richtsbarkeit im Fall Bischoff ge-
schiossen zuriicktrai — flir eine of-
fene Personal-Diskussion, die
Deutschlands Minister kiinftig ein-
galkulieren miissen, hevor sie Be-
férderungen aussprechen.

[> Sie fordern, wie der ,Deutsche
Richterbund” in seinen . Leitsitzen
zum  Richteramtsrecht”, Richter-
wahlausschiisse, die fiir die Beru-
fung und Beférderung zustidndig
sein und ,gewihrleisten* sollen,
»Gafl die Richter allein nach sachli-
chen Gesichtspunkten azusgewidhit
werden®,

+Die  Verlelhung der rechispre-
chenden Gewalt”, so proklamierte der
Richterbund, diir{e nicht linger ,in der
Hand der Exekutive legen®, weil sonst
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~das Prinzip der Gewallenteilung®
verletzt werde. Und in der Tat stent
die Exekutive — Deutschlands Regie-
rungs- und Behérdenapparat — immer
ofter als beklagie Partei vor dem
Richtertisch: vor den Verwaltungs-,
Sozisl- und Finanzgerichien, die den
Biirger vor behdrdlicher Willkiir
schiitzen sollen, vor den Arbeitsge-
richten, wo der Staat als groliter Ar-
beitgeber, vor den Zivilgerichten, wo
er als Unternehmer und Vertrags-
partner Rechenschaft ablegen mufi.

Obendrein mull es den rechisuchen-
den Birger verwirren, dall in den
meisten Lindern und im Bund die
Fachminister Uiber eine eigene ,Haus-
gerichtsbarkeit” verfilgen: Beim
Arbeitsgericht ist der Arbeitsminister
Dienstherr, beim Verwaltungsgericht
der Innenminister, beim Finanzgericht
der Finanzminister.

Die Gefuhr der Interessenkollision
— die naheliegt, wenn ein Minister
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in allen Bundeslindern die zustdndi-
gen Minister.

Die Fronten fiir und wider eine Re-
form der Richterwahl gehen unterdes-
sen quer durch die politischen Partei-
en, Zwar bereiten die SPD in Berlin
und die CDU in Nordrhein-Westfalen
entsprechende  Geselzentwiirfe vor.
Doch der Berliner SPD-Entwurf stéBt
anf die Opposition der CDU und der
nordrhein-westfilische CDU-Entwurf
auf den hinhaltenden Widerstand von
SPD-Justizminister Neuberger.

Die Christdemokraten in Diisseldorf
méchten einen 15kédpiigen Ausschufl,
der aus acht Parlamentariern und sie-
ben Richtern besteht und mit Zwei-
drittelmehrheit der abgegebenen Stim-
men entscheidet. Der Berliner Richter-
wahlausschufl soll aus sechs vom Par-
fament benannten Mitgliedern, fiint
Richtern und einem Rechtsanwalt be-
stehen und mit einfacher Mehrheit
entscheiden.

Bundesrichter in Karlsruhe: Klingel bei der Wohi?

heute {ber die Befdrderung eines
Richters befinden soll, der ihn oder
sein Amt gestern verurteilt hat — be-
rithrt die Glaubwllirdigkeit des
Rechtsstaates. [ Ist der Richier abhin-
gig, so urteilt nicht er, sondern cin
anderer”, warnte vor mehr als 20 Jzh-
ren Professor Dr. Herbert Rusche-
weyh, der 1965 verstorbene Prisident
des Hanseatischen Oberlandesgerichts.

Ruscheweyh forderte bereits 1947,
als die Pervertierung von Recht und
Gerechtigkeit noch in frischer Erinne-
rung war, ,die Wahl des Richters ein-
zufithren”, um dessen Steilung zu
starken. Doch erst zwanzig Jahre spi-
ter machte sich der Richterbund diese
Erkenntnis zu eigen. Nur die Bundces-
richier {seit 1950} wurden bisher durch
den RichterwahlausschuBl in ihr hohes
Amt berafen. Zwar existieren auch in
Hessen, Hamburg, Bremen und Berlin
Richterwahlausschiisse, doch sic haben
tediglich die Aufgahe, junge Juristen
am Anfang ihrer Laufbahn zu Rich-
tern auf Lehenszeit zu wihlen. Die
Schalthebe! der Befirderung bedienen

Auch die Richterschaft ist uneins,
Ein Arbeitskreis am Oberlandesgericht
Disseldorf argwdhnt, schon ,der Ver-
dachi eines parteipotlitischen Proporz-
Richtertums* werde dem Ansehen der
Rechtsprechung schaden, Und die Per-
sonalvertretung der Berliner Richter,
der Hauptrichterrat, ficht hartnickig
darum, dad die [linf Richter im Aus-
schul nicht — wie vorgesehen -~ vaom
Pariament, sondern von der Richter-
schaft direkt gewihit werden. Es miis-
se, 50 die Berliner Richter, der Ein-
druck vermieden werden, ,als spielten
bei Richterbefdrderungen parteipoliti-
sche Gesichtspunkte eine maligebliche
Rolie”,

Durch die Beleiligung ,so vieler
verschiedener Krifie®, argumentiert
Berlins Justiz-Senatsdirektor Dr, Otto
Uhlitz (SPD) dagegen, .soll jede Mdg-
lichkeit einseitiger und unsachlicher
Entscheidungen ausgeschlossen wer-
den”., Wenn die SPD Amterpatronage
beireiben wolle, miisse ,sie es bei dem
bestehenden Rechtszustand belassen®.
Bisher — so Uhlitz — entschied ,allein
der Senat, in dem die SPD seit liber 20
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BGH-Chetprésident Fischer
LMNicht in Inzucht wéihlan®

Jahren fast immer die absolute Mehr-
heit besitzt, {iber die Ernennungen®.

Angesichts solcher Kontroversen
bhefand der Rechtsprofessor Ernst Frie-
senhahn auf dem III Internationalen
Richterkongrel in RBerlin vorsichtig:
Die Richterwahl sel zwar kein All-
heilmitiel, aber ,vielleicht esine ganz
weise Losung“. Und die Erfahrungen
mit dem seit 1% Jahren bestehenden
RichterwahlausschuB sprechen #iir die-
se Deutung. Freilich: MiBgriffe unter-
liefen auch diesem Gremium, das im-
merhin  einige NS-Sonderrichter —
mindestens einen mit mehreren Todes~
urteilen — zu Bundesrichtern kiirte.

An der Zusammensetzung dieses
Bonner Richterwahlausschusses (el
fiir das jeweilige Cericht zustiindige
Linderminisier und elf vom Bundes-
tag gewihlte Mitglieder mdchte
BGH-Priisident Robert Fischer denn
auch im Gegensatz zum Richterbund
nichts gefindert wissen. Er hilt |, nicht
soviel davon, die Richter an der Wahl
7211 beteiligen”. Fischer: Die hichsten
Richter sollten nichi ,in Inzucht ge-
wihlt werden®,

Eine Anderung aber sirebt auch der
BGH-Chef an: Damit die Wahl des Ei-
ferrats ,durchsichtig gemachi* werde,
splle ein Abgesandter des Gerichis —
ohne Stimmrecht — anwesend sein
diirfen. Denn: ,,Wenn gekliingelt wird,
dann so0ll das in Anwesenheit eines
BGH-Vertreters geschehen®

Zweifel an der Qualifikation der
Bewerber oder Vorwiirfe der Amter-
patronage werden zudem bel jedem
der gingigen Befdrderungsverfahren
laut — gleich ob die Berufung durch
einen Fachminister (wie im Fall Wan-
nagat) oder durch einen Ausschuf} (wie
beim  Bundesrichter  Fleischmann)
vollzogen wird.

Bei Professor Wannagat, der von der
SPD benannt worden war, stand die
Qualifikation nicht in Frage. Als Chef
eines groflen Landessozialgerichts ung
=18 Honorarprofessor fiir Sozialversi-
cherungsrecht brachte er Vorausset-
zutntgen fir das hohe Amt mit. Doch dag
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er iiber den Koalitions-Proporz zu die-
sem Amt gekommen war, empfanden
die Kritiker seiner Berufung als
Schénheitsfebler. Seine  Ernennung
galt, wie die , Frankfurter Allgemeine"
schrieb, ,unter Politikern als ,Aus-
gleich' flir die Berufung des CDU-Ab-
geordneten Stingl zum Prisidenten der

Bundesanstalt flir Arbeitsvermift-
lung*.
Fleischmann hingegen sieht sich

dem Vorwur! mangelnder Qualifika-
tion ausgesetzt, Der Ministerialrat aus
dem Diisseldorfer Justizministerium
— 1964 Landgerichtsrat, 1967 Beftrde-~
rung zum Landgerichtsdirektor und
Versetzung in die Staatskanzlei des
Ministerprisidenten — wurde von der
SPOD-Bundestagsfraktion zur Bundes-
riehterwah! wvorgsschlagen, SPD-Ju-
stizminister Neuberger betont, daf3 er
Fleischmann nicht prisentiert habe,

Fleischmanns Wahi bewog den Driis-
seldorfer Landgerichtsrat Dr. Karl-
Heinz Jansen zu einem Brief an Bun-
desprisident Heinemann: In der
Richterschaft sei Unruhe entstanden,
,weil bekanntgewortlen ist, daf}
Fleischmann gegen das Votum des
Présidialrats des BGH, gegen die
Stimme des BGH-Présidenten” und
trotz einer nicht ausreichenden Beur-
teilung des zustindigen Oberlandes-
gerichtsprisidenten gew#hlt worden
sei.

Ob sich Heinemann — wie sein
Vorgidnger Liibke, der 1965 im Fall des
Berliner Senatsrats Dr. Carl Creifelds
seine Unterschrift unter die Ernen-
nungsurkunde zum  Bundesrichter
verweigerte — ein eigenes Priifungs-
recht vorbehilt, steht dahin; hei Crei-
felds ging es freilich nicht um Fragen
der beruflichen Qualifikation, sondern
um die nsaiionalsozialistische Vergan-
genheit.

Fest steht, daf richierliche Qualifi~-
kation nur begrenzt mefibar ist. Rich-
ter erhalten zwar [hr ganzes Leben
lang Zensupen: beim Referendarex-
amen, beim Assesgorexamen uhd etwa
alle zwei Jahre in einer Beurteilung
ihrer Vorgesetzten. Doch ob die Per-
sonalakten wirklich immer Eignung
und Leistung widerspiegein, ist frag-
ich. Denn die Noten hingen — nicht
anders als in anderen Arbeiisbereichen
— an der Urteilsfdhigkeit und der
Weltschau des Vorgesetzten.

Deutschlands Richler werden in ge-
wundenen Umschreibungen (noch
durchschnittiich, merklich iiber dem
Durchschnitt, erheblich {ber dem
Durchschnitt) beurteilt. Und oft ist
nicht entscheidend, was in einem
Zeugnis steht, sondern was darin fehlt.
Da wird — scheinbar lobend - ein
Richter als ,flir ¢ine BefOrderung ge-
eignet® bezeichnei. Doch nur wenige
Eingeweihte erkennen den versteckten
Tadel, denn der wirklich Erfolgreiche
milfite nach interner Sprachregelung
als ,vorzugsweise geeignet” eingestuft
werden.

50 werden Richter — durch welches
Gremium sie auch gewihlt worden
sind — hiufig nur so gualifiziert und
so fortschritilich sein wie ihre Dienst-
vorgesetzten. Beispielhaft flir dieses
Dilemyma war die Kontroverse zwi-

schen dem Marburger Rechtsprofessor
Dr., Ernst Wolf, eilnem engagierten
Gegner der Eherechisprechung des
Bundesgerichtshofs, und dem ehema-
ligen BGH-Prisidenten Dr. Hermann
Weinkauff in der .Jurisienzeitung“,
bei der die Kluft zwischen zwei Juri-
sten-Generationen offenbar wurde.

Weinkauff verstieg sich nach einem
progressiven Aufsatz des Kollegen Wolf
his zu der Maulkorbforderung, die
JJuristenzeitung® solle, wenn sie
Lnicht ihren Ruf auf das Spiel setzen”
wolle, ,s0 geartete Beitriige nicht auf-
nehmen®. Oder anders: Der renom-
mierte Marburger Rechtsprofessor
hitte, ware er fiir die Wahl zum Bun-
desrichter vorgeschlagen worden, un-
ter Weinkauff in Xarlsruhe keine
Gnade gefunden.

KRIEGSVERBRECHEN

BISCHOF DEFREGGER

Die Stunde kommt

eit drel Wochen arbeitet der

Minchner Weihbischof Matthias
Pefregger, 54, nicht mehr und betet
nur noch. Der Geistliche, der 1944 als
Wehrmachts-Haupimann im Abruz-
zendorf Filetto 17 Bauern ,als Geiseln*
erschiefen liefl, hdlt sich im Dolomi-
tendorf Amiach beim Bauern Holzer
verborgen — sieben Kilometer von der
italienischen Grenze entfernt.

Doch diese Grenze, die der Bischof
oft passiert hat, wird er vorerst nicht
mehr {iberschreiten. Falls er italieni-
schen Boden betritt, mul er befirch-
ten, von Karabinieri festgenommen zu
werden: Am Donnersiag vergangener
Woche hat das Gericht von L'Aquila,
in dessen Bezirk Filetio liegt, Vorfiih-
rung zur Zwangsvernehmung gegen
den deutschen Oberhirten beschlossen,

Gegen Defregger liuft eine Unter-
suchung wegen ,Bluibades* (italie-

* 31861 hei der Inthronisation Karvdinal
Diptners in der Milnchner Frauenkirehe,

-
Priester Dépfner i1}, Detregger’
LEr fiefs mich allein”



