DEUTSCHLAND

BUNDESLANDER

NEUGLIEDERUNG

Tor auf

m Freitag gab sich Baden-Wiirt-

tembergs christdemokratischer
Regierungschef Hans Filbinger depri-
miert: ,Wenn das Land auseinander-
gerissen wird, gibt es so viele Prozes-
se, das wird zehn Jahre dauern.”

Zwel Tage spiter liefi er im feudalen
Karlsruher Park-Hotel ein Freuden-
mah] auftischen —— Lachs mit Oran-
genrahmmeerrettich, Kalbsteak mit
Spargel tiberbacken, Erdbeer Melba
und badischen Wein.

Den Wechsel vom Prozessieren zum
Soupieren hatte ,ein hocherfreuliches
Votum® (Filbinger) bewirkt:

> Vorletzten Sonntag fanden sich in
Deutsch-Stidwest 62,5 Prozent der
stimmberechtigten Baden-Birger

Dschungel von Rechisproblemen ge-
raten” (Pollt - Professor Theodor
Eschenburg, Tibingen).

So aber erledigte das Volks-Voetum
endgiiltig die sogenannte Badenfrage,
einen ,alten, fast 20 Jahre mitge-
schleppten fbderalistischen Hinkefull
der Bundesrepublik® (,FAZ") — und
dieses Resultat scheint westdeutsche
Politiker zu ermunterr, mit einer
Neuordnung der Lindergrenzen auch
in anderen Regionen der Republik
ernst zu machen.

Weniger und dafir leistungsfihigere
Lénder, das hatten die Viter des Bon-
ner Grundgesetzes schon 1949 gewollt
und in den Verfassungsartikel 29
hineingeschrieben: ,Das Bundesgebietl
ist,.. durch Bundesgesetz neu zu
gliedern. Die Neugliederung soll Lin-
der schaffen, die nach Gréfle und Lei-
stungsfihigkeit die ihnen obliegenden
Aufgaben wirksam erfiillen kénpen."

Doch zwel Janrzehnte lang gab es —
die Sidwest-Sonderregelung ausge-
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Baden gegangen

zu einer Volksabstimmung an den
Urnen ein — weit mehr als erwar-
tet.

"~ Von diesen 1,6 Millionen sprachen
sich nur knapp 2980000 {18, Pro-
zent) fir die Wiederherstellung
eines selbstindigen Bundeslandes
Baden aus; 1,3 Millionen gher (81,9
Prozenty waren fir ein Zusam-
menbleiben mit den Wiirttember-
gern.

Damit sanktionierte und legalisierte
Leine der seltsamsien Abstimmun-
gen ... die es je in deutschen Landen
gegeben hat® (Polit-Professor Walde-
mar Besson, Konstanz), den Bestand
des steuerstarken, wirtschaftlich
kerngesunden und schon seit achtzehn
Jahren bestehenden Landes Baden-
Wirttemberg: einzig gegliicktes Stiick
Lénderneugliederung in Westdeutsch-
landg seit dem Zweiten Weltkrieg.

Bei gegenteiligem Abstimmungs-
ausgang — von vielen Politikern bis
zuletzl befiirchtet «- wire das Binde-
strichland mit seiner staatlichen
Scheidungsprozedur Lin einen
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nommen — in Sachen Neugliederung
nur Debatten, aber keine Beschiiisse,
lediglich Abstimmungen, aber keine
Aktionen, zwar Gedankenspiele, aber
kein Gesetz. Uber fiinf Legislatur-Pe-
rioden hinweg waren, vorrangig we-
gen der Stimmenverhalinisse im Bun-
desrat, dern Bonner Parteistrategen die
neutigen elf Bundeslander gerade
recht. Alles blieb beim alten, obwohl

> arme Zwergstaaten wie Rheinland-~
Pfalz und Saarland ,die ihnen
obliegenden Aufgaben® nur mit
Hilfe alljihrlicher Finanzspritzen
aus den Kassen der reicheren Lin-
der halbwegs zu bewiltigen ver-
mochtien,

in DPenkmodellen und Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen ldngst nach-
gewiesen ist, dall etwa sechs grefle
Gliedstaaten fir die Bundesrepu-
blik ein solideres Fundament bil-
den wiirden und

- aus sechs bundesdeutschen Regio-
nen seit dem Jahr 1956 Willensbe-
kundungen dazu vorliegen, die nach
1845 geschaffenen Landesgrenzen
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zu #ndern: Montabaurer und Rhein-

hessen wollten, von Rheinland-

Ptalz zu Hessen, Koblenzer und

Frierer von Rheinland-Pfalz zu

Nordrhein-Westfalen, Schaumburg-

Lipper und OQldenburger wollten

aus Niedersachsen heraus und wie-

der selbstindig werden.

£rst im Wahl-Sommer 1968, kurz vor
dem Ende der GroBen Koalition, ratf-
ten sich Bonns Gesetzesmacher dazu
auf, ihren Neugliederungsaufschub
wenigstens exaki zu limitieren. Per
Grundgesetz-Novellierung wurde be-
schlossen:

In den zur Disposition stehenden
Gehieten haben bis spitestens 31. Mirz
1975 (fiir Baden: 30. Juni 1970) Volks-
entscheide tiber das Léndergrenzen~
Los stattzufinden; und das Ergebnis
dieser Abstimmungen ,ist...dem
(Neugliederungs-) Bundesgesetz ... zu-
grundezulegen®,

Zwar halt Benns FDP-Innenmini-
ster Hans-Dietrich Genscher, kraft
Amtes fiir Neugliederungsfragen zu-
stindig, seit der Baden-Abstimmung
auch fir das restliche Bundesgebiet die
Neugliederungs-Apathie filr {iber-
wunden. ,Unverziiglich” will er jetzt
eine Kommission einsetzen, die ein
pundesweites Grenzreform-Konzept
entwirft, denn: ,Die Bilrger Badens
haben das Tor fir eine moderne Ent-~
wicklung der Bundesrepublik aufge-
stofien.”

Auch SPD-Parlamentiarier arbeiten
inzwischen an einschiigigen Vorlagen
— unausgesprochen mit dem Ziel, so0-
zinldemokratisch beherrschie Stadt-
und TFlichenstaaten mdglichst zu
schonen oder sie, besser noch, ohne
Gefihrdung der Mehrheitsverhiltnis-
se zu vergriliern.

Und auch CD'U-Ministerprasidenten,
ansonsten gerne Hiiter des Fideralis-
mus, reden beil politischen Kamin-
gespriachen neuerdings iiber Neuglie-
derung — von dem Wunsch beseelt,
dall den CDU-Landesbasiionen mdg-
lichst wenig Unheil widerfahre.

Baden-Wirttembergs Filbinger
etwa {,Elf Lander passen nicht mehy in
die téderalistische Landschaft) und
der rheinland-pfilzische CDU-Kohl
{,Wir brauchen, um den deulschen
Foderalismus lebensfidhig zu erhalten,
eine  verniinftige  Neugliederung*)
wlrden es verniinftig finden, aus ithren
beiden Bundeslindern und dem be-
nachbarten Saarland (CDU-Wihler-
stimmenanteil bei der 196%er Bundes-
tagswahl: zwischen 46,1 und 50,7 Pro-
zent) einen einzigen schwarzen Riesen
zu bilden,

SPD-Plineschmiede hingegen mdch-
ten ihren roten Hansest&dten Ham-
burg und Bremen (52 und 54,6 SPD-
Prozente) auf jeden Fall die Selbstan-
digkeit retten. Und so scheint die
Skepsls des Neugliederungs-Fach-
manns Eschenburg begriindet: _Ich
befiirchte, daf die Neugliederung wei-
terhin bis zum Auflersten Termin, also
1975, verschleppt wird.”

Denn, so der Professor vorige Woche
nach der Baden-Abstimmung: ,Das
Grundgesetz ist eine Leistung, aber
der Neugliederungsartikel 29 ist das
kleine Malheur in einem groflen
Werk.”



