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zwungen, nachdem die mit der Freigabe
der Grundstiickspreise von Bonn er-
lassenen MaBBnahmen — Anliegerbeitrige
werden sofort nach ErschlieBung der
Grundstiicke fdllig, Gutachterausschiisse
sempfehlen” Richtpreise, und flir un-
bebaute Grundstiicke mufl eine neue
Grundsteuer C entrichtet werden —
nicht den erhofften Druck auf die infla-
tionierten Bodenpreise ausgeiibt hatten.

Besor_. um sein Eigenheimprogramm,
holte sich Paul Liicke deshalb schon
am 17. Februar, flinf Tage vor der gro-
Ben Bauland-Debatte des Deutschen
Bundestags, die Billigung seines Kanz-
lers zu dem Plan, ,aus bundeseigenem
Grundbesitz in grofiem Umfang Bau-
land fiir den Wohnungsbau, vornehm-
lich fiir den Bau von Familienheimen,
zur Verfiligung zu stellen®,

Am 5. Marz verklindete der Minister
seinen Plan iiber den Westdeutschen
Rundfunk. Ténte der Bauland-Liicke
liber die Bauland-Liicke: ,Der gesamte
Besitz wird etwa 40000 Hektar sein.
Das istein Raum, derder Grofle des Land-
kreises Bonn ent- .
spricht, und es haben
Statistiker dem Woh-

nungsbauminister,
also mir, ausgerech-
net, daB ich etwa
40 000 Hektar Land
brauchte, um das
Wohnungsdefizit be-
seitigen zu konnen.“

Freilich muBte Liicke
schon damals einrdu-
men, dafl der Bund
wohl nur einen Teil
dieses Gelindes be-
reitstellen wird, so
daB3 von 800000 Bau-
plitzen zu je 500
Quadratmetern nicht
die Rede sein kann.

_ Eine erste Enquete
des zustidndigen Kol-
legen Wilhelmi er-
gab, dal nach Abzug
des nicht fiir den
Wohnungsbau ver-
wendbaren Gelidndes,
wie Teilen des Ems-
landmoores, Kiisten-
schutzstreifen und
Bundeswehrgeliande,
21700 Hektar, also
rund die Halfte des
Geldndes in Bundes-
besitz als prasumtiv
geeigneter Bauboden
angesehen werden
koénnen.

Zieht man davon
noch das Gelénde ab,
auf das Bundesver-

teidigungsminister
Straufl fur die Zu-
kunft Anspruch er-
hebt oder das sich aus Verkehrsgriinden
als unbrauchbar etrweist, so bleiben
nach Schéitzung der Liickeschen Fach-
beamten rund 4000 Hektar Ubrig, die
tatsdchlich dem Wohnungsbau zugefuhrt
werden konnen — also nur ein Zehntel
des bundeseigenen Grundbesitzes.

Hinzu kommt, da das Gros der Bun-~
desldndereien bis auf einige Stilicke im
Einzugsgebiet der Stadte Kdéln und
Stuttgart nicht an den Brennpunkten
des Wohnungsbedarfs liegt. Vielmehr
findet sich Liickes offentliche Bauland-
reserve hauptsichlich auf dem {flachen
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Lande, in Niedersachsen, Hessen und
Schleswig-Holstein.

Aufgeschlossene Grof3iparzellen, wie
die mit BetonstraBen durchzogenen
Gelinde ehemaliger Munitionslager in
Traunstein, Espelkamp (Nordrhein-West-
falen), Waldkraiburg (Bayern) und
Wolfratshausen, sind ldngst zu Flicht-
lingssiedlungen umgewandelt.

Obwohl mithin hochgespannte Erwar-
iungen enttduscht werden miissen,
hobelten  Wilhelmis Schatzverwalter
unverdrossen an den Katasterlisten und
den Verduberungsrichtlinien, die jetzt
den groBlen Wohnungsbaugeselischaften
und den Oberfinanzdirektionen zuge-
schickt und zur Cinsicht fiir jedermann
ausgelegt werden.

' Die Richtlinien bestimmen, die Lie-
genschaften ,vorzugsweise an Einzel-
personen mit der Maflgabe zu verduBBern,
daB auf den vom Bund erworbenen
Grundstiicken Gebdude des sozialen
Wohnungsbaus, namentlich Familien-
heime im Sinne des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes sowie Eigentumswohnun-

Bauland-Liicke: Bauland-Licke

gen, innerhalb von drei Jahren nach
Auflassung errichtet werden®.

Der Kaufpreis fiir die Baupldtze
kann, wie der Deutsche Bundestag im
Haushaltsgesetz fiir 1961 festgelegt hat,
szur Erzielung tragbarer Mieten und
Lasten um bis zu 30 Prozent des ermit-
telten Verkehrswertes gesenkt werden®,

Dieser Preisabschlag allerdings ist
keineswegs obligatorisch. Vielmehr muf
der Bauland-Interessent seiner fiir den
jeweiligen Bundesboden zustiindigen
Oberfinanzdirektion anhand einer ,,Wirt-
schaftlichkeits-Vorberechnung* nach-
weisen, daB ihm unzumutbare Finanz-

lasten entstehen, wenn er den vollen
Preis bezahlt. Die Oberfinanzdirektion
darf dann entsprechend den Umstinden
die Abschliage vom Kaufpreis festsetzen.

Ohnehin ist die Landverteilung, 8hn-
lich der Fiillhorn-Aktion Volksaktie, auf
die Bezieher von Monatseinkommen
unter 750 Mark, zuziliglich je 150 Mark
fiir Weib und Kind, beschrinkt.

Das Millionen-Heer der Zukurzge-
kommenen vertréstete Paul Liicke: , Die
Bundesregierung hofft, dal nach diesem
Beispiel, das im Rahmen unserer Eigen-
tumspolitik zu begreifen ist, auch die
Linder und auch die Gemeinden ein
Gleiches tun.*

GESETZGEBUNG

Halt im Kanzleramt

m Palais Schaumburg vergilbt ein
. papierenes Paradox: ein Gesetz, das
vor einem halben Jahr Rechtens zu-
stande kam und dennoch kein Gesetz
ist — weil Konrad Adenauer es nicht
unterschreiben will.

Unversehens ist damit ,ein politischer
Konflikt* wieder aktuell, den schon 1951
der damalige Justizminister Thomas
Dehler ausgelragen wissen wollte und
der bis heute, zehn Jahre danach, unge-
1ost blieb: Am 9. November letzten Jahres
hatte das Parlament ein- Gesetz verab-
schiedet, und der Bundestagspriasident
leitete das Werk getreu dem Grundge-
setz-Artikel 77 ,unverziiglich dem Bun-
desrate® zu. Das Liandergremium gab
schon am 2. Dezember 1960 sein Plazet,
und damit war das Gesetz — nach Arti-
kel 78 — ordnungsgemil ,zustande ge-
kommen®,

Indes: Buhdeskanzler Konrad Aden-
auer, der es vor der Verkiindung
gegenzeichnen und dann dem Bundes-
prasidenten zur Ausfertigung hiétte vor-
legen miissen, hat den Willen der parla-
mentarischen Korperschaften ignoriert
und das Paragraphenwerk im Bundes-
kanzleramt eigenmichtig festgehalten,
weil er es fir verfassungswidrig hailt.

Es geht um das ,,Gesetz gegen den Be-
triebs- und Belegschaftshandel*, das der
Miinchner Porzellanhidndler und CSU-
Abgeordnete Karl Wieninger konzipiert
hat, um zu Nutz und Frommen des
Einzelhandels billige Einkaufsquellen
in Betrieben und Biiros zu verstopfen,
aus denen jihrlich Waren im Werte von
sechs Milliarden Mark in die Wohn-
zimmer, Kiichen und Hausbars von zwolf
Prozent aller bundesdeutschen Beamten-,

Angestellten- und  Arbeiterfamilien
flieBen.
Der Bundestag nahm Wieningers

mittelstandsfreundliches Werk im
November 1960 mit Mehrheit an. Erst
im Bundesrat wurden Bedenken laut.
Als Berichterstatter des T indesrats-
rechtsausschusses stellte der nordrhein-
westfilische Justizminister Otto Fle-
hinghaus fest, das Gesetz sei nicht mit
der im Grundgesetz garantierten Frei-
heit der Berufswahl vereinbar und
tangiere den Grundsatz der Gleichheit
aller, weil gewisse Waren (zum Bei-
spiel Biicher und Einkellerungskartof-
feln) von dem Verbot ausgenommen
seien. Die Mehrheit des Bundesrats frei-
lich verschloB sich diesen Einwendungen
und liel das Werk passieren.

Nach langerem Zogern unterfertigte
Freiwirtschaftler Erhard als zustéindiger
Ressortminister das Gesetz — Bundes-
justizminister Schiffer hatte eine von
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Erhard angeregte Mitunterzeichnung
abgelehnt —, und seit Dezember vorigen
Jahres ruht das Dokument im Bundes-
kanzleramt.

Solch retardierende Eingriffe der Exe-
kutive in len Gang der Legislative ver-
stoBen zumindest nicht gegen den Wort-
laut des Grundgesetzes. Denn die Viter
der westdeutschen Verfassung haben
ausdriicklich darauf verzichtet, eine
Frist zu setzen, in der vom Parlament
beschlossene Gesetze verkundet werden
miissen.

In der Weimarer Verfassung war noch
vorgesehen, daf3 ,verfassungsmiBig zu-
stande gekommene Gesetze ... binnen
Monatsfrist® im Reichs-Gesetzblatt zu
verkiinden seien, und diese Frist. mulite
nach der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung der Reichsministerien ,unbedingt
gewahrt werden®.

Wenn der Reichskanzler oder- ein
Fachminister aber ein Gesetz nicht gegen-

die vom Parlament ordnungsgemal ver-
abschiedete ,,Platow-Amnestie“ gegen-
zuzeichnen.

Das auf den Hamburger Nachrichten-
hindler Dr. Robert Platow und seine
Bonner Ministerial-Informanten zuge-
schnittene Gesetz war vom Bundestag am
29. Juli 1953 verabschiedet worden und
sah eine Amnestie flir alle Verleger,
Journalisten und 6ffentlichen Bedienste-
ten vor, die bis Ende 1951 ,direkt oder
indirekt Nachrichten, Informationen
oder Artikel in strafbarer Weise mitge-
teilt, entgegengenommen oder ver-
breitet haben®“. Statt zu unterschreiben,

. verfertigte Dehler einen Aktenvermerk
des Inhalts, das Gesetz sei verfassungs-
widrig, weil es fiir einen bestimmten
Fall zugeschnitten sei.

Der Ausgang der Bundestagswahl
vom 6.September 1953 und Thomas
Dehlers Auszug aus dem Justizmini-
sterium verhinderten damals den Ver-
fassungskonflikt. Dehlers Nachfolger

Vérf_qss_ungs-lnterpret Dehler: Der Kanzler weigerte sich

zeichnete, weil er es flir verfassungs-
widrig hielt, so war das dem Renchstag
sogleich mitzuteilen.

. Solchem Zwang unterliegt Kanzler
Adenauer nach dem Grundgesetz nicht.
Allerdings beteuerte schon 1951 der da-
malige Bundesjustizminister Dr. Dehler
in der bisher ersten und letzten Parla-
mentsdebatte {iber solche Fragen, es sei
»die selbstverstindliche Pflicht der
Bundesregierung, jedes ordnungsgemal
zustande gekommene Gesetz sofort dem
Herrn Bundesprisidenten zur Ausferti-
gung und zur Verkiindung vorzulegen“.

Jedoch: ,Ich nehme fiir di¢ Bundes-
reglerung und fiir Jedén Bundesminister
. das Recht in AKSpruch dann, wenn
sie der Uberzeugung sind, ein Gesetz
sei nicht in Ordnung, sei nicht mit der
Verfassung vereinbar, ihre Gegen-
zeichnung zu verweigern. Was dann
folgt, das ist ein politischer Konflikt,
der ausgetragen werden muf.“

Noch zu seinen Justizministerzeiten hat
es Thomas Dehler selbst einmal auf
einen solchen Konflikt ankommen lassen
wollen. Im Sommer 1953 weigerte er sich,
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auf dem Ministersessel, sein Partei-
freund Fritz Neumayer, arrangierte sich
hinter den Kulissen mit dem Parla-
ment: Die Platow-Amnestie wurde als
Teil der 1954 verkiindeten allgemeinen
Amnestie mit durchgezogen.

Wire die Platow-Amnestie damals
nicht schon an Dehler gescheitert, son-
dern zur Ausfertigung bis auf den
Schreibtisch des Bundesprédsidenten
Heuss gekommen, so hidtte der Prasi-
dent bei verfassungsrechtlichen Zwei-
feln von der Moglichkeit Gebrauch
machen konnen, ,das Bundesverfas-
sungsgericht um  Erstattung eines
Rechtsgutachtens iiber eine bestimmte
verfassungsrechtliche Frage (zu) er-
suchen® (Paragraph 97 des Gesetzes
{iiber das Bundesverfassungsgericht).

In Zweifelsfdllen hat Theodor Heuss
das in seiner Amtszeit ofter getan; am
spektakuldrsten war sein Gutachten-
antrag vom Juni 1952, in dem er die
Karlsruher Richter um ihre Meinung

- dazu bat, ob der Vertrag iiber die Euro-
paischeVerteidigungsgemeinschaft (EVG)
verfassungsmiBig sei und also von ihm
-ausgefertigt werden dirfe oder nicht.

i

Als das Karlsruher Diktum negativ
zu werden schien, zog der Prasident
sein Ersuchen im Dezember 1952 zuriick,
und 1956 beschlol der Bundestag, die
Méglichkeit zu derlei Gutachtenantra-
gen an das Verfassungsgericht wieder-
abzuschaffen.

Weil Priasident Heinrich Liibke sich
in Karlsruhe kein Gutachten mehr be-
stellen -darf, hat sein Bundesprisidial-
amt dem Bundeskanzleramt mitgeteilt,
man moge das Belegschaftshandelsge-
setz zusammen mit Gutachten des Ju-
stiz- und des Innenministeriums in der
Villa Hammerschmidt vorlegen. Das
Kanzleramt bestellte sich diese Gut-
achten. Fazit der kiirzlich fertiggestiell-
ten Gutachten: Die Freiheit der Be-
rufswahl und der Gleichheitsgrundsatz
werden durch das Gesetz verletzt.

Noch hat Konrad Adenauer sich nicht
entschieden, was er mit dem Betriebs-
und Belegschaftshandelsgesetz nun ma-
chen soll, das er seit einem halben Jahr
festhalt. Melnt der Sprecher des Justiz-
ministeriums, Staatsanwalt Heinrich
Thiesmeyer: ,Dafiir gibt es keinen Pri-
zedenzfall.Da sind der rechtlichen Kom-
bination Tiir und Tor gedffnet.”

Das Bundeskabinett will sich in
Kiirze mit der Sache befassen. Des-
halb verweigert das Bundeskanzleramt
jede Auskunft zum Thema. Thomas
Dehler, jetzt Vizepridsident des Bun-
destags, sagt heute: , Der Bundeskanzler
hiitte Bundestag und Bundesrat iiber
die Griinde der Verzdgerung informie-
ren miissen. Das Gesetz mufl er un-
bedingt an den Prisidenten weiterlei-
ten und seine verfassungsrechtlichen
Bedenken beifligen.*

Ob der politische Konflikt dann aber
wirklich zwischen Bundestag, Bundes-
reglerung und Prisident ausgetragen
wird, wie Thomas Dehler es wiinscht, ist
meh1 als fraglich. Die Mehrheit des
Bundestagsprasidiums ist n#mlich der
Ansicht, das umstrittene Gesetz sei tat-
sichlich verfassungswidrig und man
solle des Kanzlers Zogern deswegen
am besten schweigend hinnehmen, bis
sich der Fall auf irgendeine Weise a la
Platow-Amnestie von selbst erledigt.

Im glelchen Kreise wurde auch schon
erortert, wie derartige Pannen kiinflig
verhindert werden kénnen: Das Prisidi-
um ventilierte den Plan, im nichsten
Bundestag einen AusschuBl rechtskundi-
ger Abgeordneter einzusetzen, der schon
vor der Verabschiedung durch das Par-
lament alle Gesetze daraufhin priifen
soll, ob sie vor den Normen des Grund-
gesetzes bestehen kdnnen.

SONNTAGSARBEIT

Hohe Werte

eit am Freitag vergangener Woche

der ‘Bundesrat einen Beschlufi iber
die Sonntagsarbeit in der westdeutschen
Stahlindustrie gefaBt hat, meint Bundes-
‘arbeitsminister Theodor Blank wenig-
stens eine Reform-Idee iiber die Run-
den der gegenwirtigen Legislaturperiode
gebracht zu haben. Experten an Rhein
und Ruhr hingegen wissen, dafl Blanks
formaler Erfolg in Wahrheit eine neuer-
liche Niederlage ist.

Der ,hohe Wert des Sonntags fir
Familie, Gesellschaft und Kirche*
sowie das Dréngen der katholischen
Kirchenoberen hatten den praktizieren-
den Katholiken Blank Ende vorigen
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