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INFLATION

EINKOMMENSPOLITIK

Regel der Herzogin

iese Politik basiert weder auf Er-
fahrung noch auf wissenschafthi-
cher Analyse*, wetterte US-Okonom
Milton Friedman, ,sondern einfach auf
demn ,Um Himmels willen, laBt uns was
. tun’ - Syndrom.*

Die Kritik des Wirtschafisprofessors
gilt der sogenannten Einkommens-
politik — einem wirtschaftspolitischen
Instrument, von dem immer mehr
amerikanische Politiker, Wissenschaft-
ler und Geschafisleute Hilfe im Kampf
gegen die hartnickige Inflation in den
Vereinigten Staaten erwarten,

Die Befiirworter dieser Politik for-
dern, die Nixon-Administration solle
mehr oder minder massiv — durch
moralischen Druck oder strenge De-
krete — in die Lohn- und Preispolitik
der Gewerkschaften und Unternehmer
eingreifen. So sollten beispielsweise
mit Lohnleitlinien die Einkommens-
steigerungen der Arbeitnehmer derart
gesteuert werden, dal sie weder einen
zu groBen Nachfrageschub ausldsen
noch die Produktionskosten erhdhen.
Auf dem Umweg (iber Preisrichtlinien
sollten die nichl unmittelbar regulier-
baren Gewinne gezligelt werden.

Denn im ,fast religidsen Glauben®
{Nixon-Kritiker Walter W. Hetller) der
Republikaner an die freie Marktwirt-
schaft hatte sich Prasident Nixon dar-
auf beschrinkt, die durch Vietnam
geziindete Inflation in den USA mit
traditionellen geldpolitischen Mal-
nahmen — wie Zinserhéhung und Li-
quiditidtsverknappung — zu dimpfen.

Ergebnis  der Bremspolitik:  Die
Geldpolitiker im  Federal TReserve
Boeard kithiten die iiberhitzte US-Kon-
junktur derart stark ab, daf3 5.4 Mil-
lionen Amerikaner (sechs Prozent der
Erwerbstitigen) arbeitslos  wurden.
Doch trotz aller Bremsmandver trabte
die Inflation im letzten Quartal noch
immer mit einer Jahresrate von fast
sechs Prozent.

Uber diese Anti-Inflationsstrategie
spottete der Wirtschaftswissenschafi-
ler Henry C. Wallich: ,,Sie gleicht der
Geschichte des Mannes, der behaupilet,

Wirtschaftspolitiker Nixon (r), Berater. Ich bin jefzt ein Keynesioner”
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er kinne seinem Esel das Kunststiick
beibringen, ohne Futter zu leben. Er
hatte seine Behauptung auch schon
fast bewiesen, doch unglickiicherwei-
se starb das Tier.”

Die inflationiren Impulse verlager-
ten sich nur: Statt von einer iUber-
miafigen Nachfrage der Investoren
und Konsumenten (Nachirage-indu-
zierte Inflation) gehern sle nun von
immer stirker steigenden Lohnkosten
aus (Kosten-induzierte Infiation).

Dieser Wechsel der Inflationsursa-
chen ist fir konjunkturelle Abliufe
geradezu typisch geworden: Denn die
Gewerkschaften, deren Mitglieder sich
wegen der im Boeom expandierenden
Gewinne und des Kaufkraftschwunds
ihrer Einkommen um ihren Anteii am
Wirtschaftsaufschwung betrogen fih-
len, wversuchen regelmidfig in der
Spdtphase der Hochkenjunktur, durch
hohe Lohnforderungen die soziale
Syvmmetrie wiederherzustellen,

Dahei tassen sich militante Gewerk-
schaften auch durch drohende Mas-
senentlassungen nicht schrecken. So
hatten Amerikas Bauarbeiter im ver-
gangenen Jahr elne durchschnittliche
Lohnsteigerung von 17,5  Prozent
durchgedriickt, obwohl bereits dber
300 000 Kollegen arbeitsles waren.

Die Unternehmer hingegen (ber-
wilzten die hdheren Lohnkosten auf
ihre Preise und trieben somit die
Lohn-Preis-Spirale trotz Rezession in
die Hbhe: Die Nachfrage-induzierte
Inflation ging geradewegs in die Ko-
sten-induzierte Infiation Gber.

Dieser ,neuen Krankheit* (so der
Wirtschafis-Nobelpreistrager Paul A.
Samuelson) aber glauben viele Oko-
nomen nur noch durch Lohn- und
Preisempfehlungen oder gar verbind-
liche Lohn-Preis-Leitlinien der Re-
gierung beikommen zu kdnnen. Denn
,da sich die Weit dndert", dozierl der
US-Professor, ,ist die Okonomie, die
fiir deinen Onkel und [iir dessen On-
kel noch gut genug war, fiir dich heu-
te nicht mehr gut genug®™.

Neben Wissenschaftlern wie Samu-
etson und Heller empfehlen daher
auch einflufireiche Wirtschaftspoliti-
ker wie US-Zentralbankchef Arthur
F. Burns sowie die Experten der OECD,
im Kampf gegen die Inflation Orien-
tierungsgréflen fir Lohn- und Preis-
steigerungen zu entwickeln. Harvard-

-gcher Richtlinien,

Christian Science Monitor, Boston
S Wir wollen dich jetzt longsom aus-
hungern und hoffen, du machst mit”

Professor John K. Galbraith ist sogar
tiberzeugt, daB der Geldwertschwund
nur durch sténdige Lohn- und Preis~
kontrellen zu kurieren ist.

Die Entscheidung {iber den Geldwert
und damit das Gemeinwohl sei zu
wichtig, so auch Westdeutschlands
Karl Maria Hettlage, Prisident des
Minchner Ho-Instituts fir Wirt-
schaftsforschung, als dal sie allein
den Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbinden iiberlassen werden kénnte.
Wie Amerikas Okonormen fordert auch
er, die Tarifautonomie durch einkom-
menspolitische MaBnahmen des Staa-
tes einzuschrinken.

Eingefleischten Markiwirtschaftiern
freilich ist die dirigistische Inflations-
Medizin suspekt. Sie firchten, durch
die staatliche Kontrolle ktnnten Lih-
ne und Gewinne ihre Funktion, die
Produktionsfakioren Arbeit und Ka-
pital in ihre produktivsten Verwen-
dungsméglichkeiten zu lenken, nicht
mehr erfillen. Die Wirtschaft verliere
an Effizienz. Zudem ziehe ein plan-
wirtschaftlicher Fingriif, so war-
nen die Gegner lohn- und preispoliti-
weitere Eingrifie
nach sich und fithre damit direkt in die
Zwangswirtschaft. Dariiber hinaus
habe die Einkommenspolitik, soweit
sie bisher versucht worden sei, stets
versagt.

In der Tat hatien die einkommens-
politischen Experimente, die von den
Regierungen der meisten westlichen
Industriestaaten in den vergangenen
Jahren gestartet worden waren, hich-
stens kurzfristigen, nie aber dauer-
haften Erfolg. Dabei probierten Re-
gicrungen unterschiedlichster politi-
scher Couleur — von den Sozialdemo-
kraten in Skandinavien {iber Demo-
kraten in den Vereinigten Staaten,
Konservative und Labour in GroB8bri-
tannien bis zu den Gaullisten in
Frankreich — das gesamte Kaleido-
skop lohn- und preispolitischer MaB-
nahmen durch.

Die Bonner Regilerung etwa be-
schrinkt sich darauf, im Rahmen der
von Wirtschaltsminister Schiller ins
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Friedman-Gegner Samuelson
Waos fir deinen Onrkel noch gut war . .,

Leben gerufenen Konzertierten Ak-
tion an die wirtschaftspolitische Ver-
nunft der Gewerkschaften und Un-
ternehmerverbinde zu  appellieren,
Aktions-Teilnehmern empfiehlt der
Minister, sich bei thren Tarifverhand-
lungen an bestimmte konjunkturpoli-
tisech erwlinschte Orientierungsdaten
zu halten.

Zwar tasten solche Appelie die

Tarifautonomie nicht an, biirden aber
vor allem den Gewerkschaften eine zu
grofie Verantwortung fiir das Gemein-
wohl auf. Denn mit ihren Empfehlun-
gen mutet die Regierung den Gewerk-
schaften zu, sich marktwidrig zu ver-
halten.

Gerade in Zeiten der Hochkonjunk-
tur, wenn hohe Gewinne erzielt wer-
den und Arbeitskrifte knapp sind,
sollen die Gewerkschaften aus kon-
junkturpolitischer Riicksicht auf ho-
here Lohne verzichten. . In diesem
Klima von den Gewerkschaften allein
ein strenges, staatshewulites Preissta-
bilisierungsverhalten zu erwarten, ist
etwa ehenso utopisch, wie wenn man
angesichts der heutigen Film- ung
Ilustrierteneinfllisse ziichtige Jugend-
liche im Stile des neunzehnten Jahr-
hunderts heranzuziehen hoffte®, spot-
tete daher der oOsterreichische Wirt-
schaftsprofessor Kurt W. Rothschild
iber die Erfolgsaussichten einer der-
artigen MaBhalte-Politik.

Rothschilds westdeuische Kollegen
Wilhelm Xrelle und Joachim Klaus
plidieren deshalb dafiir, statt einer
unverbindlichen Zusammenkunft der
konzertierten Aktiondire ein wirt-
schaftspolitisches Entscheidungsgre-
mium mit verbindlichen Beschliissen
und Sanktionen zu schaffen: etwa
~eine Art Lohnamt... bei dem staat-
liche Sielien, die Bundesbank und die
Sozialpartner iiber den Ecklohn ver-
handeln und ihn festsetzen in der-
selben Weise, in der der Diskonisatz
als der Eckzinssatz festgesetzt wird®
(Krelle).

Die meisten Erfahrungen mit einer
staatlichen Einkemmenspolitik sam-
melten die Niederlinder. Sie fixierten
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nicht allein den Ecklohn, sondern
reglementierten — idber eine ausge-
tiftelte Arbeitsplatzbewertung — die
gesamie Lohnstruktur, Durch staatlich
festgesetzte Mieten, direkte Preiskon-
trollen, Dividendenstopp und Bindung
der Staatsausgaben an den gesamt-
wirtschaftlichen Preoduktivitdtszu-
wachs versuchten die Haager Wirt-
schaftsplaner, auch die iibrigen Ein-
kommensstriome zu steuern.

Dieses hisher umfassendste ein-
kommenspolitische System, ,das im
Laufe der Jahre mit einer gewissen
Sorgfalt und Liebe aufgebaut" (so der
Groninger Konflikt-Theoretiker J.
Pen) und stindig modifiziert wuarde,
konnte jedoch weder Gewinn- und
Lohnexplosionen noch inflationdire
Preisentwicklungen verhindern.  Mit
Hille von Streikdrohungen setzten sich
Hollands Gewerkschaften uUber die
staatlichen Lohngrenzen hinweg und
driickien allein 1364 Lohnsteigerungen
von 17 Prozent durch. Die Preise
schnellten daraufhin um sechs Prozent
empor.

Ilie Briten hingegen versuchtien zu-
nichst, Léhne und Preise auf freiwil-
liger Basis zu lenken. Nach und nach
aber gingen auch sie — vor allem aus
zahlungsbilanzpolitischen Griinden —
zu Zwangsmalnahmen dber.

Sp froren Briten-Premiers dreimal
nach dem Kriege kurzfristiz Preise
und Lohne ein. Zu diesem schiirfsten
einkommenspolitischen Instrument
griffen allein in den letzten zwei oder
drei Jahren auch Frankreich, Finn-
land, die Niederlande, Schweden, Di-
nematk, Norwegen, lrland und Ju~
goslawien,

Die einkommenspolitischen Experi-
mente scheiterten meist daran, dall sie
zu spét -— nidmlich dann, wenn der
Boom bereits {iberschiumte - einge-
fihrt wurden. Denn die Regierungen
und Notenbanken versiumten, die
ubersteigerte Nachfrage gleichzeitig
durch geld- und finanzpolitische Ma(3-
nahmen -— etwa DDiskontsatz- und
Steuererhéhungen — einzuddmmen.

Klassisches Beispiel: In den USBA
brach das ven den Prisidenten Ken-

Samuelson-Gegner Friedmon
... tst fr dich nicht mehr gut genug”
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nedy und Johnson praktizierie System
der Lohn- und Preis-Leitlinien im
Vietnam-Boom zusammen, weil es
Johnson unterlassen hatte, den Erfolg
seiner Einkommenspolitik durch zu-
siitzliche konjunkturpolitische Mali-
nahmen zu sichern.

Noch heute verweist Priasident Ni-
xon auf dieses fehlgeschlagene Experi-
ment, um seine Aversion gegen jede
Lohn- und Preispolitik des Staates zu
begriinden. Bei seiner Argumentation
libersieht der Président freilich, daB
der Zeitpunkt fiir eine erfolgreiche
Einkommenspolitik  heute  weitaus
glnstiger ist. Denn Amerikas Viei-
nam-iiberhitzte Wirtschaft ist inzwi-
schen lingst in eine Rezession — bei
gleichzeitiger Kosten-induzierter In-
flation — geschlittert.

Ende wvergangenen Jahres schaltete
Nixon, der angetreten war, den Viet-
nam-Boom nach dem Rezept seines
inoffiziellen Beralers Milton Friedman
— durch Verknappung der Geld-
menge — =zu kithlen, auf Expansion
um: Sein Notenbankprisideni Arthur
F. Burns senkte den Diskontsatz von
sechs Prozent (Flerbst 1970} schritt-
weise auf 434 Prozent. Auflerdem legte
Nixon dem Kongreli nach keynesiani-
scher Manier einen defizitAren Staats-
lraushalt vor. ,lch bin jetzt ein Key-
nesianer*, gestand er seine Abkehr
von der Lehre des Geldmengen-'Theo-
retikers Friedman ein.

Auch in der Einkommenspolitik
veigt sich ein Sinneswandel des Prisi-
denten. Trotz seiner Beleuerungen,
weder in Tarifverhandlungen noch in
die Preispolitik der Konzerne einzu-~
greifen,
~» zwang  Nixon den zweitgrofiten

Stahlerzeuger der Natioh, Bethle-
hem Steel Corporation, eine bereits
verkiindele Preiserhéhung teilwei-
se wieder surdekzunehmen;

beschwor er die aggressiven Bauar-
beiter, sich bel Tarifverhandlungen
zuriickhaltender zu verhalten -
sonst kdnnte die Regierung
Zwangsmalinahmen ergreifen.

Gegen TPreis-Lohn-T.eillinien  aller-
dings sperrt sich der Republikaner
nach wie vor. Und selbst Anhinger
dieses wirlschalispolitischen  Instru-
ments gestehen ein, dafl trotz mehr
oder weniger ausgetiiftelier Konzeple
fiir die Berechnung von Lohnleitlinien
bisher noch keine allgemein akzep-
tierte Formel gefunden ist.

Denn Formeln, die den l.uhn- un
den Produktivititszuwachs  binden
oder Kostenniveau-Neutralitit postu-
lieren {so der Sachverstindigenrat der
Bundesregierung), zementieren die ge-
gebene Einkommensverteilung. Sie
werden von den (Gewerkschalten, die
cine Umverteilung des Volkseinkom-
mens anstreben, abgelehnt.

Noch immer gelte daher, so Profes-
sor Pen, die Regel der Herzogin aus
LAlice im Wundertand®: ,Je mehr
mein ist, desto weniger ist dein.“

Nobelpreistiridger Samuelson, der die
Entwicklung einer  befriedigenden
Einkommenspolitik®  fiir nobelpreis-
wilrdig erachtet: ,Hier ist die unge-
deckte Flanke in der modernen Oko-
nomie.*



