»0er Grad von Opportunismus ist ungeheuer

Aufwendig und vergleichsweise wirkungslos vertritt Bonns
konservatives Dipiomatenkorps die Republik im Ausfand.
Immerhin: Die ven CDU-Mitgliedern und -Sympathisan-
ten durchsetzte Behirde palBte sich wider Erwarten rasch

Der Vordenker in Bonns Auswirti-
gem Amt weigert sich, nachzuden-
ken. Dirk Oncken, als Leiter des AA-
Planungsstabes seit 1970 Generalstabs-
chef von Aubenminister Walter Scheel,
hilt die vilkerrechtliche Anerkennung
der DDR fiir undenkbar.

Von seinem Minister dazu angehal-
ten, Modelle fiir die Endldsung der
deutschen Frage zu entwickeln, lehnte
es der 52jihrige Konservative rundweg
ab, eine Perspektive deutscher AuBen-
politik auch nur zu erwigen: die Auf-
nahme  diplomatischer Beziehungen
zwischen Bonn und Ost-Berlin.

Dem ranghohen Diplomaten fehlt es
nicht an Phantasie oder Intelligenz. Be-
wufit betreibt er Résistance gegen die
letzte Konsequenz einer Politik, die sein
Vorginger im Planungsstab, Egon Bahr,
entworfen hatte. Dirk Oncken beruft
sich auf sein Gewissen.

Onckens Aktion Widerstand scheint
jene Befiirchtung zu bestdtigen, mit de-
nen die Sozialliberalen bei ihrem
Machtwechsel 1969 in das Amt in
Bonns Adenauerallee eingezogen waren.
Sie bedriickte der Verdacht, das elitire
Diplomatenkorps sei unfihig, der
Brandt/Scheelschen  Ostpoli-
tik zu folgen.

Die neuen Herren von Bonn
muldten damit rechnen, das
von Konrad Adenauer, seinem
Gehilfen Walter Hallstein und
Auflenminister Heinrich von
Brentano  planmiBig  mit
CDU-Anhingern durchsetzie
Ministerium werde den neuen
Ostkurs entweder nur wider-
willig befolgen oder gar saho-
tieren. Die Friedenspolitik des
Kabinetts Brandt/Scheel
stand auf dem Spiel.

Paul Frank, den Amtschef
Scheel im Juni 1970 zum
Staatssekretdr und AA-Zucht-
meister berufen hatte, beur-
teilte bei seinem Einzug in die
Chefetage die Lage noch im-
mer dulerst kritisch. Frank
erinnert sich: ,,Ich habe mir
damals diese Frage mit Be-
klemmung gestellt: Wird das
Amt mitziehen? Ich wuflte ja,
was politisch bevorstand.*

*  Mit Botschafter
Ruete und Frau Ruth

Hans  Hellmuth
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Bevor stand der Bruch eines Tabus,
das strikt zu respektieren und gegen den
Rest der Welt zu verteidigen den Diplo-
maten bis dahin ein Guiteil Existenzbe-
rechtigung verschafft hatte: Die DDR,
noch kurz zuvor — selbst zu Zeiten des
SPD-Aullenministers Willy Brandt -
von CDU-Kanzler Kiesinger als ,,Phi-
nomen" abqualifiziert, wurde nun von
SPD-Kanzier Brandt und FDP-AuBen-
minister Scheel als ,.zweiter Staat in
Deutschland* anerkannt.

Die neuen Herren erweiterten die
schlichte, einseitiz nach Washington
und Paris orientierte Politik ihrer Vor-
ginger. Noch nie war das Amt so ge-
fordert worden. Nahezu gleichzeitig
machte die neue Regierung die EWG
wicder flott, schloB die Vertrige von
Moskau und Warschau, leitete Ver-
handlungen mit Prag ein, brachte Vier-
michte-Gespriche liber Berlin in Gang,
versuchte eine gemeinsame EWG-
Aullenpolitik vorzubereiten und warb
fiir eine Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE).

Nun schickt sich die Regierung sogar
an, den letzten weilben Fleck auf der
Bonner Landkarte zu loschen: Sie be-

in den letzten zwei Jahren ihren neuen, sozialliberalen
Herren an. Ein Hauptmotiv: Die Auslandsjobs bringen
viel Geld. Manche Botschafter lassen sich an Schrullig-
keit und absonderlicher Lebensfiihrung kaum iibertreffen.

reitet die Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zur Volksrepublik China vor.

Mit ihrer Ost- und Entspannuagsof-
fensive wurde die Bundesrepublik zum
erstenmal seit ihrer Griindung ein
selbstindig handelndes weltpolitisches
Subjekt, 16ste sich aus der Bevormun-
dung durch ihre westlichen Verbiinde-
ten und zwang so ihre Diplomaten zum
Umdenken.

Die Neuorientierung mullte schwer-
falten. Denn der erste Kanzler der rhei-
nischen Republik, Konrad Adenauer,
war bei der Neugriindung des Ressorts
1951 darauf bedacht, neben einer routi-
nierten Kernmannschaft aus den Zeiten
des fritheren NS-AuBenministers Joa-
chim von Ribbentirop Auflenseiter aus
dem Kolner Katholiken-Kliingel auf
Schlitsselpositionen zu hieven: so den
Ké&lner Beigeordneten Josef Lons, der
schon bald die Personalabteilung iiber-
nahm, und den Kolner Amtsrichter
Hans Berger. dem er die Rechtsabtei-
lung ubertrug,

Unter den CDU-Herren hatten nur
wenige Sozialdernokraten den Sprung in
die oberen Ringe der Amtshierarchie
geschafft. Als Genossen bekannten sich

Botschafier-Residenzen Paris*, Den Haag: Feudal und museal



lediglich Wilhelm Hoppe, heute Mini-
sterialdirektor und Leiter der Personal-
abteilung, Otto Heipertz, heute Mini-
sterialdirigent und Leiter der Handels-
mission in Prag, Detlev Scheel, heute
Botschaftsrat in Moskau, Gerhard Rit-
zel, heute Botschafter in Oslo, und Hans
Arnold, heute Botschafter in Den Haag.
f.ondon-Botschafter Xarl-Giinther von
Hase, der schon Brentano als AA-Spre-
cher diente: ,Natiirlich gab es sehr
viel mehr CDU-Anhinger als SPD-An-
hinger.” Eines Parteibuchs der Union
bedurfte es gar nicht, denn die Mehr-
zahl der konservativen Beamten sah
in der vrestaurativen Christenpartei
ohnehin ihre politische Heimat.

In den Tagen des Machtwechsels, so
erinnert sich der heutige AA-Pensionar
und Frank-Vorginger Georg Ferdi-
nand Duckwitz an iene Tage, ,gab es
erhebliche Debatten, Denn, so der Ex-
Staatssekretir und Brandi-Vertraute,
~manchen stiirzte pidtzlich ihr ganzes
Haus zusammen*. Durch geschickte
Seelenmassage gelang es Duckwitz,
einem Anhinger der QOstpolitik, viele
Widerstinde zu tfiberwinden. Er kon-
zentrierte seine Missionsarbeit auf die
Referatsleiter, ,die Siiulen des Amtes,
die galt es zu gewinnen” {Duckwitz).

Neben dem politischen Einschnitt
mulite das Amt auch noch eine Fiih-
rungskrise verkraften, die sein Selbst-
verstindnis tangierte. Denn der neue
Minister Walter Scheel, dem der Ruf
‘winer rheinischen Frohnatur anhing, be-
stenfalls geeignet zum aullenpolitischen
Friihstiicksdirektor, schien zunichst die
schlimmsten Erwartungen zu iiber-
treffen.

Unsicher und schlecht vorbereitet,
bot er bei seinen ersten Bundestagsauf-

* Mit Botschafter-Gattin Lilo Pauls,

Residenz Pretaria: Vom Blrokraten zur Exzellenz

Residenz Rom: Privilegien aus hdfischer Zeit

Residenz Washington*: Luxus fir die Repubik
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tritten das Bild eines AA-Chefs, wie ihn
das Amt nicht einmal in Heinrich von
Brentano erlebt hatte. Hinzu kam. daB
Kanzler Brandt, der seinen Gehilfen
Egon Bahr aus dem AA ins Palais
Schaumburg mitgenommen hatte, aller
Welt deutlich machte, wer in Bonn
wirklich die Aullenpolitik betreibt.

»ich habe Angst, wennHerr Honecker
Bundeskanzler werden sollte.

Der Kanzler liefs die Verhandlungen
mit Moskau nicht vom Amt, sondern
von Bahr fithren. Ohne seinen Auflen-
minister zu konsuitieren, griff er mit
einem Brief an den damaligen War-
schauer KP-Chef Wladyslaw Gomulka
in die AA-Verhandlupgen mit Polen ein.

Das Renommee des Amtes erreichte
einen Tiefpunkt im April 1970. Scheel
spieite bei der Entfithrung und Ermor-
dung des Bonner Guatemala-Botschaf-
‘ters Graf Spreti dilettantisch die Rolle
eines Leichenbitters.

Doch die Revolte der Beamten blieb
aus, Widerstindler Oncken ein Einzel-
fall. Die Masse der AA-Beamten nahm
den Wechsel von Kiesinger zu Brandt,
von der SBZ zur DR, vonder strikten
Westbindung zur Offaung nach Osten
widerspruchstos hin, manche mit der
Faust in der Tasche, manche fatali-
stisch, Praktiker Duckwitz hat dafiirdie
Erklirung parat: ,,Der groBte Teil sitzt
eben da und ist Beamter und sagt:
Dann wird es eben gemacht.”

Tatsiachlich haben seit Neugriindung

des Amtes nur drei Beamte aus politi- -

schen Griinden den Dienst freiwillig
quittiert: 1959 der Gesandte Albrecht
von Kessel, weil er Adenauers einseiti-

Auswirtiges Amt in Bonn
Nur ein paar Anpassungsprobleme
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AA-Planer Oncken
Aktion Widerstand

gen Westkurs nicht billigte, 1965 der
Legationsrat Hass Graf Huyn, weil er
mit der antigaullistischen Politik seines
Auflenministers Gerhard Schrider nicht
einverstanden war, und 1971 Botschaf-
ter Horst Osterheld, der in Chile nicht
gegen cinen DDR-Botschafter konkur-
rieren wollte.

Ein Bonner Staatssekretir: ,Der
Grad von Opportunismus im AA ist
ungeheuer.* Und der Berliner Regieren-
de Biirgermeistet Kliaus Schiitz, unter
Brandt ein Jahr 1ang Staatssekretir des
Amtes, findet die Erklirung im Haus-
brauch: ,,Die haben die Politik von 1936
ebenso verkauft wie die Politik von
1932«

Der als Gegner der neuen Ostpolitik
vorzeitig pensionierte frithere Vatikan-
botschafter Hans Berger, ehemaliger
Widerstandskiampfer gegen Hitler, hilt
sogar die ibergrofle Meéhrheit seiner
Kollegen fiir Karrieristen und Oppor-
tunisten. Verbittert beschwor er kiirz-
lich im Freundeskreis das Schreckbild
eines Amtes, das sich nicht einmal ei-
nem Kommunisten verweigern wiirde:
~Ich habe Angst, wenn eines Tages
Herr Honecker Bundeskanzler werden
sollte.”

So bizarr Bergers Besorgnis ist, so
glatt zog das Amt mit — glatter als von
allen erwartet. Auflenminister Scheel:
»Es hat lediglich hier und da ein paar
Anpassungsprobleme gegeben.*

Beflissen dienen Scheels Scharen am
Polarkreis und dm Aguator, in arkti-
scher Kilte und tropischer Hitze, als
Botschafter im islindischen Reykjavik
und im malawischen Blantyre-Limbe.

Sie residieren in feudalen Chéteaus
und primitiven Hiusern, in musealen
Palasten und schlichten Hotelzimmern,
im Schiéf3chen von Corsiére hoch iiber
dem Genfer See und im Einfachbunga-
low der Obervolta-Harptstadt Quaga-

dougou, im Pariser Empire-Palais Beau-
harnais und im Prager Hotel Jalta.

Sie reprisentieren die Bundesrepublik
Deutschland in  Mammutbotschaften
und Mini-Missionen, in Washington
und Paris, wo 260 und 148 Bedienstete
fiir Bonn Wache schieben, in der Trini-
dad-Hauptstadt Port of Spain und im
nordnigerianischen Kaduna, wo nur
sechs Botschafts- und drei Konsulats-
angehdrige die schwarzrotgoldene
Fakne hochhalten.

Fiirsorglich honoriert der Staat den
Einsatz seiner Diplomaten in der Frem-
de mit fetten Primien und grofziigigen
Subsidien und verschafft thnen so das
héchste Einkommen aller bundesdeut-
schen Beamten. Zu ihrem Handwerks-
zeug gehdren Frack und Mercedes,
Golfschliger und Reitpferd.

Elitire Tradition und modisches Pe-

- ter-Stuyvesant-Image haben den Aus-

wirtigen Dienst der Bundesrepublik zu
einem exklusiven Klub fiir AdelssprB-
linge und Séhne des Establishments
werden lassen. Arbeiterkinder sind im
Corps diplomatique kaum auvszuma-
chen. Noch 1971 kamen von 39 jungen
Attachés nicht weniger als fiinf aus
Adelsfamilien. Beamtenkinder stellten
in den letzten Jahren mit 37 Prozent das
Gros des Nachwuchses. Aus Professo-
ren-, Offiziers- und Pastorenfamilien
stammten dreizehn Prozent, und Ab-
kémmlinge von Arzten, Apothekern
und Anwilten sind mit acht Prozent
vertreten.

Chefs von ,Coacktail-Party-
Behdrden®,

Gesteuert wird das feudale Unter-
nehmen aus dem Haus der tausend
Fenster an der Bonner Adenauerallee
99—103, dem Auswirtigen Amt. Als
einzige Bundesbehéirde firmiert das AA
noch heute so, wie es von seinem Griin-
der Otto von Bismarck vor 102 Jahren
benanunt worden war.

Waiter Scheel, der 36. Nachfolger des
lingst vergessenen, von Bismarck am 1.
Januar 1870 zum ersten Amtschef er-
nannten Karl Hermann von Thile, steht
heute einer Behorde vor, die in nahezu
allen Lindern der Erde prisent ist und
101 Boischaften, 61 Generalkonsulate,
17 Konsulate, finf Handelsvertretun-
gen, acht Vertretungen bei internatio-
nalen Organisationen und neun Schutz-
machtvertretungen unterhilt. Dariiber
hinaus muf} sie 232 Wahl- und Wahlvi-
zekonsulate beaufsichtigen, die von ein-
heimischen Laien-Diplomaten, neben-
beruflich, Umgang und Umsatz for-
dernd, betrieben werden.

Knapp 4500 der mehr als 6000 Kdpfe
ziithlenden AA-Mannschaft tun um-
schichtizg Dienst im Ausland und wer-
den beneidet von ihren Kollegen in der
Zentrale, die Tag fiir Tag in schmuck-
losen Zellen thre acht Stunden absitzen,
beseelt von der Hoffnung. bald wieder



AA-Chef Adenauer, Helfer Hallstein
Kainer Kliingel ins Amt geholt

im Ausland diplomatische Privilegien
genieBen zu diirfen.

Die meisten von thnen triumen da-
von, einmal in ihrem Beamtenleben
Botschalter zu werden, moglichst in ei-
nem ,fetten Land” {AA-Jargon). Denn
nur im Ausland ist die wundersame
Wandlung mdaglich vom unscheinbaren
Biirokraten zum respektablen Vertreter
des Bundesprisidenten, zur Exzellenz,
die, mit allen protokollarischen Privile-
zien aus hofischer Zeit ausgestattet, im
Gastland — vor allem bei jungen Na-
tionen der Dritten Welt — oft genug
als Anachronismus erscheinen muB.

Dér schéne Schein einer heilen Di-
plomatenwelt kann nicht mehr verdek-
ken, dafl so mancher deutsche Bot-
schafter im Ausland nur noch als Chef
einer ,,Cocktail-Party-Behtrde (der
chemalige Prisident des Bundesrech-
nungshofes,  Volkmar Hopf) agiert, in
seinen Berichten an die Zentrale in
meist aussichtsloser Konkurrenz mit
Presse und Fernschen liegt und so gut
wig nichts mehr zu verhandeln hat.

Erst Willy Brandt, der den Auswirti-
gen Dienst in seiner Berliner Biirger-
meisterzeit auf zahlreichen Auslandsrei-
sen in Aktion erlebt hatte. gab. als er
1966 als AuBlenminister in das bis dahin
CDU-beherrschte Amt einzog, den An-
stol zu einer Neubesinnung: Er berief
im Herbst 1968 eine Reformkommis-
sion, mit dem Ziel, dem Corps diplo-
matique die Zopfe zu kappen.

Nach zweicinhalbjihriger Arbeit ka-
men die Kommissare zu dem Ergebnis:
~Die Wahrnehmung der auswirtigen
Bezichungen im herkérmamlichen Sinne
stellt kein giiltiges Leitbild mehr dar.*
Der Dienst miisse sich ,.den qualitativen
und gquantitativenVerinderungen aullen-
politischer Titigkeit ebenso wiedemWan-
del diplomtascher Methoden anpassen.

Tatsdchlich leiden das Amt und seine
Beamten auch heute noch unter der

* Bei der Amisiibergabe im Dezember 1966.
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Diskrepanz zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, Eiferstichtig versucht die
Traditionsbehisirde den Anschein zu
wahren, das AA mache, wie zu Bis-
marcks Zeiten, konkurrenzlos die ge-
samte Aulenpolitik und vertrete sie ex-
klusiv im Ausland. Der Amtsspitze fallt
es schwer, sich damit abzufinden, dal} in
den letzten 20 Jahren wichtige Bereiche
der Bonner AuBenpolitik von anderen
Ressorts okkupiert worden oder auf in-
ternationale Organisationen wie die
EWG iibergegangen sind.

Und wie im 19. Jahrhundert verste-
hen sich Bonns Diplomaten als die ein-
zig sachkundigen Interpreten der aus-
wiirtigen Politik. Viele von ihnen befas-
sen sich nur widerwillig mit den sproden
und glanzlosen Problemen jenseits der
klassischen Diplomatie wie Entwick-
lungspolitik, Wirtschaftshilfe und sozia-
le Fragen. Konservativ von Herkunft
und Gesinnung, klammern sie sich an
iiberstindige Traditions-Klischees und
neigen auch politisch zum Uberkomme-
nen,

Gleichwohl war der neue Amtschef
Walter Scheel — vor allem aus potiti-
schen Griinden - behutsam mit dem
AA-Personal umgegangen. Der Mini-
ster iiber seine Personalpolitik: ,,Mit
dicsem feinen Instrument muB man
spielen, wenn man da Saiten raus-
schncidet, gibt es einen Mif3klang.“

Eine Exzellenz mochte am liebsten
ihren deutschen PaB verbrennen.

Scheel machte FDP- und Lebemann
Sigismund Freiherr von Braun zum
Staatssekretir neben dem energischen
Frank, den SPD-Mann Hoppe zum Per-
sonalchef, seinen Parteifreund Jiirgen
Diesel zum Leiter der Ost-Unterabtei-
lung und Guide Brunner, gleichfalls
FDP-Mitglied, zu seinem Sprecher.

Y '15‘

So riicksichtsvoll ging Scheel vor, dald
er sogar prominenten Ratgebern frii-
herer CDU-Kanzler grofe Botschaften
als politisches Exil anbot. Karl-Giinther
von Hase akzeptierte die Londoner
Mission und Giinter Diehl, Presse-
staatssekretdr und enger politischer
Vertrauter Kiesingers, ging als Bot-
schafter nach Neu-Delhi.

Andere Befiirworter der alten Politik
blieben zuniichst auf Posten — Wilhelm
Grewe bei der Nato in Briissel, Alexan-
der Boker bei der Uno in New York,
Swidbert Schnippenkétter beim Euro-
pa-Sitz der Uno in Genf, Hans Berger
beim Vatikan und Rolf Lahr in Rom.

Erst im Herbst vergangenen Jahres
versetzte Scheel auf Druck der SPD den
fanatischen Gegner der Ostpolitik, Ber-
ger, in den Ruhestand. Grewe durfie
nach Tokio rotieren, Junggeselle Béker
zog zum Vatikan wm, wo er mit dem
ebenfalls unverheirateten Rom-Bot-
schafter Lahr ein Sonderlingsgespann
bildet, Ober das Hermann Schmitt-
Vockenhausen, Bundestags-Vizeprasi-
dent und Mitglied der AA-Reformkom-
mission. spottet: ,Jetzt haben wir dort
zwei, die mit dem Dienstwagen die He-
ringe in Ostia holen lassen, weil sie dort
billiger sind.*

Boker kniipft damit an die Tradition
seines sparsamen Yorgingers Berger an,
von demn Uberliefert wird, er habe bei
der Getriinkebestellung fiir eine Einla-
dung an die Kurie in breitem Kolsch
gesagt: L EIf Mark fiir 'ne Flasche Wein,
dat iss jenuch fiir di Vatikan.“

Seinen Kollegen gilt der gutaussehen-
de Boker (AA-Jargon: ,Der schénste
Mann der deutschen Diplomatie®} als
Musterfall fiir Opportunismus im Amt.
Obwoh! Boker in New York behaupte-
te, er kinne die Ostpolitik der Regie-
rung nicht vertreten, YeBl er sich gleich-
wohl an den Vatikan versetzen, wo er

‘nach der Ratifizierung des Warschauer

AA-Chef Brandt, Vorginger Schréder*: AnstoB zur Reform gegeben



AA-Chef Brentano
CDU-Beamte geférdert

Vertrages fiir die Konsequenzen dieser
Politik bei einer mdglichen WNeuein-
teilung der katholischen Didzesen 3st-
lich von Oder und Neile einstehen muf,
Vorginger Berger wunderte sich: , Ich
weill nicht, wie der Herr Biker das
machen will.*

Tatsichlich fiihlt sich Biker als Ver-

treter der SPD/FDP-Regierung nicht
woh! in seiner Haut. Einem Freund ge-
stand er, nach seiner Pensionierung
mochte er am liebsten seinen deutschen
Paf} verbrennen. Auf die Frage, wie er
bei dieser Gemiitslage {iberhaupt noch
Botschafter der Bundesrepublik sein
konne, enthiillte Béker das wahre Motiv
fiir sein Ausharren im Dienst: ,JIch
brauche das Geld.”

Im Auswirtigen Dienst lohnt es sich,
Karriere zu machen, jenseits von Uber-
zengung und politischem Engagement,
Der Bonner Staat hat seinen Diploma-
ten einen goldenen Kifig gebaut, den
die Herren nur ungern verlassen.

Zwar bezichen die AA-Beamten die
gleichen Grundgehilter wie ihre Kolle-
gen in den anderen Bonner Ressorts,
doch sobald sie den Fubll auf auslindi-
sches Territorium setzen, schnelit ihr
Einkommen auf eine im Inland uner-
reichbare Hohe.

Ein kompliziertes Verbundsystem
von Auslandszulagen, Haushaltszu-
- schlag, Kaufkraftausgieich, Kinderzu-
schlag und eventuell einer Gefahrenzu-
lage kann das heimische Einkommen
auf ein vielfaches aufstocken, zumal nur
das Grundgehalt versteuert werden
raull (siehe Graphik Seite 39).

Nicht zu verachten ist auch das Di-
plomaten-Privileg, im (Gastland zollfrei
Tabak, Spirituosen und andere teure
GenuBmittel einkaufen zu kdnnen.

Weiteren finanziellen Vorteil ver-
schaffen sich gewitzte AA-Bedienstete
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in Lindern mit hohen Zolen oder Ein-
fuhrkontingenten fiir Importwagen. So
bestellen beispiclsweise clevere Brasilia-
ner ihre Mercedes-Limousinen bei deut-
schen Botschaftsangehdrigen vor.

»Mit der Wiirde haben wir
schnell SchluB gemacht.”

Das Auto wird in Deutschland mit
Diplomaten-Rabatt bestellt, auf Bun-
deskosten nach Stidamerika verschifft
und zollfrei eingefihrt. Dort lduft es
wenige Kilometer, wird dann in der
Garage aufgebockt und zwei Jahre spi-
ter -— der Frist, die zwischen Import
und mit Abgaben unbelastetern Wieder-
verkauf vorgeschrieben ist — als ,,Ge-
brauchtwagen" zu einem stark iiber-
héhten Preis an den einheimischen Be-
steller weitergereicht,

{Gabun) fungiert, flieen dagegen mo-
natlich 10031 Mark zu.

Bis vor knapp drei Jahren konnten
die Herren ihre Aufwandsentschidi-
gungen praktisch unkontrolliert ver-
wenden. Es galt als unfein, {iber Geld zu
reden und unter der Wiirde eines deut-
schen Botschafters, seine Repriisenta-
tionsausgaben zu belegen.

Folge der feudalen Praxis: Tn der
Heimat und an anderen schnen Plit-
zen Europas entstanden groBziigige Pri-
vatvillen der Herren Botschafter, fiir die
weniger beglinstigte Kollegen in der
Zentrale die Spottformel ,, AEG“-Hau-
ser erfanden. AEG: Aufwands-Ent-
schadigung gespart.

Erst ein Aufsteiger aus dem diploma-
tischen Unteroffiziersstand machte den
freiziigigen Sitten ein Ende. Als der
heutige Personalchef Wilthelm Hoppe,
der sich durch Fleil und Konnen aus

AA-Chef Scheel: ,Mit diesem feinen Instrument spielen®

Die Missionschefs und thre Vertreter
werden von der fiirsorglichen Zentrale
noch zusitzlich mit einer Aufwandsent-
schiadigung ausgestattet, die es ihnen
erméglicht, filr Deutschiand im Luxus
Zu leben.

Am groBziigigsten wird Bonns Mann
in Washington bedient. Er bekommt im
Jahr nicht weniger als 206496 Mark
fiir Partys, Prisente und Personal.
Selbst nach Libreville in Gabun flieB3en
noch 28800 Mark Aufwandsgeld.
Die Vize-Botschafter erhalten jeweils 30
Prozent der Chefsumme, und selbst ein
Botschaftsrat kann noch mit zehn Pro-
Zent rechnen.

Voil Neid registrierten Bundesbeamte
in den anderen Bonner Ressorts, wie
grollziigig der Staat seine Diener im
Ausland bedenkt. So bezieht ein Regie-
rungsdirektor der Gehaltsstufe A 15 im
Bundesverkehrsministerium  monatlich
4046 Mark, seinem ranggleichen Kol-
legen, der als Missionschef in Libreville
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dem gehobenen in den hoheren Dienst
emporgedient hatte, als Unterabtei-
lungsleiter fiir die Spesenfonds zustidn-
dig wurde, erlegte er den Diplomaten
striktes Abrechnungsgebot auf. Hoppe:
~Mit der Wiirde haben wir schoell
Schiufl gemacht.*

Heute ist das Art in der Lage, eine
prizise Statistik idber die Party-Aktivi-
tiaten seiner Diplomaten zu fithren. Spit-
zenreiter war die Pariser Botschaft, die
im Jahre 1970 auf 160 Veranstaltungen
7121 Giste bewirtete. London meldete
164 Einladungen mit 5173 Gisten und
Washington 3966 Giste auf 152 Veran-
staltungen.

Doch der Dienst bietet noch andere
Verlockungen. In keinem anderen Ver-
waltungszweig der Bundesrepublik kann
beispielsweise ein rangniederer Oberre-
gierungsrat iiber Nacht zur Exellenz mit
Spitzeneinkommen werden und in exo-
tischen Lindern ein Herren-Leben fith-
ren. Gelegentlich erliegen Bonns Repri-

sentanten dabei so sehr der Atmosphire
ithrer Gastlinder, dal} sie zu absonderii-
chen Figuren werden.

So verfiel Anfang der sechziger Jahre
der damalige Botschafter in Saigon
York Alexander Freiherr von Wend-
land dem landesiiblichen Glauben an
Aphrodisiaka. Im Garten seiner Resi-
denz ziichtete er Wasserhirsche, deren
Geweih von Zeit zu Zeit abgesigt, zer-
rieben und mit Ginseng-Schnaps wver-
setzt wurde.

Dem wunderlichen Freiherrn war das
vermeintlich wundertitige Geweih so
kostbar, daf} er die Hirsche Tag und
Nacht von einem Boy bewachen lief3,
weil er fiirchtete, einheimische Liebha-
ber konnten den Tieren heimlich den
K.opfschmuck rauben,

Auch Wendlands Nachfolger Giinther
Schlegelberger Xkultivierte in  Saigon
einen Tier-Tick. In einem Kiifig hielt er
zwei Geparden, die ein Diener tiglich
ausfiihren mufte. Partys belebte die
schrullige Exellenz gelegentlich, indem
er die Raubkatzen freiliel und sich am
Schrecken der Giste weidete.

Was sich in Mitteleuropa nur noch
Multimilliondre leisten konnen, gehort
zu den Seibstverstindlichkeiten des Le-
bens Bonner Diplomaten in der Dritten
Welt. Selbst mittiere Chargen halten
sich eine vielkopfige Dienerschaft. So
wullte die Pressereferentin an der Bot-
schaft in Djakarta, Ursula Miilter, auf
Anhieb nicht einmal zu sagen, wie viele
Bedienstete in ihrem Sold stehen. Chef-
Boy ,,Number one™ klirte sie auf: der-
zeit seien es sieben.

Solches Wohlleben oder die Aussicht
darauf macht verstindlich, daB so
mancher AA-Beamter im Ausland und
in der Zentrale lieber auf politisches
Engagement verzichtet, als Schaden an
seiner Karriere zu riskieren.

Zwar forderie Auflenminister Walter
Scheel noch im Herbst letzten Jahres
vor der Personalversarnmlung seine Be-
amten auf, ,offenen und kritischen
Geist™ zu beweisen, doch ziehen es die
meisten Scheel-Untergebenen vor, nicht
die Probe aufs Exempel zu machen.
Eine Ex-Exzellenz: ,Ein Diplomat, der
sich politisch engagiert, geht ein hohes
Risiko ein.”

»Sie sind wohl nur auf
Scheiflposten.”

Die Ruhestands-Regelung erhdht das
Risiko. Nach der gegenwiirtigen
Rechtslage konnen Angehdrige des Aus-
wiirtigen Dienstes vom Staatssekretdr
bis hinunter zum Vortragenden Lega-
tionsrat . Klasse {Ministerialrat) ohne
Angabe von Griinden in den Ruhestand
versetzt werden — in den iibrigen Bun-
desressorts ist dies nur bei Staatssekreti-
ren und Ministerialdirektoren méglich.
Sie erhalten dann die Pension, die sie bis
zum Zeitpunkt des Ausscheidens erdient
haben, bestenfalls 75 Prozent ihres
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Grundgehalts. Ein Beamter auf Aus-
landsposten wiirde nur noch einen
Bruchteil seines fritheren Einkommens
erhalten.

Auch AA-Chef Scheel hat das Pro-
blem erkannt: ,Es ist ein Handikap,
daran denken zu miissen, daBl man je-
mandem bei einer Versetzung in den
Ruhestand materielle Nachteile zufiigt.
Es wire fiir den Staat viel billiger, wenn
man einen Beamten bei vollen Beziigen
pensionieren konnte, als ihn halben
Herzens auf seinem Posten zu lassen,”

Die Reformkommission hat fiir diese
Fille ,ein neues Rechtsinstitut des
Wartestandes™ vorgeschlagen, wonach
Beamte bei vollen Beziigen fiir einige
Jahre aus dem Verkehr gezogen werden
kiinnen, ohne daB sie daraus Nachteile
fiir spitere Beférderung und Pension in
Kauf nehmen miifiten.

Eine soiche Regelung, die den vom
Staat ohnehin mit ailen Sicherheiten
ausgestatteten Beamten ein weiteres
Privileg zuschanzen wiirde, hiitte Scheel
die Peinlichkeit einer Operation erspart,
die er wenige Wochen nach seinem Ein-
zug in den Ministerbau des AA ausfiih-
ren multe, weil sie schon von seinem
Vorginger Brandt eingeleitet worden
war. Damals wurden 25 hohe Beamte
vorzeitig in den Ruhestand versetzt, weil
sie mach langen Amtsjahren im Dienst
verschlissen waren.

Nach dem Aufsehen um die Aktion
25 und erst recht nach dem Eklat um die
vorzeitige Pensionierung des politisch
unliebsamen Vatikanbotschafters Ber-
ger tut sich die Amtsspitze schwer, ab-
geschlaffte Tropen-Veteranen und poli-
tisch iiberstindige Diplomaten loszu-
werden. :

So sehr sorgt sich das Amt um das
Wohlergehen seiner Bediensteten, dal} es
in aller Stille einen der 25 Geschaliten
wiedereingestellt hat, Wilhelm Kopf, 62,
schien den AA-Personalverwaltern tiber
Gebiihr verbraucht. Der im Dienst am
Bund weitgereiste Auflenminister erin-
nert sich: ,,Ob ich nach Dschidda, Mo-
gadischu, Saigon oder Kalkutta kam,
tiberz!l stand Herr Kopf auf dem Flug-
platz.* Scheel zu Kopf: ,,Sie sind woht
nur auf ScheiBposten.”

»Die Integrationskraft des AA wird nur
noch vom Jesuitenorden iibertroffen.”

Anfang 1970 wurde Kopf wegen
Tropenuntauglichkeit als Generalkonsul
in Kalkutta pensioniert. Doch inzwi-
schen macht er als Botschafter in der
Uganda-Hauptstadt Kampala wieder
Dienst — in den Tropen. Es war ihm
gelungen, einen Arzt zu finden, der ihm
nachtriglich die Tropentauglichkeit be-
scheinigte.

Kopf, der schon seit Jahren als Mini-
sterialrat eingestuft war und mit diesem
Rang auch nach Kampala gehen solite,
bat ausdriicklich darum, auf den Rang

eines Regierungsdirektors zuriickgestuft
zu werden, Seine Begriindung: Er wolle
vor den Risiken des politischen Beamten
sicher sein.

Wichtiger noch als das Korps der Al-
ten erscheint der Reformkommission,
wIpielraum” fiir eine lingerfristige Per-
sonalplanung zu gewinnen: ,Der Aus-
wirtige Dienst lebt heute personell von
der Hand in den Mund. An die Stelle
der Personalplanung tritt deshalb weit-
gehend der Zwang, Lacher zu stopfen.”

Auf  Anregung der Kommissare
begann Personalchef Hoppe mit dem
Aufbau einer Personalreserve, die im
Endstadium acht Prozent des Dienstes
umfassen soll: ,,Damit steht und falit
unsere Reform.” Tatsidchlich wird erst
das AA-Reservekorps maglich machen,
daf} sich Beamte kiinftig sprachlich und

AA-Staatssekretire Frank, von Braun
+Keine Chance fiir Mister Rolex"

fachlich drei Monate lang auf einen
Auslandsjob vorbereiten kdnnen und
nicht, wie heute, Knall und Fall auf
Posten ziehen miissen,

Fiir ein weiteres Handikap des Dien-
stes weifl auch die Reformkommission
keine schliissige Abhiife. Sie riigt, dal
zwei Drittel der jungen Aftachés Juri-
sten sind, was angesichts der zuneh-
menden Bedeutung wirtschaftlicher und
wissenschaftlich-technologischer  Fra-
gen von Nachteil fiir das Amt sei.

So waren von 39 Teilnehmern des
Tler Attaché-Jahrgangs 22 Juristen.
Und von 1236 Beamten des hoheren
Dienstes haben 48 Prozent ein juristi-
sches Studium abgeschlossen; nur 14
Prozent sind Volks- oder Betriebswirte.

Die Vorherrschaft der Juristen im AA
hat der deutschen Aullenpolitik jenen
konservativen formelhaften Charakter
gegeben, den der frilhere amerikanische



Prisident John F. Kennedy einmal ver-
dchtlich als ,Legalismus™ abtat. Dazu
kommt, daB JYuristen als ,.die Inkarna-
tiony des Status quo® {Scheels erster Par-
lamentarischer Staatssekretir Ralf Dah-
rendorf) stets ,konservativer sind als
die Gesellschaft, in der sie leben™ (ein
Bonner SPD-Minister),

Der Primat des Juristischen bestimm-
te die Grundstruktur des Aufenartites,
die ,.auf Vorsicht gedreht und auf kon-
servative Flemente gegriindet ist™, so
Bonns Botschafter in Den Haag, Hans
Arnold. Ein solcher Dienst aber kann
nur schwer ein Gespiir fiir gesellschaft-
liche, wirtschaftliche und soziale Ver-
anderungen in der Welt entwickeln,

in einer kritischen Analyse des AA
kam Heinrich End* nach finfjihriger
Praxis im Dienst zu dem Schluf}: ,,.Das
Kartell der Juristen gewihrieistet jene
gemeinsame Sprachregeiung, die Be-
handlung der Probleme von Fall zu Fall
und das gesellschaftliche Einverstind-
nis, dem sich auch die nichtjuristischen
Beamten des Auswirtigen Dienstes an-
passen filssen.”

Der Komment der Anpassung geht
bis in AulBerlichkeiten. So gilt es im
Amt als angemessen, stets dunkie An-
ziige mit Westen zu tragen und selbst
auf bescheidene modische Accessoires
zu verzichten. Es ist verpdnt, Kritik di-
rekt zu iiben; sie wird immer mit einer
Floskel eingeleitet, in der Ubereinstim-
mung mit der Meinung des zu Kritisie-
renden betont wird: ,,Selbstverstindlich
haben Sie recht, aber vielleicht kann
man den einen Punki noch prizisie-
ren ...~

Die Herren Attachés haben erkannt,
daf} der Einfluf} auf die AuBenpolitik
um so grifer ist, je weniger Anderun-
gen der einzelne vorschligt.

Wer auszubrechen versucht, unter-
fiegt einem Sanktionsmechanismus: Er
wird, selbst wenn er Spitzenpositionen
bekleidet, vom zumeist miindlichen In-
formatjonsflul} ausgeschlossen und da-
mit isoliert. Selbst junge Attachés aus
der unruhigen Studentengeneration der
fetzten Jahre werden vom Amt rasch
assimiliert.  Entwicklungshilfeminister
Erhard Eppler erkannte: ,.Die Integra-
tionskraft des Auswirtigen Amtes wird
nur noch von der des Jesuitenordens
ibertroffen.” '

Kommen die in der Bonner Adenau-
er-Allee auf Anpassungskurs getrimm-
ten Karrierediplomaten auf Auslands-
posten, dann liieren sie sich dort zumeist
mit dem Establishment. Der auslands-
erfahrene Eppler: . Ich habe selten einen
Diplomaten getroffen, der die Regie-
rung, bei der er akkreditiert ist, nicht
verteidipt hat."

Solch angepafitem Status-quo-Den-
ken verhaftet, verstehen sich viele von
Deutschiands Diplomaten immer noch
als Botschafter im klassischen Sinne und
verkennen dabei, daf} sich ihre Aufga-

* Heinrich End: ,Emeverong der Diplomatic®.
Hermann Luchiethand Verlag, Neuwied und Ber-
iin, 1969

DER SPIEGEL, Ne. 181972

hen gegeniiber dem 19. Jahrhundert
gewandelt haben. Yom traditionellen
Auftrag, prisent zu sein, Bericht zu er-
statten und Verhandlungen zu fiihren,
ist nur noch die Prisenz uneinge-
schrinkt tibriggeblieben.

Im Zeitalter der Gipfeltreffen, der um
dic Welt jettenden AuBenminister und
der multilateralen Diplomatie in Uno,
Nato und EWG gibt es fiir Botschaf-
ter kaum noch etwas zu verhandeln. Ein
selbstkritischer Missionschef: ,,Wenn
sich ein Staatssekretir heute nur an-
derthalb Tage in einem kleineren Land
aufhiilt, dann gibt es dort fiir den deut-
schen Botschafter ein Jahr lang politisch
nichts mehr zu tun. Dann ist alles gere-
gelt, bis hin zur Steverfreiheit fiir das
Goethe-Institut.™

»Ein Botschafter soll seinen Zweck
erfiillen wie ein Wasserglas.”

Auch die Berichterstattung in die
Heimat ist weitgehend durch Presse,
Funk und Fernsehen iiberholt. Bot-
schafter Arnold riumt ein: ,,FEs kann
nicht Aufgabe eines Botschafters sein,
die Deutsche Presse-Agentur schlagen
zu wollen.*

Nur selten konnen die diplomatischen
Berichterstatter erfiillen, was ihr Staats-
sekretir Frank verlangt: ,Ein Bot-
schafter soll ein menschliches Kommu-

nikationsmittel mit Verstand sein. Er
soll seinen Zweck erfiillen wie ein Was-

serglas.*
Wird einmal einem Missionschef eine
politische Entscheidung abverlangt,

dann gerit er nur allzuoft ins Schwim-
men. So bat ein deutscher Botschafter,
der sich in seinem siidamerikanischen
Gastland anliBlich einer Messe mit der
DDR-Flagge konfrontiert sah, den ge-
rade angereisten Entwicklungshilfemi-
nister Eppler um Rat, wie denn wohl ein
AA., Drahterlal3” zu interpretieren sei,
in dem er angewiesen worden war, nur
dann einzuschreiten, wenn das DDR-
Emblem ,ostentativ® gezeigt werde.
Eppler schiug das naheliegende vor: Der
Botschafter solle selber entscheiden, was
ostentativ sei.

Politisch iiberfordert erscheint sogar
ein erfahrener Karrierediplomat wie
Washington-Botschafter Rolf Pauls.
Der elegante Herrenreiter gilt als char-
manter Entertainer, der auf dem Par-
kett, von seiner Frau Lilo gelegentlich
in Hot Pants assistiert, eine gute Figur
macht.

Doch weifl mittlerweile selbst Bun-
deskanzler Willy Brandt, dal3 es ein
Fehler von AuBenminister Willy Brandt
war, den in Israel erfolgreichen Pauls in
die USA zu versetzen.

Bonns wichtigstem Botschafter fehlt
offenbar der rechte Zugang zu politisch
entscheidenden Figuren der Nixon-Ad-
ministration, und er ist auch nicht in der
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Lage, die neue Bonner Ostpolitik iiber-
zeugend darzustellen.

Von Haus aus eher ein K onservativer,
gehort Pauls dennoch zu den wenigen in
der Botschaft, die der Ostpolitik Ver-
standnis entgegenbringen. Neben dem
fritheren  Brandt-Referenten, Boi-
schaftsrat Claus Sénksen, gilt lediglich
der Pauls-Vertreter, Gesandter Hans-
Heinrich Noebel, als riickhaltloser Be-
flirworter des neven Kurses.

Mit dem Mini-Sender im Dekolleté
die Domaestiken dirigiert.

Auch in Moskau, der Hauptstadt des
wichtigsten Partners der neuen Politik,
gibt es nach Berechnungen der AA-
Spitze unter den 17 héheren Beamten
nur eine verschwindende Minderheit
von Anhiingern der Ostwendung, an ih-
rer Spitze der Gesandte Carl Heinz
t.ueders, der allerdings fast ausschlie3-
lich mit Verwaltungsaufgaben beschif-
tigt ist, und der frithere Leiter der Han-
delsmission in Helsinki, der SPD-Mann
Detlev Scheel.

Sogar der bisherige Botschafter Hel-
mut Allardt, seit dem 31. Mirz in Ru-
hestand und durch den Brandt-Vertrau-
ten und bisherigen Leiter der avBen-
politischen Abteilung im Kanzleramt
Ulrich Sahm abgeldst, hatte erhebliche
Bedenken. Ein AA-Beamter iiber die
Bestellung des neuen Missionschefs:
Jetzt erhiht sich die Zahl der enga-
gierten Befiirworter der Ostpolitik in
der Moskauer Botschaft von drei auf
vier.”

Der einflufireichste politische Beamte
in der GroBen Grusinischen Strafle Nr.
17, Botschaftsrat Joachim Peckert, gilt
als CSUJ-Anhédnger, der die Brandt-
Scheet-Linie strikt ablehnt. So verfaBite
er kiirzlich eine fiinfzehn Seiten lange
Studie tiber das Projekt einer Europii-
schen Sicherheitskonferenz, die sich
nach dem Zeugnis von Lesern wie ein
Memorandum der Bayern-Union gegen
das Vorhaben ausnahm.

In Paris residiert mit Hans Hellmuth
Ruete ein farbloser Schreibtisch-Beam-
ter, der zwar Anhinger der neuen Re-
gierung ist, sich aber sehr schwer tut, in
den politischen Zirkeln der franzosi-
schen Metropote Full zu fassen — dies
schon deshalb, weil sein Franzdsisch
sehr zu wiinschen iibrig 1afit. Wegen
seiner prichtigen Empire-Residenz im
Palais Beauharnais (Renovierungsko-
sten: etwa 20 Millionen Mark), wo aus
drei Kiichen 800 Giste gleichzeitig ver-
k&stipt werden konnen. wird er als
~Wirt der Nation® gehohnt, doch steht
er gesellschaftlich im Schatten seines
Vorgéngers Sigismund von Braun.

Noch heutg erinnern sich Braun-Gia-
ste an die rauschenden Feste des le-
benslustigen Weltmannes und seiner
Gattin, die bei groBen Partys mit einem
Minj-Sender am Dekolleté ihre Dome-
stiken dirigiette.

DER SPIEGEL, Nr. 1511872

In London dient Karl-Giinther von
Hase, loyaler Diener der CDU-Kanzler
Adenauer, Erhard und Kiesinger, heute
ebenso loyal der sozialliberalen Regie-
rung. Ralf Dahrendorf: ,.Er ist einer der
letzten PrenBen.*

Nach Englands EWG-Beitritt wird
auch von Hase eine Erfahrung nicht er-
spart bleiben, unter der sein Kollege in
Den Hasag, Hans Arnold, schon seit
Jahren zu leiden hat: Je mehr niimlich
die Kompetenzen innerhalb der Wirt.
schaftsgemeinschaft von den nationalen
Regierungen auf die Briisseler Behiirden
ibergehen, desto mehr werden die Auf-
gaben der Botschaften ausgehohit. Lo-
gische Konsequenz dieses Bedeutungs-
schwundes wire nach Meinung Ar-
nolds, innerhalb der Gemeinschaft die
Botschafter abzuschaffen und lediglich
eine Art von nationalen Repridsentan-
ten einzusetzen.

1

Vatikan-Chef, Vatikan-Botschafter Boker: ,Ich brauche das Geld®

Doch nicht nur das Selbstverstindnis
der Aulenbeamten ist angekratzt, auch
die Zentrale fiihlt den Bedeutungs-
schwund. Zwar hat das Amt die Tradi-
tionsbezeichnung aus dem Bismarck-
Reich iibernommen, als ihr Chef tat-
sichlich noch fiir den ganzen Bereich
der auswirtigen Politik zustindig war.
Heute dagegen ist die Gemischtwaren-
handlung Auswirtiges Amt nur noch
eine Scheinfirma.

Es tiuft Gefahr, schon bald véllig
tiberflilssig zu werden — eine Riesenbe-
horde ohne wirklichen EinfluB. Denn
wichtige Teile der auswirtigen Politik,
beinzhe die wichtigsten, sind abgewan-
dert:

[> Die Grundlinien der AuBenpolitik,
in besonders heiklen Fragen selbst
ihre Details, werden von Kanzler
Brandt festgelegt und, wie beim
Moskauer Vertrag, von seinem eng-
sten Vertrauten Egon Bahr exeku-
tiert;

[> die Biindais- und Verteidigungspoli-
tik wird vom Verteidigungsministe-
rium wahrgenommen;

[> die Entwicklungspolitik und damit
praktisch die gesamte AuBenpolitik
gegeniiber der Dritten Welt ressor-
tiert im Ministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, das sich mit
eigenen |, Linderbeobachtern® in
derzeit dreizehn Staaten zunehmend
als Konkurrenz-Unternehmen eta-
bliert;

[> die internationale Zusammenarbeit
in Wissenschaft und Technologie
wird vom Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft gesteuert; und

[~ die internationale Wiahrungspolitik
wird vom Wirtschafis- und Finanz-
ministerium verantwortet.

Besonders schmerzlich wurde AuBen-
minister Scheel der Kompetenzverlust

deutlich, als Wirtschaftsminister Katl
Schifler am 10, Mai 1971 den Wechsel-
kurs der DM freigab, damit eine Krise
der deutsch-franzisischen Beziehungen
ausi@ste und die Bundesrepublik inter.
national der Gefahr einer Isolierung
aussetzte.

sDiese DDR-Phobie hat uns
Milliarden gekostet.*

Von der Furcht geplagt, stindig wei-
ter an Einflufl auf die AuBenpolitik zu
verlieren, forderte AA-Chef Scheel im
Herbst letzten Jahres in einer Kabi-
nettsvorfage die volle Verantwortung
fiir die gesamte AuBenpolitik zuriick:
~Einheitlichkeit der auBenpolitischen
Aussage und des auBBenpolitischen Han-
delns . .. ist nur zu erreichen, wenn die
Fiihrung der AuBenpolitik und die
Koordinierung aller’ auflenpolitisch re-
levanten Aktivititen im Einvernehmen
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mit der Bundesregierung dem Auswir-
tigen Amt vorbehalten werden.”

Durch eine glaubwiirdige Fithrung
seines Amtes machte Scheel nach den
Schwierigkeiten seiner ersten Maonate
heute dernonstrieren, dall er diesem ho-
hen Anspruch gerecht werden kann.

Der Aullenminister erkannte rasch,
daf3 er die Schwierigkeiten von Amt und
Materie unterschitzt hatte. Er machte
sich ans ungeliebte Aktenstudium und
erarbeitete sich in wenigen Monaten ein
solides Wissen. Auf internationalen
Konferenzen verbliiffte er seine GGegen-
spieler durch Nervenstirke und Kondi-
tion. Geschickt verstand er es, im an-
fangs skeptischen Ressort das Vorurteil
abzubauen, er sei nur ein rheinischer
Bruder Leichtful.

Hin Bonner Spitzendiplomat:
+Scheels Renommee weist eine aufstei-
gende Linie auf, ohne jeden Knick und
mit zunehmenden Zuwachsraten."

Unumstrittener Chefberater und er-
ster politischer Beamter ist Staatssekre-
tir Paul Frank, dessen Verhandlungs-
geschick und politische Begabung aufier
Zweifel stehen.

Freilich hangt ihm auch der Ruf be-
sonderer Anpassungsfahigkeit an. CSU-
AuBlenpolitiker Karl Theodor von und
zu Guttenberg siiffisant: ,Kein Beam-
ter des Auswirtigen Amtes hat sich ——
jeweils zur rechten Zeit — mehr fiir die
Politik Brentanocs, Schriéders, Brandts
und Scheels engagiert als der jetzige
Staatssekretir Paul Frank. Auf Paul
Frank ist Verlal}; er hat sich ein fiir
allernal fiir Paul Frank entschieden.*

Als Behbrdenchef operiert der
Staatssekretiir nicht immer gliicklich.
Der herrische Mann sieht seinen Ehr-
geiz darin, Bonns Auswintigen Dienst
80 gut wie den britischen Foreign Ser-
vice™ zu machen. Doch findet er im
Umgang mit seinen Untergebenen oft
nicht den richtigen Ton und zeigt, an-
ders als sein Vorginger, der viterliche
Georg Ferdinand Duckwitz, nur wenig
Integrationskraft.

Bestenfalls an der Peripherie des Ent-
scheidungszentrums bewegt sich der
zweite Staatssekretir des Amtes, Sigis-
mund von Braun, zustindig fiir EWG-,
Handels- und Kulwurpolitik. Der
Society-Beau und Bruder des Raketen-
bauers Wernher von Braun gilt als kras-
se Fehlbesetzung. Er ging in die Annalen
der deutschen Party-Diplomatie ein, als
im Ehescheidungsprozel des britischen
Herzogs von Argyll seine ,sehr nahen
Beziehungen* zur Herzogin aktenkun-
dig wurden.

Im schwierigen EWG-Geschiaft fehlt
von Braun die notwendige Detailkennt-
nis. Er selber macht auch keinen Hehl
darans, daf3 ihn die Europa-Probleme
und die lastigen Briisseler Dauer-Kon-
ferenzen wenig interessieren.

Scheel macht sich nun daran, dem al-
ten Amt organisatorischh einen WNew
Look zu verpassen. Er hilligte einen Plan
seines Verwaltungschefs Hoppe, die
iiberholte AA-Struktur fiir die immer
bedeutender werdende wissenschaftlich-
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technologische Zusammenarbeit neu zu
ordnen.

Danach werden die Referate fiir alle
iiberseeischen Linder, mit Ausnahme
Nordamerikas, aus der politischen und
der handelspolitischen Abteilung her-
ausgeldst und zu einer neuen, sechsten,
Abteilung Cbersee zusammengefaft.

Die neue handelspolitische Abteilung
soll kiinftig aus einer Unterabteilung fiir
die gesamte AuBenwirtschaftspolitik
und einer weiteren Unterabteilung be-
stehen, in der die Referate fiir europii-
sche wirtschaftliche Integration, inter-
nationale Grof}forschung und techno-
logische Kooperation zusammengefalit
werder.

Dagegen weigert sich die Amtsspit-
ze, einem anderen Vorschlag der Re-
formkommission zu folgen und eine

Reihe von asiatischen, afrikanischen
und lateinamerikanischen Zwerg-Bot-
schaften zu schlielen.

Gegenwiirtig gelten nach einer AA-
Statistik 47 der insgesamt 201 diploma-
tischen und konsularischen Vertretun-
gen der Bundesrepublik als Mini-Mis-
sionen, die aufller ihrem Chef keinen
weiteren Beamten des hdheren Dienstes
beschiftigen.

Das Bonner Botschafts-Netz war be-
sonders stark expandiert, als die CDU-
gefiihrten Bundesregierungen in der
Phase der FEntkolonialisierung jeden
neuen Staat mit einem eigenen Bot-
schafter und mit Entwicklungsmillionen
begliickten, um zu verhindern, daf} dort
die DDR diplomatisch Fufl fassen
konnte. Staatssekretdr a. D. Duckwitz:
,.Das war doch kindisch, Diese DDR-
Phobie hat uns Milliarden gekostet.”™

Was einst zur Abwehr des zweiten
deutschen Staates entstanden war, soll
nun als Basis fiir eine aktive Konkur-
renz der BRD mit der DDR erhalten
werden. Denn Scheels Politplaner gehen
davon auns, dal} spitestens nach der
Aufnahme beider deutscher Staaten in
die Uno und der darauf folgenden
DDR-Anerkennungswelle die auf inter-
nationale Reputation versessene Ost-
Berliner Regierung auch den kleinsten
Staat mit ciner sozialistischen Exzellenz
beehren wird.

Der Staatssekretlir versucht
sich am Unméglichen.

Chefberater Frank mochte deshalb
schon heute der Bonner Diplomatie
neue Ziele weisen — weg von der sim-
plen DDR-Abwehr und hin zu einem
sinnvollen Wettbewerb mit den anderen
Deutschen um die Beseitigung von Not
und Elend in den Entwicklungskindern.

Frank sagt voraus: ,Das Konkur-
renzverhiltnis zur DDR wird unser
Schicksal sein.” Die bundesdeutsche
Prisenz werde kiinftig einen ganz ande-
ren Sinn erhalten: ,Es sind dann kleine
vorgeschobene  Stiitzpunkte  unseres
Einflusses auf die Bemihungen, die
Probleme unserer Zeit zu 1dsen.”

Bei seiner Zukunftsplanung mul} der
Staatssekretdr freilich einkalkulieren,
daf} er die neuen Aufgaben mit einer
Diplomatenmannschaft meistern mulfl,
die nach Tradition, Herkuonft und
Selbstverstindnis dafiir kaum geeignet
ist: Eine Fragebogenaktion der Perso-
nalabteilung unter den jungen Chargen
des hdheren Dienstes ergab beispiels-
weise, daf3 sich auch unter dem Nach-
wuchs nicht geniigend Diplomaten fiir
Entwicklungshilfe und Wirtschaftspro-
bleme interessieren, fiir jene Bereiche
also, wo nach Franks Konzept kinftig
der Wettbewerb mit der DDR ausge-
tragen werden muf.

Uberdies mochten die jungen Beam-
ten nach Moglichkeit jene Regionen
meiden, wo die Not am griBten ist.
Nach der Umfrage trauen sich nur rela-
tiv wenige einen Einsatz in Afrika, im
Nahen und Mittferen Osten zu.

Offenbar hingen immer noch allzu
viele Nachwuchsdiplomaten einem fal-
schent Berufshild an und schitzen sta-
tusgemilles Wohlleben nach herkémm-
lichem Xarrieremuster in attraktiven
Lindern mehr als politische und soziale
Kirrnerarbeit in  den Krisenzonen.
Frank abschitzig {iber den Typ: . Mi-
ster Rolex.*

Die Nummer zwei itn AA hat lingst
erkannt, daB sein Haus nur noch Di-
plomaten gebrauchen kann, ,die ihrem
ganzen Habitus nach modern sind im
guten Sinne des Wortes™. Durch gezielte
Beférderungen wilt er seinen Unterge-
benen das neue Leitbild einhimmern.

Frank: ,Mister Rolex hat keine
Chance mehr.“ Der Staatssekretir ver-
sucht sich am Unmdglichen,



