Kiufer-Schiange (in Kiew), Industrie-Reformer Kossygin: ,Der Kapitalismus kommt wieder”

Sowjetwirtschaft: Manager an die Macht

Moskauer Zeitungen meldeten vorigen Dienstag den Be-
ginn einer iiberraschenden Reform der sowjetischen Wirl-
schaftsverwaltung. Die Fabriken sollen in Konzernen zu-
sammengefalt werden, an deren Spitze Generaldirektoren

m Vatetland der Staatswirtschaft will

der Staat kiinftig aufs Wirtschaften
verzichten — Manager libernehmen die
Macht in den Sowjetbetrieben.

Das sieht eine Reform vor, die vorige
Woche in Moskau angekiindigt wuede:
Die Betriebe werden zu Konzernen
verbunden. Unabhingige Generaldirek-
toren sollen anstelle der Ministerialbii-
rokratie die Industrie leiten.,

Zentratkomitee der KPASU und Mi-
nisterrat der UdSSR verordneten die
Umorganisation: Betriebe und Be-
triebs-Vereinigungen sollen fortan un-
abhingig von der Zentrale weitgehend
selbst bestimmen, was sie herstellen,
welche Ldhne sie zahlen, zu welchem
Preis und an wen sie ihre Produktion
verkaufen.

~Die meisten Fragen der Wirt-
schaftstitigkeit werden unmitielbar in
den Unternehmen, Kombinaten und
Vereinigungen  entschieden”, meldete
die ., Prawda*.

DPen neuen Konzernen sollen auch
Forschungsinstitute, Konstruktionsbii-
ros und sogar Auflenhandels-Organisa-
tionen angegliedert werden. Sie verfij-
gen iiber eine autonome Rechnungs-
fiihrung. An der Konzernspitze steht ein
~Drekloren-Rat”, dem auch ein Ge-
werkschaftsvertreter  angehdrt.

102

Aber

einer ist der Bol: Die Unternehmun-
gen werden nach dem Prinzip der
wEinmannfithrung” geleitet,

Der Abgesang der Zeitung ,Sowjet-
skaja Rossija” auf die iiberzentralisierte
Staatswirtschaft:  ,Wir konnen uns
nicht mit alten Formen und Methoden
zufriedengeben, wenn sie auch gestern
gut gewesen sind.”

Gegen die ,alten Formen® hatte sich
afs erster — vor 16 Jahren —— RuBlands
grofler Reformer Chruschischow ge-
wehrt: '

In den unermeBlichen Weiten unseres
Landes gibt es jetzt iiber 200 000 staat-
liche Industriebetriebe . . , Es liegl voll-
kommen auf der Hand, daB eine derart
gewaltige Anzahl von Betrigben ... schwer
konkret und operativ aus Ministerien und
Amtern geleitet werden kann. Es erhabt
sich die berechtigte Frage: Kann man die
alten Formen beibehalten . ., und im
Zentrum neue spezialisierte Ministerien
und Verwaltungen schaffen?

Wir ditrfen nicht naiv sein. Man muB be-

denken, daB allein eine Reorganisierung

den Birckratismus als solchen nicht aus
der Welt schafft; die Biirokraten werden
nicht verschwinden.

Ein Jahr, nachdem er selbst ver-
schwunden war, kehrten Breschnew
und Kossygin zu den alten Formen
Zuriick: Sie schafften die von Chru-
schtschow eingefiihrien 105 regionalen

treten. Die Ministerialbiirokratie, die bhisher die Sowjet-
wirtschaft leitete, darf den Managern in den Betrieben
keine Anweisungen mehr geben. PaBt sich der Staats-
sozialismus an die westliche Industrieorganisation an?

Volkswirtschafisriite ab und setzten
wieder — wie zur Stalin-Zeit — Mini-
sterien als Leitungsorgane der Volks-
wirtschaft ein. Chruschtschow hatte 28
Industrie-Ministerien aufgeldst — heun-
te gibt es 40, davon acht fiir den Ma-
schinenbau und allein fiinf fiir Erdol.

Bis jetzt schreiben die Ministerialbe-
amten von ihren Moskauer Biiros aus
den Betrieben im ganzen Land Art und
Umfang der Produkte vor, teilen Inve-
stitionen umd Material zu, bestimmen
Abnehmer und Absatzquote, setzen
Lohnsumme und Gewinnhdhe fest.
Will ein Betriebsdirektor von der Plan-
aufgabe nur um ein geringes abweichen,
muB er in Moskau riickfragen — oder
er macht sich eines ,,Wirtschaftsverbre-
chens™ schuldig.

Bei der Zentralisierung von 1965 hat-
te Premier Kossygin, ein erfahrener
Wirtschaftsfachmann, immerhin noch
ein Statut durchgesctzt, das die be-
trisbsinternen Rechte der Direktoren
betonte. Aber viele konservative Indu-
strie-Funktioniire blieben leber bei der
bequemen alten Form, nur auf Wei-
sung von oben titig zu werden.

Bei einer Umfrage unter 240 Direk-
toren in Sibirien wiinschte sich aler-
dings die Hilfte der Befragten mehr
Einflufl auf die Investitionen, fast alle
forderten mehr Kompetenz in Lohnfra-



gen. Jeder dritte befand, sein Unterneh-
men habe nicht mehr Selbstindigkeit
gewonnen: Die durch Kossygins neues
Statut erweiterten Rechte seien durch
die neuen Ministerien wieder einge-
schrankt worden.

Kossygins Mini-Reform wurde ver-
wiissert; der Reform-Theoretiker Pro-
fessor Liberman, der unter Chru:
schtschow empfohlen hatte, ,den Be.
trieben bei der Gestalung ihrer Pro-
duktion innerhalb eines festgelegten
Planrahmens einen gewissen Spielraum®
Zu gewihren, schwor ab: 1971 nannte er
die zentrale Wirtschaftsfihrung . Aus-
druck von Demokratismus™.

Doch zu dieser Zeit unternahm Kos-
sygin bereits einen neuen Anlauf zur
Modernisierung der Sowjetwirtschaft:
Er berief den Reform-Theoretiker Wa-
dim Trapesnikow — der die zentrale
Detailplanung als ,iiberlebt" ansah —
zum ersten Vizechef des Staatskomitees
fiir Wissenschaft und Technik.

Dieses Komitee hat die Erfabrungen
westlicher Linder auszuwerten. Einst
eine Spionage-Organisation — ihr hatte
der 19603 als West-Agent hingerichtete
Oberst Penkowski angehdrl —, entwik-
kelte sich das Komitee kraft Einsicht in
westliche Realititen rasch zu einem
Braintrust fiir eine Neuordnung der
Sowijetwirtschaft. Neben Trapesnikow
sitzt als Vizechef auch der weltliufige
Kossygin-Schwiegersohn Gwischiani.

Trapesnikow beschaftigt  sich  mit
WLeitungsproblemen®. Er richtete am 1,
Februar 1971 in Moskau ein ,institut
fiir die Leitung der Volkswirtschaft™
ein, auf dem sowjetische Wirtschafts-
fiihrer in Drei-Monats-Kursen zu Top-
Managern umerzogen werden.

Konservative Kritiker — etwa an der
Leningrader Universitit — warnten
vor dem ,.Managertum™ als einer kapi-
talistischen Ideologie. Dennoch wurden
1971 wversuchsweise Fabriken verwand-
ter Produktionsrichtung zu autonomen
Trusts zusammengeschlossen. So bilden
simtliche Autofabriken von  Guorki,
dem russischen Detroit, eine Produk-
tionsvereinigung mit dem Generaldi-
rektor ITwan Iwanowitsch Kisseljow an
der Spitze. Dem Kiz-Manager mochte
niemand aus Moskau ins Geschiaft re-
den, zumal Kisseljow, 35, ZK-Mitglied
ist und sein Freund Katuschew, frither
Chefingenieur in Gorki, ZK-Sekretar.

Kisseljow blieben die chronischen
Leiden der Sowjetindustrie erspart:
Kompetenz-Wirrwarr und Interessen-
konflikte zwischen Ministerien und Be-
trieben, Verschwendung von Kapital
durch stindige Fehlplanungen am grii-
nen Tisch, Unmiindigkeit der Betriebs-
leiter bei einer Flut von Kontrollen,
Voarschriften und Plan-Kennziffern.

Die Reform des gesamten sowijeti-
schen Wirtschaftssystems war Jlangst
fillig. Den Durchbruch brachie das
Produktionsergebnis des Jahres 1972
Die Wachstumsrate des MNationalein-
kommens sank auf vier Prozent — die
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niedrigste Rate der Nachkriegszeit. Die
fir Konsumgiiter in diesem Jahr ge-
plante Zuwachsrate mulite von 9.4 auf
4,5 Prozent halbiert werden,

Was die Entwicklfung der Produk-
tionskriafte in der UdSSR bremst, be-
schrieb vorigen Monat freimiitig der
Okonomy Alexander Birman (aus dem
Reformerkreis um Liberman und Tra-
pesnikow): die ,administrativen Me-
thoden" der Lenkung. Birman forderte
— int der Zeitschrift ,,Druschba naro-
dow" — ein Ende der direkten Einmi-
schung des Staates in die Lenkung der
Unternehmen. Das Ende kam nun rasch.

Die Industrieministerien sollen sich
fortan nur noch mit Perspektivplanung,
grundsatzlicher Investitionspolitik,
langfristiger  wissenschaftlicher For-
schung und der Einfihrung neuer
Technologie befassen. Die Hauptver-
waltungen (,.Glawki'*) der Ministerien,

zungen fir bestimmte Reformvorhaben
der sowjetischen Wirtschaft,

Nach Bekanntgabe der Reform froh-
fockte der Londoner ,Guardian' schon
mit der Schlagzeile: ,Der Kapitalis-
mus' kommt wieder.”

FRANKREICH/PROTESTE

Parlament Piepe

immer wenn es Frihling wird in
Paris, zittert Frankreichs Regierung
vor einem neuen Mai. Einem Mai wie
dem von 1968.

m bis dahin wirmsten Tag in diesem

Jahr, dem 22. Mirz, zogen nahezu
200000 junge Demonstranten durch
die Stralen franzdsischer Stidie upd
sangen: ,.Heil3, heiB3, heil}, der Friih-
ling, der wird hail."

Demonstranten, Polizisten in Paris; ,Die Strafie hat die Macht®

die bislang die Fabriken bis ins Detail
anleiten, werden aufgelost.

Innerhalb von sechs Monaten haben
die Ministerien Konzepte zu ihrer eige-
nen Entmachtung auszuarbeiten; bis
zum 1. Tuli 1974 mul} die Reform abge-
schlossen sein — dann bleiben andert-
halb Jahre. um den Fiinfjahresplan
doch noch zu erfilllen. Denn als Ziel
der Neuorganisation gilt die ,weit-
reichendste Befriedigung der Bedirf-
nisse der Bevilkerung®,

Der tberraschende Wandel im so-
wietischen  Wirtschaftssystern  wurde
durch die West-Anndherung des Kreml
womdglich beschleunigt. Die Belgrader
JBorba' sagte am 13, Marz voraus:

Die auBenpolitische Lage und die vielfal-

tigen Wirtschaftsverbindungen der UdSSR
zu anderen ... schaffen die Vorausset-

Mitte vergangener Woche sank zwar
das Thermaometer, aber das Revolu-
tionsfieber stieg: In Paris und in Pro-
vinzstidien wie beispielsweise Strall-
burg zogen — nach offiziellen Schit-
zungen — 320 000 Protestler, in Wirk-
lichkeit wohl eine halbe Million, durch
die Strallen, bauten Barrikaden aus
umgestiirzten Autos und Bauzdunen,
schleuderten Pflastersteine und Molo-
tow-Cocktails. Die Polizer priigelte und
schoB mit Trinengasgranaten — wie
einst im historischen Mai.

Am 22. Mirz des Revolutionsjahres
1968 hatten Anparchisten um Cohn-Ren-
dit & Co. die Revolutions-Fackel in der
Pariser Vorort-Universitit von MNan-
terre entziindet. Auf den Tag genau
tiinf Jahre danach protestierien Schit-
lertrupps gegen die sogenannte ,loi
Debré, ein unter Frankreichs bisherigem
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