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Das modernste Flugzeug im
Europaverkehr mit 4 Rolls-Royce |
Dart Turbo-Prop Antriebswerken - -

Ab 30. November taglich .
nach ROM -
Von Hamburg - Frankfurt mit-

3 wéch. Fligen Gber Minchen.

Erste Klasse

‘und Touristenklasse

" Ihr IATA-Reisebiro beréat Sie
gern! :

* Hersteller: i
Vickers Armstrongs (Aircraft) Ltd,
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Wohnungsbau-Staatssekretar Wandersleb
Nachfolger gesucht

schiedener Provenienz zusammenstellte.
Liicke ging es darum, ein Gutachten liber
die Auswirkungen einzuholen, die mit der
vom Kabinett geplanten Freigabe der
Grundstiickspreise im Rahmen des kom-
menden Bundesbaugesetzes zu erwarten
sind. AuBer den Professoren Hoffner (Theo-
logie), Neundorfer (Soziologie) und Meyer
(Wirtschaftswissenschaft) gehért dem Aus-
schuf3 * Stuttgarts Oberbiirgermeister Dr.
Klett an. Den Vorsitz fiihrte Dr. Ernst.

, Das Resultat der mehrmonatigen Aus-
schufiberatungen fand seinen Niederschlag
im Band 12 der ministeriellen Schriftenreihe,
in deren Band 11 sich Bundesrichter Dr.
Ernst schon einmal zu dem Wertausgleich
geduBlert hatte. Bundestagsabgeordnete, die
den Band 11 der Reihe aufmerksam stu-
diert haben, werden nun aber erstaunt fest-
stellen, was Bundesrichter Ernst tiber das
gleiche Thema in Band 12 zu Papier ge-
bracht hat.

Aufgrund von Einwendungen, die laut
Text des Gutachters ihr ,,Gewicht“ haben,
wird namlich hier der Wertausgleich ver-
worfen. Vor allem, so erliutert Wissen-
schaftler Dr. Ernst, sei die Steigerung des
Bodenwerts niemals so exakt herauszu-
finden, daf3 sie ,die Grundlage einer Ab-
gabe sein konnte, die auf Abschopfung des
so entstandenen Mehrwertes zielt“.

Die "zwischen Gutachten und friiherer
Erklarung Kklaffende Differenz ficht den
Bundesrichter Ernst nun allerdings nicht an.
Der Aufsatz in Band 11, so sagt er, basiere
noch auf fritheren Uberlegungen. Mittler-
weile habe er seine wissenschaftliche An-
sicht weiterentwickelt und in gewissem
Sinne modifiziert. Dr. Ernst sieht auch nur
einen Zufall darin, daB seine ausgereifte
Ansicht iiber den Wertausgleich genau der
Einstellung entspricht, die Bundeswoh-
nungsbauminister ILiicke in jlingster Zeit
iber das Bodenwertproblem gedufBlert hat.
Immerhin koénnte dieser Umstand von
Bedeutung sein. Paul Liicke ndmlich sucht
vorsorglich einen Nachfolger fiir seinen
pensionierungsreifen Staatssekretiar Dr.
Wandersleb. Und Bundesrichter Ernst steht
auf der Kandidatenliste,

VERWALTUNGSREFORM

Herkules im Stall

Der Priasident des Bundesrechnungshofes
und Bundesbeauftragte -fir Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung, Dr. Guido
Hertel, spendierte kiirzlich den Beamten
Ludwig Erhards im Sitzungssaal des Mini-
steriums in Bonn-Duisdorf einen Nach-
mittagskaffee. -

Zweck des Beamten-Krinzchens war es,
die Beamten des Wirtschaftsministeriums
mit einer Gruppe mehr oder weniger will-
kommener Giste bekannt zu machen, die
wihrend der kommenden Wintermonate im
Auftrage des Bundesrechnungshofes Orga-
nisation und Arbeitsweise des Bonner Wirt-
schaftsministeriums liberpriifen und organi-
satorische und personelle Reformvorschlige
unterbreiten sollen. Hertel lie3 die Ver-
sammelten wissen, er werde unbarmherzig
auf Rationalisierung dringen und ohne per-
sonliche Riicksichtnahme lediglich nach
Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit vorgehen.

Zumijndest, was die Beschaftigtenzahl des
Erhard-Ministeriums angeht, scheint fir
diese Absicht ein Anla3 vorhanden: Inner-
halb der vergangenen zwei Jahre wurden,
im Bundeswirtschaftsministerium allein 539
Beschiftigte neu eingestellt. Seit 1954 haben
sich die Personalausgaben allein fiir die
Planstellen mit 10,05 Millionen Mark nahe-
zu verdoppelt.

Den AnstoB3 zu der Priifungsaktion gaben
vor allem die letzten Haushaltsberatungen
iiber den Etat 1958. Erhard hatte hier —
wie schon bei vielen Anlidssen vorher —.
versucht, eine Reihe neuer Planstellen
zu bekommen. Es ging ihm vor allem um
den Aufbau einer Europa-Abteilung, die er
zur Wahrung seiner europiischen Aufgabe
fir erforderlich hielt, -

Die Haushaltsexperten des Bundestags
hatten dabei keinen rechten Uberblick iiber
Aufgabenbereiche, Kompetenzen und Kom-
petenziiberschneidungen gewinnen konnen,
vor allem, weil die inzwischen gegriindete
Europa-Abteilung mit ihren 64 Planstellen

Bundesrechnungshof-Prasident Hertel
Uberzahlige gefunden



im Grunde nur fir eine Ubergangszeit ge-
schaffen worden ist, bis die einzelnen
Funktionen von den Fachreferaten -des
Hauses selbst libernommen werden.

Im voraus schon stellte Bundesrech-
nungspriifer Hertel einen Katalog. von
Forderungen auf, dié seinen Vorstellungen
vom Aufbau eines Bundesministeriums ent-
sprechen und offensichtlich seiner- Erfah-
rung als Personal- und Verwaltungschef
im Bundesfinanzministerium entstammen:

[> DieKernzelle des organisatorischen Auf-
baus im BWM soll wieder das klassische
Ministerialratsreferat anstelle auige-
bldhter Unterabteilungen bilden. (Im
BWM gibt es insgesamt 20 Unterabtei-
lungen.) :

[> Beider Zusémmenlegung mehrerer Sach-
gebiete zu einem Referat kommt es nicht

so sehr auf den Sachzusammenhang,

sondern auf die gleichmiBige Arbeits-
belastung der Beamten an. '

_[>"Der Ministerialrat (Referatsleiter) soll ;

. wieder in die Funktion eines direkten
. sachverstindigen Beraters des Ministers
riicken. : [N

[> Die nach dem Referatsleiter néchst-
. hohere Rangstufe, also der Unterabtei-
Iungsleiter, soll auf rein koordinierende
Arbeiten zuriickgedréingt und spiter
rpijglichst ganz abgeschafft werden.

In vielen bundesdeutschen Ministerien, ’

vor allem aber in Erhards Wirtschafts-
ressort, ist es seit Jahren Brauch, da3 zwi-
schen den Ministerialabteilungen und den
ihnen untergeordneten Referaten Unter-
abteilungen eingebaut werden, deren Leiter
- (Ministerialdirigenten) dem Minister Vor-
trag iiber die Arbeit der Referate halten.
Dadurch biiBt die eigentliche Kernzelle
ministerieller Téatigkeit, ndmlich das Refe-
rat, seine urspriingliche beratende Funk-
tion mehr und mehr ein.

Dié Experten des Wirtschaftsministe-~
riums rechtfertigen den Aufbau von Unter-
abteilungen zwar stets mit dem Argument,
die weittragende Bedeutung wirtschafts-
politischer MaBnahmen koénne aus der be-

grenzten Sicht eines Referatsleiters nicht -

mehr beurteilt werden. Hertel jedoch hilt
viele dieser Unterabteilungen fiir verwal-

tungstechnische MiBbildungen, die mit.

einer -strengen Ministerialorganisation un-
vereinbar sind. !

-Seine Reformgeliiste zielen insbesondere
auf drei Kreationen des Hauses Erhard ab:

> die Europa-Abteilung, .
> das Projekt einer Unterabteilung Ener-
- .giepolitik-und - i
> die-schon seit lingerem bestehende Un-
terabteilung Handwerk. . :

Hertels Priifer wollen ihre Aufmerksam-
keit aber auch noch auf weitere Bereiche

. des Erhardschen Verwaltungsapparates °

richten. Beispielsweise sitzt in der Bonner
AuBenwirtschaftsabteilung eine grofie An-
zahl Referenten, deren Sachgebiete durch
die Liberalisierung des Aullenhandels vollig

bedeutungslds,geworden sind und auf deren -
Dienste man nach Hertels Ansicht verzich-

ten kann.

Den Bemiihungen des Bundesrechnungs-
hofes, die iibersetzte Bonner Wirts¢hafts-
blirokratie durchzuforsten, stellt sich aller-
‘dings ein schwer liberwindliches Hindernis
entgggen’. Das BWM verfigt namlich nicht
wie die klassischen Verwaltungsministerien
— etwa das Finanz- oder Innenministe-
rium — iiber einen Verwaltungsunterbau,
der es ermdéglicht, tiberzdhlige Beamte in
die Provinz zu schicken. Das Finanzmini-
sterium, die Geburtsstitte Hertelscher Ver-
waltungserfahrung, ist beispielsweise je-

DER SPIEGEL, Mittwoch, 26. November 1958
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Diese exklusive Schépfung (oben) — * Fliegender
Hollinder” genannt — zeichnet sich durch ihre
Stromlinienform vor allen anderen Klassenuhren
aus. Sie ist nach den letzten wissenschaftlichen
Erkenntnissen selbstkompensierend, durchaus was-
serdicht, stossgesichert, vollautomatisch und zeigt
das Tagesdatum an. Eine Marvin-Exklusivitit von
hochster Prizision,

Ab DM 210.— in Stahl, bis DM 2570.—, Ge-
hiduse und Armband aus 18-karitigem Gold.

Marvin, die ideenreichste Uhrenmarke, bietet Auto-
mobilisten und Weltreisenden von der beliebten
” Pneu-Uhr ™ bis zu ihrer neuesten Schopfung, der
* Volant-Uhr”’, ein Geschenkartikel par excellence,
mit ihren vielseitigen Verwendungsmoglichkeiten :
Taschenuhr, Geldscheinhalter,  Schlisselhalter,
Tischuhr,

Erhéltlich in guten Uhrenfachgeschiften, speziell bei:

Kurfirstendamm 14

C. D. Schiilein
Berlin W 15

Hans Munstermann
Diisseldorf
Konigsallee 20

Hans Pletsch Hermann Schrader

Frankfurt am Main Hamburg
Kaiserstr. 14 und RoBmarkt 10 Neuer Wall
Carl Thomass D. Rothfuss
Miinchen Wiesbaden
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Marienplatz 1 Rheinstr. 49

aus der Marvin Kollektion

EINE SCHWEIZERISCHE SPITZENLEISTUNG

Zierlich klein, eine
stilreine  Kreation,
die jedes Frauenherz
héher schlagen liisst,
Aus  18-kardtigem
Gold, DM 1325.—

derzeit in der Lage, Beamte in die Finanz-
und Zollverwallung abzuschieben.

Obendrein verhindern Beamtenrecht und
Kiindigungsschutz die Entfernung Uber-
flissiger Beamier und -Angestellter. Der
lange Jahre im 'Verwaltungsabbau an-
gewandte sogenannte Trottelparagraph des
Beamtengesetzes, wonach ein Beamten-
gehalt bei verminderter Leistungsfihigkeit
von den allgemeinen GehaliserhGhungen
ausgeschlossen werden konnte, wurde vom
Beamtenrechtsausschuf3 des Bundestages bei
der Neufassung des Beamtengesetzes im
vergangenen Jahr gestrichen. .

Trotz derartiger Widrigkeiten hofft der
Rechnungshofpriisident auf einen erfolg-
reichen Fischzug im beamtenstarken Wirt-
schaftsministerium. Nach dem Helden der
griechischen Mythologie, der seine Tugen-
den dadurch bewiesen hatte, dal er den
Schweinestall des Augias ausmistete, er-
hielt seine Uberpriifungsaktion den Namen
»Aktion Herkules*.

Wiahrend Herkules seine Arbeit jedoch
ohne jede Hilfe verrichtet hatte, bedient
sich Hertel eines groflen Mitarbeiterstabs.
Seit dem 1. November sind in den Abtei-
lungen des Bundeswirtschaftsministeriums
18 Rechnungshofbeamte, darunter {fiinf
Ministerialrite und ein Regierungsdirektor,
tatig. Die Revision soll bis zum Februar
nachsten Jahres andauern.

Kenner der Bonner Ministerialblirokratie
geben der ,Aktion Herkules“ jedoch keine
groflen Chancen. Sie verweisen auf das
Ergebnis einer dhnlichen Uberpriifung im
Bundesinnenministerium, die Anfang dieses
Jahres abgeschlossen wurde. Die Gutachter
hatten die Auflésung von einer Abteilung,
zwei Unterabteilungen und 18 Referaten
empfohlen. Bis heute ist die Zahl der Re-
ferate in Gerhard Schriders Bundesinnen-
ministerium jedoch nur um ganze sechs
zuriickgegangen.

RUHR

STAHL

Muf} die Lampe brennen?

estdeutschlands gro3ter Stahlproduzent,
die Dortmund-Hoerder Hiittenunion
AG, hat sich vor kurzem zu einer MaBinahme
entschlossen, die ihre Skepsis gegeniiber
dem weiteren Verlauf der Stahlkonjunk-
tur erkennen 1i8t. Nach Besprechungen
mit dem Betriebsrat wurden 600 Arbeiter
entlassen, weiteren 4500 wurde die Arbeits-
zeit von 45 oder 42 Wochenstunden auf 38
Stunden verkiirzt. Erstmalig’ blieben auch
die Angestellten nicht verschont; ihre Ar-
beitszeit wurde auf 39 Stunden reduziert,
was die Monatsgehilter um mehr als sechs
Prozent verringerte.

Die Hiittenunion z#hlt zu den Stahlpro-
duzenten, die bislang nach dem Rezept
Ludwig Erhards geduldig auf eine Besse-
rung der Lage gewartet haben. Jetzt noch
linger abzuwarten, schien jedoch dem
Vorstand unmdoglich, weil mittlerweile die
Mammutkapazitit der Werke nur 2z2u
70 Prozent ausgenutzt werden kann. Hat-
ten die Betriebe der Dortmunder Union
noch im Oktober 1957 rund 234 000 Tonnen
Rohstahl erzeugt, so waren es im Septem-
ber dieses Jahres nur knapp 160000 Tonnen.

. Auch andere Stahlunternehmen der Ruhr,
deren Produktionskurven ahnlich denen in
Dortmund verlaufen, lassen nach vergeb-
lichem Hoffen ihre Arbeiter {iber die
Situation nicht ldnger im unklaren. Die
Ruhrstahl AG beispielsweise, die ebenfalls
schon 500 Arbeiter ihrer Henrichshiitte in
Hattingen entlassen und wecitere 600 auf
Kurzarbeit setzen mufBite, bereitete ihre
Belegschaft vor einigen Wochen vorsorglich
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