DDR

Billige Staatshiirgerschaft

Ein Bundesbiirger, der seit 14 Jahren -

in der DDR ansiissig ist, wird entge-
gen ihrer offiziellen Rechtsauﬂ‘assung

von den Ost-Berliner Behdrden als ..

DDR-Biirger reklamiert.

enn Giinter Gaus, erqter Vertreu-'-

ter der Bundesrepublik. in der
DDR, demndchst in Ost-Berlin Einzug
hilt, steht alles fiir jhn bereit: die Resi-

Biiro in der Hannoverschen StraBe, und
sein erstes Problem, so scheint. es, ist

auch schoh da. Es helBt Hans Ioachlm'

Bonsack, 67,

Biirger Bonsack, derzeit im Ost-Berli-
ner Stadtteil Pankow ansissig: ,JIch
werde sofort zu Gaus gehen und ihn als
Bundesbiirger, der ich doch bin, um
Rechtsschutz bitten.

Denn der Bittsteller, der vor 14 Jah-
ren in die DDR gegangen ‘war und dort
eine voriibergehende - Aufenthaltser-
taubnis erhalten hatte, fithlt sich noch
immer als Bundesdeutscher. Weil ihn
aber sein Gastland schen bald nach
dem Ubertritt nicht mehr zichenlassen
wollte, erwartet Bonsack nun dringlich
die Landsleute mit den Diplomatenpiis-
sen. .

Die Biographie des gelernten Journa-
listen bezeichnet ein deutsches Dilem-
ma.Die Nazis inhaftierten den gebiirtigen
Elséisser, biirgerten ikn dann aus, und
Bonsack emigrierte iiber Jugoslawien
und Norwegen nach Siidamerika. Sechs
Jahre nach Kriegsende wurde er in
Darmstadt unter der Registriernummer
11/1951 wieder eingebiirgert. Doch als
Bonsack 1960 einmal mehr seine Koffer
packte, um fiir eine Weile im deutschen
Arbeiter-und-Bauernstaat zy leben,
vereinnahmten thn nun dig Regierenden
in Ost-Berlin - kurz entschlossen als
DDR-Staatsbiirger — ohne den Betrof-
fenen jemals zu fragen. :

Sie gingen dabei mit ihrén. eigenen

Gesetzen  aubBerordentlich grofziigig
um, denn das DDR-Staatsbiirgergesetz
aus dem Jlahre 1967 reklamiert aus-
driicklich nur solche Deutsche fiir die
Ost-Republik, die entweder

> zum Zeitpunkt der DDR-Griindung
deutsche Staatsangehorige und in
der DDR wohnhaft waren;

> zum Zeitpunkt der DDR-Griindung
zwar Deutsche, nicht aber in der

DDR wohnhaft waren und spiter
die DDR.- Staatsburgerschaft bean-

tragten oder

> die ,nach den gel.tendeu .'Bestim~i--'
mungen die Staatsbiirgerschaft der -

DDR erworben“ haben.

Nichts davon trifft auf Bonsack zu. .

Am Tag der DDR-Griindung (7. 10.
1949) war er noch staatenlos, die Ost-

44

“'Republik betrat’ ef “mif sitem Pah der

West-Republik, wnd die DDR-Staats-
biirgerschaft hat er nie beantragt. Folg-
lich miisse die DDR jhn als Auslinder

_ behandeln, denn schlieBlich, so Bon-

sack, ,habe ich als Emigrant in- vielen
Staaten " veriibergchend Aufnahme .ge-
funden’ — mur die DDR will mich nicht
wieder gehenlassen”.

Dabei befand sich der DDR-Biirget
wider Willen, was seine Nationalitit be-

" grifft, . stets -in Uberéinstimmung mit -

Ost-Berliner Rechtsauffassung. Solange

“auch ‘in der DDR — wie in der Bun-
+ desrepublik bis heuté — die Frage nach
denz in der KuckhoffstraBe 41—43,:das o :

Staatssekratir Gaus
,Falls Bonn nichts tun kann . . .

der Staatsbiirgerschaft schlicht mit dem

-Wortchen ,deutsch* beantwortet wur-

de, akzeptierte Bonsack als ,zeitweiligin
der DDR lebender - Bundesbiirger™
einen ostdentschen Ausweis.

Erst als die SED den DDR-Deut-
schen 1967 eine eigene Staatsbiirger-
schaft und deshalb den Umtausch aller
Personalpapiere  verordnete, mochte

Burger Bonsack
. ain Gefangenar der DDR“

.. Hans Joachim Bonsack nicht mehr mit-
tun

Er schickte seinen Ausweis zu-
nédchst an die Volkspolizei-Inspektion in
Pankow, spiiter an die Staatsanwalt-
schaft und schlieBlich an den damaligen
Staatsrats-Vorsitzenden Walter Ul-
bricht zuriick. :

~ haben".

‘Je Hinger sich Bonsack weigerte,
DDR-Papiere anzunehmen — sein Aus-
weis liegt nun schon seit drei Jahren bet
den Ost-Berliner Behérden —, um so
unwirscher reagierte die DDR-Biiro-
kratie. Noch 1967 haite die Kanzlei des
Staatsrates seine Eingabe bewuBt miB-
verstanden und versdhnlich mitgeteilt,
thm konne natiirlich auf ,,Antrag die
Staatsbiirgerschaft der Deutschen De-
mokratischen Republik verliechen wer-
den*’.

Dann freilich kldrte das Biiro des
DDR-Ministerrats den ,werten Herrn
Bonsack® dariiber auf, ,,dal} Sie mit Ih-
rer Ubersiedlung in die DDR die
Staatsbiirgerschaft der DDR erworben
Und schlieBlich beschied ein
Genosse vom Innenministerium den un-
freiwitliigen DDR-Biirger, auch ,,weite-
re Eingaben in gleicher Angelegenheit™
wiirden ,,daran nichts dndern®.

Ob Giinter Gaus im Fall des Pan-
kower Rentners etwas tun kann, der
nach eigenem Bekunden selbst beim
Ost-Berliner Fernsehfunk, wo er zuletzt
Allende-Reden iibersetzte, ,.Staatsange-
horigkeit BRD* im Personaibogen ver-
merkte, oder ob sich das Problem im
Rahmen der deutsch-deutschen Fach-
konsultationen losen 1dBt, ist freilich
mehr als uagewif3. Denn iiber das The-
ma Staatsbiirgerschaft sind sich Bonn
und Ost-Berlin nach wie vor uneins:
Wihrend die Bundesregierung zum un-
terschriftsreifen Grundvertrag erkliren
lieB, ,,Staatsangehdrigkeitsfragen™ seien
dadurch ,nicht geregelt worden®, geht
dic DDR ,davon aus, dall der Vertrag
eine Regelung der Staatsangehdrigkeits-
fragen erleichtern wird™.

Alle Versuche der SED, mit Bonn
iiber eine reinliche Scheidung der deut-
schen Biirger ins Geschift zu kommen,
blieben bislang vergebens. Die vom’
Bundesverfassungsgericht im  Urteil
zum Grundvertrag (,,Deutscher Staats-
biirger... ist... nicht nur der Biirger
der Bundesrepublik™) in die gesamt-

. deutsche Pflicht genommene Bundesre-

gierung beharrt weiter auf dem — weit-
gehend fiktiven —
deutschen Nation und einer einheitli-
chen Staatsbiirgerschaft.

Nun, so scheint es, will die DDR das
Problem. offensiver angehen. Im offi- -
ziellen Organ des Instituts fiir interna-
tionale Beziehungen ,,Deutsche AulBen-
politik” schricb unlingst der Jenaer
Professor fiir Staats- und Rechtswissen-
schaft, Gerhard Riege, dal} nun ,,auch
die Materie der Staatsbiirgerschaft
einer korrekten Regelung zugefiihrt”
werden konne. Durch Bonns Ostver-
trags-Politik, so Riege, seien ,,in hinrei-
chendem Male Fakten gesetzt“ wor-
den, ,,um nunmehr alle politisch-juristi-
schen Konsequenzen aus den Realititen
zu ziehen®.

Rieges Realitiiten fanden in Bonn al-
lerdings keine Anerkennung. Dem Bun-
destag erkldrte die Regierung, sie denke
~weder jetzt noch spiter daran, ,die

Fortbestand der .
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shatiung
- gehiorigkeit:

Damit - prijudizierte Bonn bereits,
wie Emissiir Gaus dem Biirger Bonsack
demnichst in Ost-Berlin gegeniiberzu-
treten hat: Da es Kkeine gesonderte
Staatsbiirgerschaft der Bundesrepublik
gibt, kann Baonsack von Bonn auch

~ nicht als bundgsdeutschier Staatsbiirger

reklamiert werden ‘Per Betroffene:
»Ich bin und bleibe - falls die Bonner
Vertretung nichts tun kann -— ein Ge-
fangener der DDR. :

BEAMTE
Eler filr die Kinder
Bonng Staatsdiener machen schnell

Karriere. Doch das liberkommene Be-
forderungssystem hindert den Re-

gierungsapparat, - sein Beamtenheer -

effektiv einzusetzen und Ienstungs—
gerecht zu besolden. -

er Mlmsver:alrat. Steuer-Experte
im- Bonner FinanZministerium, ist
ein gefragter Mann. Immer wieder er-

hiilt er Angebote, mit lukrativen Bezii- .

- gen in die Industrie {iberzuwechseln,
Casta Smera]da lm Norden Sardimans :

liegt eine Jener Kiisten,. wo man als .

‘Doch die Offerten locken den Staats-

. diener nicht. ‘73 000 Mark. Beamtenge-

halt im Jahr, dazu-ein garantiert siche-
rer Arbensplatz Pensionsanspruch und

~. Zuschiisse “im ‘Krankkeitsfall sind ihm

| lieber als eine kaum héher dotierte, da-
Das ist ‘hier reichlich vorhanden“ -

tiir risikareichere Position in der Wirt-
schaft. Der Umworbene: ', Fiir einen

" Bomner Mmlstena_.lrat mizl} schon in der
- “Wirtschaft -
‘schauen, sonst lohnt sich das nicht.”

&ip - Spitzenjob'  heraus-

So wie der Finahzbeamte denken
die meisten seiner Bonner Kollegen im
hiheren Staatsdienst - 2786 Ministe-
rialriite, Ministerialdirigenten und Mi-
nisterialdirektoren. Und nicht nur die
Spitzenbeamten wissen, was sie an ih-
rem Arbeitgeber haben. Denn seit Jah-
ren hat sich in Bonn der Brauch einge-
biirgert, das Beamtenheer auBerhalb
gesetzlich verfiigter Besoldungserhs-
hungen immer auskdmmlicher zo ver-
sorgen — mit einem Trick, der offentli-
ches Aufschen vermeidet. ]

Die Beamten werden oline Ansehen
von Lejstung und Dienstalter innerhalb
ihrer . Laufbahngruppen (einfacher,
mittlerer, gehpbener und  hoherer
Diénst) einfach nach oben geschoben,
und jede neue Befdrderung ist mit Auf-
besserungen bis zu fiinfzehn Prozent
verbunden (siché Graphik). Franz
Kroppenstedt, Koordinator fiir die Re-
form des dffentlichen Dienstrechts im
Innenministerium: ,,Die Beforderungen
wurden an die Lente verteilt wie die
Ostereier an die Kinder.”

Die Bescherung lohnt sich: Wihrend
etwa 1966 in den Bundesministerien
noch kein einziger Referent nach der

© giinstigeren Besoldungsgruppe B '3 be-

gi .
fiir - die Buridesrepublik
- Deutschland in Erwiégung zu ziehen®.

~ zahlt wurde, tummeél sich 1974 immer-
hm 75 Prozent  aller’ Ministerialpite =
“in der ,.de-Luxe-Klasse™ {Ministeriums-

Jargon). Lediglich der Rest wird noch
nach der niedrigeréen Stufe A 16 ent-
lohnt. Und wihrend 1965 unterhalb der,
Ministerialrats-Ebene lediglich acht
Prozent aller Hilfsreferenten (Eingangs-
stufe: Regierungsrat) Regierungsdirek-
toren waren, hat heute schon jeder drit-
té Hilfsreferent Direktoren-Titel und
-Gehalt. Ein Ministerialer: ,.Ob Rat
oder Direktor: Tun tun sie alle dassel-
be"i .

Der Schub an die Gehaltsspitzen frei- -
lich kostet nicht nur Geld — er hemmt -
auch ~ die’ Leistung der aufgéblihten
Verwaltungsmaschmene Da jeder Re-
gnerungsra.t, »wenn er nicht total doof
ist" (ein Beamter aus dem Wirtschafts-

_ Ressort), mit 35 oder 36 Jahren Regie-

rungsdirektor wird, ein weiterer Auf-
stieg aber nur noch mdglich ist, wenn
der Ministerialrat tiber ihm {sbenfalls
erst EnddreiBiger) ,,wegstirbt, wartet
¢in frustriertes Heer von zu schnell Be-
forderten auf seine Chance. Kroppen-

“stedt: ,,Mit der Befdérderung wird eben

nicht mehr Leistung honoriert, sondern
!ebenslang hiiheres Ciehalt zugesichert,*

“Allein im Wirtschaftsministeridm drén- -

gen 160 Regierungsdirektoren auf 110

. Referentenstellen — dle noch auf Jahr- -
- zehnte besetzt sind, . C

- -Zusiitzliche Schwnerrgkelten. hoc do~
-tierte Beamte in entsprechender Posi-
- tion zu’ beschiifiigen, ergeben sich aus

der Bonn-ubllchen Minister-Praxis,

Leute von auBen in die Ministerialbii-: "

rokratie einzuschleusen. So wird’ um

‘Beispiel Innenminister Hans-Dletnch"

Genscher’ — falls er ins AuBenamt




