SOIHRET, Gespreiich

,Mindestens 20 Millionen hahen mehr“

Finanz-Staatssekretsr Rainer Offergeld Uber die Auswirkungen der Steuerreform

SPIEGEL: Herr Staatssekretir Of-
fergeld, Bonn versprach den Bundes-
bilrgern 1975 Steuereinsparungen in
Hbhe von 14 Milliarden Mark, die
Bundesregierung sprach im Bulletin
von fihlbaren Entlastungen fiir fast
alle Arbeitnehmer®, der Finanzminister
konstatierte einen ,entscheidenden ge-
sellschaftspolitischen Durchbruch®,
Jetzt stellen sehr viele Lohn- und Ge-
haltsempfénger fest, dafl sie — minde-
stens zunichst einmal — nicht weniger,
sondern mehr Steuern zahlen miissen.
Die groBlen Spriiche sind verflogen,
jetzt wird geschimpft, zuriick bleibt der
Eindruck, daf hier wieder einmal eine
sozialliberale Reform sich als glatter
MiBerfolg ¢rwiesen hat,

OFFERGELD: Ich mdchte Thre Be-
hauptung in Frage stellen, daB das ¢in
glatter Miflerfolg ist. Es ist zwar rich-
tig, daB einige Gruppen sehr lautstark
protestieren, ganz einfach, weil viele
gar nicht durchblicken. Aber die Mehz-
zahl der betroffenen Biirger zahit weni-
ger Steuern als bisher, Die sind zufrie-
den und halten den Mund.

SPIEGEL: Die Tatsache, daB so vie-
le nicht durchblicken, ist doch wohl Th-
nen als einem der maBgeblichen
Steverpolitiker der SPD und Ihren
Freunden zuzuschreiben und nicht den
Arbeitnehmern, denen bisher nur die
magische Zahl von 14 Milliarden vor-
gehalten wurde.

OFFERGELD: Sicherlich liegt es
auch an uns, aber in erster Linie doch
wohl an der schwierigen Materie. Im
Augenblick versuchen wir klarzuma-
chen, was es mit den Lohnsteuerklassen
auf sich hat, ¢ine fiir den Steuerfach-
mann relativ einfache Angelegenheit,
die aber auch schon bei sehr vielen
Bundestagsabgeordneten  auf  grofie
Verstindnisschwierigkeiten std¢.

SPIEGEL: Sie meinen die Tatsache,
dall doppelverdienende Ehepaare die
Wahl haben, ob beide Partner der
Steuerklasse IV angehdren wollen oder
aber der eine in der Klasse III, der an-
dere in V registriert wird, Von dieser
Wahl hingt es ab, wie hoch zuniichst
einmal der Lohnsteuerabzug ist. Wer
falsch wihit, zahlt vielfach zunichst
mehr Steuern als das andere Ehepaar
und muB den iiberschieBenden Betrag
dem Staat ein Jahr lang kreditieren.
Wundert es Sie eigentlich, daB die Leu-
te rebellisch werden, wenn man ihnen
keine Auskiinfte erteilt hat?

OFFERGELD. Das ist zur Zeit der
gravierendste Punkt in der dffentlichen
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Diskussion, und man - darf iiberhaupt
nicht verschweigen, daf3 die politische
Brisanz dieser Lohnsteuerklassen-Pro-
blematik nicht erkannt worden ist.
SPIEGEL: Sie wundern sich also
nicht, da$ viele Leute die Steuerreform
inzwischen fiir einen. Bluff halten.

OFFERGELD: Von Bluff kann

iberhaupt keine Rede sein. Im Ender- -

gebnis ist genau richtig, da8 die aller-
meisten  Lohnsteuerzahler  entlastét
werden, dall unser System in vielen Be-
reichen gerechter geworden ist und daB
es auch in manchen Bereichen einfa-
cher geworden ist, Gerade aus Griin-
den der Steuervereintfachung sind die
Lohnsteuerklassen neu  geschnitten
worden — das wurde mit Nachdruck
gerade von den Bundeslindern, an der
Spitze Rheintand-Pfalz, gefordert. Man
kann an jedem einzelnen Punkt nach-
weisen, daBl jede WVereinfachung ir-
gendwo die Gerechtigkeit tangiert, und
das fithrt dann zu Proiesten. Wir stehen
immer in diesem schwierigen Ziglkon-
flikt. ]
SPIEGEL: Wie viele Stenerbiirger
zahlen denn jetzt nach Threr Schitzung
tatsiichlich weniger als bisher?
OFFERGELD: Das ist eine Zahl
aus dem Handgelenk, aber ich meine,
mindestens 20 Millionen Biirger haben
effektiv. mehr, wenn man das Kinder-

gel'd . mitréchne't. Das hiingt aber weit-
gehend mit davon ab, dafl die richtige
Lohnsteuerklasse gewihlt wird auf der

‘Lohnsteuerkarte, Wie das nun drauBen

gelaufen ist, kann ich iiberhaupt noch
nicht iibersehen. Ich habe allerdings die
starke Hoffrung, dafl die Aufklirung,
umt die wir uns jetzt bemiihen, dazu
fiihren wird, dafl die meisten Ehepaare
die richtige. L.ohnsteuerklasse wihlen.

SPIEGEL: Wie konnte es eigentlich
dazu kommen, daf so eine Riesenpan-
ne passierte. Sind Sie und IThre Freunde
von den Beamten des Finanzministeri-
ums iiberrollt worden, hat die politi-
sche Spitze des Ministeriums, hat der
Bundestag nicht iibersehen, wozu man
da seine Zustimmung gegeben hat?

OFFERGELD: Der Bundestag hat
dies ni¢ht iibersehen. Es war sogar so,
dafl diese MNeuschneidung der Steuer-
klassen . zundchst einmal gar nicht in
dem. Reformpaket enthalten war, son-
dern nachtriiglich eingefiihrt wurde als
eine rein technische Regelung .

SPIEGEL: ... die aber viele Steuer-
zahler zuniichst mehr Geld kostet. ..

OFFERGELD: ... eine rein techni- -
sche Regelung, dle ledlghch dazu fiih-
ren soll, die sehr hohen Nachzahlun-
gen, die es bisher ja bei den meisten
doppelverdienenden Ehepaaren gab,
kiinftig zu vermeiden. Dal} das aber

Steuerreformer Offergeld: Springe bei Doppelverdienern
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nun #Zu derartigen Spriingen fiihren
wilrde, wie sie sich jetzt zeigen, das war
nicht klar, und ich flirchte fast, daB3 das
selbst vieien Beamten nicht bewuft
war, Uberdies ergab sich durch die von
der CDU/CSU im Vermittlungsverfah-
ren erzwungenen Anderungen bei den
Vorsorgeaufwendungen eine spiirbare
Mehrbelfastung in Steuerklasse V.

SPIEGEL: Vor allem die Frauen,
die meist weniger verdienen als ihre
Eheminner, miissen jetzt vielfach ho-
here Abgaben leisten als zuvor, das
heift, die bislang fillige jahrliche
Nachzahlung wird jetzt vor allem auf
ihren Lohnabrechnungen zeitgerecht
vorgenommen.

OFFERGELD: Das gilt fiir viele
Frauen in der Steuerklasse V, Meistens
ist ¢s ja so, dal3 der hoher verdienende
Ehemann in der Steuerkiasse 11] sich
dank aller mdglichen Faktoren jetzt
besser steht als vorher, dal aber in der
Steuerklasse V erheblich kriftiger zu-
gegriffen wird als bisher — diesés im
Jahr der Frau.

SPIEGEL: Warum war das denn
nicht vorhersehbar? Wenn man bewuBt
dafiir sorgt, daB die bislang filligen
Nachzahlungen vorgezogen und auf
die einzelnen Monate verteilt werden,
dann mitifite man das doch den Leuten
sagen, zumal dann, wenn diese Leute
vielleicht unter dem Strich schlieBlich
trotz der Mehrbelastungen in jedem
Monat weniger Lasten haben als bis-
her. Das Ganze riecht nach Dilettantis-
mus und Gleichgiiltigkeit,

OFFERGELD: Nachher ist man im-
mer kliiger. Tch muB noch mal darauf
hinweisen, es war a) nicht klar, wieviel
zuwenig bezahlt wurde bisher, da be-
stand einfach keine Vorstellung iiber
dic Griflenordnung, und deswegen be-
stand b) auch keine Klarheit dariiber,
wie grof die Spriinge sein wiirden, die
sich jetzt ergeben haben. Und vor al-
lem war nicht klar, daB es sogar Spriin-
ge geben wiirde, die teilweise sogar zu
Uberzablungen in diesem Jahre fiihren.

nLetzte Gerechtigkeit
ist nichi machbar.”

SPIEGEL: Ein wesentliches Re-
formziel sollte mehr Gerechtigkeit sein.
Das scheint abermals nicht erreicht
worden zu sein, beispielsweise, wenn
man sich ansieht, wer dem Staat zinslo-
se Kredite zahlt in Form von Steuer-
iiberzahlungen wund wer vom Staat
praktisch dauernd zinslose Kredite er-
hilt in Form von Steuerunterzahlun-
gen. Es ist eben nach wie vor so, daR
die Unternehmen und Sclbstidndigen
zinslose Steuerkredite iiber mehrere
Jahre hinweg erhalten. Die Arbeitneh-
mer dagegen miissen nach dieser Re-
form wohl noch mehr als bisher dem
Staat an zinslosen Krediten geben in
Form von zundichst zuviel gezahlten
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Steuern. Schitzungsweise machen diese
Kredite 1975 vier Milliarden Mark aus.

OFFERGELD: Es gibt noch keine
zuverldssige Rechnung, und natiirlich
ist das ein Problem. Sie miissen aber
auch sehen, daB zum Beispiel die neue
Vorsorgepauschale, die in die Steuerta-
belle eingearbeitet wurde, zu erhebli-
chen Entlastungen der Arbeitnehmer
fiibrt. Es widre kaum denkbar, daB wir
zu letzter Gerechtigkeit kommen, in-
dem wir nidmlich jeden Pfennig vom er-
sten Tag an, sowohl bei Steuerschulden
wie bei Steuerguthaben, verzinsen. Das
ist nicht machbar. Ich mochte in die-
sem Zusammenhang darauf hinweisen,
daB wir den Arbeitnehmerfreibetrag
verdoppelt haben, um die Nachteile der
Arbeitnehmer, die sie haben infolge des

sofortigen Steuerabzugs, pauschal aus-

zugleichén. Aber im Grundsaiz bleibt
das Problem bestehen, und es gibt ket-
ne perfekte Lisung.

SPIEGEL: Wenn dieses Problem be-
steht, dann verstchen wir nicht, wieso
man jetzt die abzugsfihigen gesetzli-
chen Versicherungsleistungen in der so-
genannten Vorsorgepauschale nur mit
16 Prozent der Bruttoeinkommen be-
riicksichtigt hat. Denn 16 Prozent be-
deutet doch, dafh damit praktisch heute
allein die gesetzlichen Sozialbeitrige
abgedeckt sind. Weitere Vorsorgelei-
stungen sind durch diese Pauschale
nicht abgedeckt, und es ist jetzt viel-
fach nicht mehr mdglich, durch Ermi-
Bigungsantrige sich dies vorher auf der
Steuerkarte eihtragen zu lassen. War-
um haben Sie und Thre Freunde die
Pauschale nicht zeitgemiB angesetzt -
ein Mangel, den das deutsche Steuer-
recht seit jeher anszeichnet?

OFFERGELD: Dariiber hiitte man
durchaus diskutieren kdnnen, nur mufl
man auch hier wieder schen, dafBl dieser
Vereinfachungseffekt in einzelnen Fil-
len zu Ungerechtigkeiten gefilhrt hifte,
weil ndmlich Biirger, die keine hoheren

Vorsorgeaufwendungen haben als nur

die Sozialversicherungsbeitrige, in den
Genuf} dieser Pauschale, die iiber den
Sozialversicherungsbeitriigen  gelegen
hitte, gekommen wiiren wie andere, die
diese Ausgaben tatsichlich hiitten,

SPIEGEL: Dafi die Beamten, die
aufer der Krankenversicherung keine
Vorsorgeleistungen belasten, diesen
Vorteil jetzt genieBen, das stdrt nicht?

OFFERGELD: Das stdrt mich sehr.
Wir haben uns auch bemiiht innerhalb
der Koalition und waren uns in der
Grundtendenz einig, diesen Abzug bei
den Beamten einzuschrinken. Aber
auch hier wieder hitte mehr Gerechtig-
keit - das klingt nun fast wie eine Ge-
betsmiihle — zu einer auBerordentli-
chen Komplizierung gefiihrt, Wir hit-
ten eine besondere Lohnsteuertabelle
fiir die Beamten und fiir mindestens ein
Dutzend anderer Gruppen gebraucht,
die ebenso wie die Beamten hiitten be-
handelt werden miissen.

SPIEGEL: Also bei den normalen
Arbeitnehmern sagen Sie, wir kdnnen
die Pauschale nicht von 16 auf 17 oder
18 Prozent anheben, weil mioglicher-
weise ungerechtfertigt dann Steuerzah-
ler diese Vorteile in Anspruch nehmen.
Bei den Beamten aber sagen Sie, da
kénnen wir nicht anders, weil das zu
technischen Schwierigkeiten fiihrt. Er-
staunlich, daB alle Uberlegungen stets
dem offentlichen Dienst zum Vorteil
gereichen. .

OFFERGELD: Wir haben abgewo-
gen zwischen dem Vereinfachungsef-
fekt der Lohnsteuerpauschale auf der
einen Seite und dem Bestreben, mehr
Gerechtigkeit zu schaffen, und sind ein-
hellig zu dem Ergebnis gekommen, der
Vereinfachungseffekt ist so wichtig
hier, daBl man das andere in Kauf neh-
men muf.

Schwierige Prozedur
bei Geschiedenen.

SPIEGEL: Wenn sich zum Beispiel
die Beitriige fiir die Krankenversiche-
rungen so weiterentwickeln, wie sie es -
derzeit tun, dann reichen die 16 Pro-
zent Steuerpauschale schon im nich-
sten Jahr nicht einmal mehr aus, die
gesetzlich vorgeschriebenen Beitrige zu
berlicksichtigen. Wo bleibt dann der
vielgelobte Vereinfachungseffekt,
wenn dann alle Steuerpflichtigen am
Jahresende aufs Finanzamt zukommen
mit einem Lohnsteuerjahresausgleich?

OFFERGELD: Noch liegen wir mit
der Pauschale ja etwas iiber der gesetz-
lichen Sozialversicherung. Aber natiir-
lich muB das Steuerrecht von Zeit zn
Zeit der wirtschaftlichen Entwicklung
angepalit werden, wenn nicht der Ver.
cinfachungseffekt aufgehoben werden
soll.

SPIEGEL: Der Vorsitzende des
Steuerbeamtenbundes, Hermann
Fredersdorf, schiitzt, daf die Zahl der
Lohnsteuerjahresausgleichsantriige von
[3 Millionen auf 19 bis 20 Millionen
ansteigt, weil die Leute iiber die gerade
eben noch von der 16-Prozent-Pau-
schale gedeckten gesetzlichen Beitriige
hinaus Beitrige fiir Auto-Versicherung
und zasitzliche Lebensversicherungen
haben. Das heiBt, der ganze Rationali-
sierungseffekt ist fiir die Katz.

OFFERGELD: Es kann seridserwei-
s¢ noch keine Zahl genannt werden,
weil sie keiner kennt. Selbst bei der ge-
nannten Zahl wiire der Vereinfa-
chungseffekt nicht aufgehoben. Denn
wir haben sieben Millionen Fille weni-
ger an LohnsteuerermiBigungsantri-
gen, und wir haben mindestens eine
Million weniger Einkommenstenerver-
amlagungen. Eine Einkommensteuer-
veranlagung ist ja wesentlich aufwendi-
ger und umstiindlicher als ein Lohn-
stenerjahresausgleich. Es gibt iiber-
haupt keine neue Tatsache und keine
nene Entwicklung, die uns nun zu einer



anderen Beurteilung des Vereinfa-

chungs-Effekts fiihren ntiiBte.
SPIEGEL: Das gilt auch fiir die
Regelung, dafl man Werbungskesten
und Sonderausgaben nur dann als
steuermindernd auf der Lohnsteuerkar-
te eintragen darf, wenn sie 1800 Mark
idhrlich Ubersteigen. Diese Regelung,
die hauptsiichlich die Kleinverdiener
trifft, bringt weniger Gerechtigkeit.
OFFERGELD: Das haben wir nur
gemacht, um die Bagatellfialle aus dem
ErmiBigungsverfahren  herauszukrie-
gen. .
SPIEGEL: Was aber bedeutet, dal}
es wiederum . ..

OFFERGELD: ... zu Steueriiber-
zahlungen kommt, die mit Ausgleichs-
antrigen wieder hereingeholt werden
miissen. Auch hier der Vereinfachungs-
effekt auf der einen Seite und Beein-

tus quo wire auf die Konsequenz hin-
ausgelaufen, dall man auch das neue
Kindergeld zweimal hitte bezahlen
missen bei geschiedenen Ehen. Dieses
Ergebnis wire doch woh! kaum akzep-
tabel gewesen,

SPIEGEL: Bislang konnte in einer
geschiedenen Ehe der Unterhaltszahler
Kinderfreibetrige geltend machen.
Das enttdllt jetzt, aber der Betroffene
mub weiterhin den gleichen Unterhalt
zahlen, obwohl dieser vom Scheidungs-
richter doch unter Beriicksichtigung
von Kinderfreibetrigen festgelegt wor-
den war.

OQFFERGELD. In der Tat ver-
schiebt sich ictzt die Einkommenssitua-
tion des Unterhaltszahlers erheblich.
Der Ehemann zahlt mehr Steuern, ist
dadurch wirtschaftlich weniger lei-

Damir treffen Sie viele Selbstindige,
die keipe Sozialrente erwarten diirfen
und auch nicht reich sind, aber auch
viele Arbeitnehmer, die in einer Sozial-
rente picht unbedingt die letzte Vollen-
dung des Lebensabends sehen.

OFFERGELD: Fiir die Beschnei-
dung des Besitzstandes der {iber 50fih-
rigen lassen gich viele sachliche Argu-
mente anfilhren. Diese Regelung war
nach dem Kriege eingefiihrt worden
fiir Kriegsteilnehmer, die in einem vor-
geriickten Alter von der Front kamen
und keine Altersversorgung hatten. Die
Situation ist heute anders. Aber damit
konnen Sie natiitlich keinen  iiber
5Gjihrigen tliberzeugen. Und es ist auch
sehr schwierig filr uns klarzumachen.
daf3 das auch eine Konsequenz des
Vermittlungsverfahrens mit dem Bun-
desrat war, Wir wollten ja ein anderes

System, wesentlich hdohere
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»Na, schmeckt's den Leuten?"

trichtigung  letzter Gerechtigkeit auf

der anderen.

SPIEGEL: Wer hat denn die Be-
nachteiligungen zu verireten, die jetzt
Geschiedene hinnehmen miissen? Man
kbénnte meinen, dafl hier nicht Fami-
lienpolitik sozialdemokratischer Prove-
nienz betrieben worden ist, sondern
CDU-Politiker wie Elisabeth Schwarz-
haupt die Urheber wiren,

OFFERGELD: Da lag natiirlich ein
dickes verfassungsrechtliches Problem.
Es war in der Tat, um das gravierend-
ste Beispiel zu nennen, sehr zweifelhaft,
ob die bisher mdégliche Mehrfachge-
wihrung der steuerlichen Kinderfreibe-
trdge — bei Geschiedenen konnte dic
der Vater ebenso wie die Mutter erhal-
ten — einer verfassungsrechtlichen
Dberpriifung standgehalten hiitte. Die
Forderung nach Beibehaltung des Sta-
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stungsfihig. Die Frau hat aber noch
den alten Unterhaltstitel und tiberdies
das Kindergeld, das ja bei zwei, drei,
vier Kindern ¢in ganz schoner Brocken
ist. Man koOnnte argumentieren, daB
jetzt eine Anpassung des Unterhaltsti-
tels notwendig wire, Ich weill, dad ich
den Betroffenen nur trocken Brot gebe,
weil das eine schwierige Prozedur ist.
Wir haben keine andere Ldsung gefun-
den. Man kann den Geschiedenen nur
raten, die Unterhaltstitel, fiir die ja die
Grundlage in vielen Fillen entfallen
sein wird, anpassen zu lassen an die
neue Situation

SPIEGEL: Getroffen von [lhrem
Wunderwerk sind auch all jene Bun-
desbiirger, die iber 50 Jahre alt sind.
Die ndmlich kdnnen nun keine doppel-
ten Sonderausgaben mehr in Anspruch
nehmen, sondern miissen sich mit ein-
fachen Freibetrigen zufriedengeben,

z, Minchen

absetzbare Betrige haben,

SPIEGEL: In diesem Falie
sind die CDU-Lander schuld,
die im Bundesrat Thre Pidne
zu Fall brachten?

OFFERGELD: Eindeutig.

SPIEGEL: Diese Reform
sollte als erstrangige politi-
sche Leistung dieser Koali-
tion den Biirgern verkauft
werden. Davon kann keine
Rede mebr sein. Politisch, das
heiBt, was die Stimmung der
Empfinger angeht, scheint
der groBe Wurf ins Wasser
gegangen zu sein. Auch ist
eine Verkniipfung zwischen
den handelnden Personen
und der Reform nicht sicht-
bar. Der Bundeskanzler hatte
schon als Finanzminister da-
fiir wenig Interesse, der jetzi-
ge Finanzminister ist nicht
verantwortlich, Sie waren es
ja auch nicht. Viele Sozialde-
mokraten  distanzieren sich
jetzt davon.

OFFERGELD: Ich sehe nicht, dafl
wir uns distanzieren. Ich bekenne mich
zu dieser Reform, weil, ich wiederhole
es und -unterstreiche es ganz dick, weil
sie in vielen Bereichen Fortschritte ge-
bracht hat, mehr materielle Gerechtig-
keit gebracht hat, weil sie zudem in
einigen Bereichen Vereinfachung ge-
bracht hat. Sie ist letzten Endes ein
KompromiBh. Aber ich glaube, wenn

" wir das Steuerrecht vom 31. Dezember

t974 nehmen und es vergleichen mit
dem vom 1. JFanuar 1975, daf dann
mzhr sozialdemokratische Komponen-
ten drinstecken als vorher, Davon bin
ich ganz fest Uberzeugt. Obwohl ich
sche und das ja tiglich erlebe, dal es
sehr viele Schwierigkeiten gibt, das den
Leuten draufien zu vermitteln.

SPIEGEL: Herr Offergeld, wir dan-
ken Fhnen flir dieses Gespriich.
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