Bonner Regierungsbeamte erkannten,
daB die Entwicklungsldnder ,aus der
deutschen Zustimmung herauslesen,
daB die deutsche Haltung jetzt entge-
genkommender ist”. Tatsichlich aber
sind fiir die Deutschen einige Punkte
des Weltwirtschaftsprogramms® nach
wie vor unannehmbar. So will Bonn
sich - anders etwa als EG-Partner
Helland -~ auf SchuldenerlaB oder das
Hintegrierte Rohstoffsystem™ keines-
falls einlassen. Wenn mit einem Feder-
strich, so argumentierte die Bundesre-
gierung, Verbindlichkeiten getilgt
werden konnen, dann wiirde kaum
noch ein Staat und schon gar kein Pri-
vatmann in Zukunft Glaubiger dieser
Linder sein wollen: Die Kreditwiir-
digkeit der Entwicklungslinder, die so
dringend Kapital brauchen, wire da-
hin.

Ganz widersinnig erscheint Fride-
richs, aber auch seinem Finanzkclle-
en Hans Apel, der Rohstoffplan. Thre
%efﬁrchtung: Nach dem Vorbild des
vermurksten EG-Agrarmarktes, auf
dem garantierte Preise die Produktion
antreiben und teure Lager fiillen,
kdnnte eine gigantische Rohstoff-Ver-
waltung entstehen, die Milliarden
friBt. Friderichs: ,Das landet am Ende
in einem weltweiten Dirigismus.”

Allenfalls sind die Deutschen bereit,
iiber Schulden-ErlaB und iiber Roh-
stoffabkommen von Fall zu Fall zu
verhandeln. Zudem scheinen sie, um
die Kritik der Entwicklungslinder ab-
zufangen, geneigt, em  von
US-AuBenminister Henry Kissinger in
Nairobt vorgelegten Plan zuzustim-
men, eine internationale Rohstofibank
einzurichten.

Ob solche vagen Versprechungen
ausreichen, das Ansehen der Bundes-
republik in der Dritten Welt zu fir-
dern, scheint allerdings fraglich. Schon
verkiindete , Cosmos™, die Zeitung der
UNCTAD IV, in fetten Lettern auf der
ersten Seite, dal ,die Deutschen aus
dem Hilfsplan aussteigen”. Tatséch-
Jich sind die Marktwirtschaftler aus
Bonn - trotz des Vorwurfs, ihte Ent-
wicklungshilfe sei, gemessen am Brut-
tosozialprodukt, ungeniigend - fest
entschlossen, hart zu bleiben und auf
keinen Fall wieder MiBBverstindnisse
wie in New York auikommen zu las-
sen.

Schon 146t Friderichs, der auBer Be-
kenntnissen zur Marktwirtschaft in
Afrika nichts anzubieten hatte, ver-

breiten, daB er vom AuBenamt wie
vom Finanzministerium gedrdngt
werde, diesmal aufzupassen: Eigentlich
soll Egon Bahr fiir Bonn die zweite
Hilfte der Verhandlungen ‘in Nairobi
leiten. Besser wire es aber, heilit es
jetzt, wenn der gestandene Fechter fiir
ein freies Spiel der Kriifte, Hans Fride-
richs, den unsicheren Kandidaten Bahr
im Auge behielte und mit ihm am

Ende des Momnats ein zweites Mal nach -

Nairobi fiithre.
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ARZNEIMITTELRECHT
Grofie Niederlage

Das neue Arzneimittelrecht wyurde in
wichtigen Punkien verwissert - ¢in
Erfolg der Pharma-Lobby.

H ans Otto Scholl, Hauptgeschifts-
fithrer des Bundesverbandes der
Pharmazeutischen Industrie, ist run-
dum zufrieden: Fiir ihn gab es wiah-
rend der langjihrigen Vorberatungen
zum neuen Arzneimittelrecht allzeit
eine. ,beispielhafte Zusammenarbeit™
- zundchst mit dem Haus der Ge-
sundheitsministerin Katharina Focke,
zuletzt auch mit dem Parlament.

ma-Lobby, eigens fiir den Gesetzge-
bungsgang, ein Kontaktbiiro, das die
Volksvertreter zur Speisung ins Hotel
LKoOnigshof* lud und Besichtigungs-
fahrten zu Arzneimittelfirmen 1n
Koln, Miinchen und Konstanz veran-
staltete.

Noch wirkungsvoller operiertén un-
terdes die Homdopathen und Natur-
heilmittel-Herstelter, die mit Unter-
schriften-Aktionen und Autoaufkle-
bern fiir die angeblich durch das Ge-
setz bedrohte ,Therapiefreiheit” foch-
ten, Gestiitzt auf christ-, frei- und so-
zialdemokratische Anhinger der Na-
turheilkynde im federfithrenden Bun-
destagsausschufl fiir Jugend, Familie
und Gesundheit, konnten sie errei-
chen, daB die Wirksamkeit der ho-

.Moment noch . . .I"

Beispielhaft erscheint zumindest der
Erfolg, mit dem ¢s der Pillen-Lobby ge-
lang, das letzte Woche vom Bundestag
verabschiedete Reformgesetz auf die
Interessen der Industrie zuriickzustut-
zen. Nur kligliche Reste blieben iibrig
von dem Gesetzesvorhaben, das, im
AnschiuB an die Contergan-Katastro-
phe, den Bundesbiirgern urspriinglich
»gine optimale Arzneimittelsicherheit®
bringen sollte.

Orientiert an den l3ngst weit stren-
geren Bestimmungen in fast allen an-
deren EG-Lindern, hatten die Refor-
mer urspriinglich etwa geplant, prézi-
sere Wirksamkeitsnachweise fiir Me-
dikamente zu verlangen, homdopathi-
sche Mittel, die im iibrigen Europa
weitgehend vom Markt verschwunden
sind, denselben Kontrollen zu unier-
werfen und den Pharmaherstellern
eine Entschddigungspflicht fir Arz-
neimittelschiden aufzuerlegen.

Doch auf dem Weg ins Parlament
wurde das Reformwerk Stiick fiir
Stick demontiert. In der Bonner
SchumannstraBe installierte die Phar-

Westfalische Rundschau

moopathischen Tropfchen und Sifte
auch kiinftig nicht nachgewiesen wer-
den mubB.

Geéndert wurden, wihrend der par-
lamentarischen Beratungen, in dem
Gesetzeswerk vor allem die Bestim-
mungen iiber die Zulassung von Medi-
kamenten. Zwar geniigt es fortan nicht
mehr, neue Arzneimittel beim Bun-
desgesundheitsamt in West-Berlin nur
registrieren zu lassen. Doch entgegen
fritheren Reformentwiirfen kann nach
der nun verabschiedeten Fassung die
Behérde nicht mehr frei entscheiden,
ob ein Heilmittel den gesetzlich vorge-
schricbenen  Anforderungen  ent-
spricht.

Denn in Zukunit sollen dem Bun-
desgesundheitsamt ,besondere Sach-
verstindigengruppen”  vorgeschaltet
werden, deren Empfehlungen zu be-
riicksichtigen sind. Zudem miissen die
Experten, wie die Pharma-Industrie es
stets gefordert hatte, ,aufgrund von
Vorschlagen der Fachorganisationen
der Arzie und Apotheker und der



pharmazeutischen
ausgewihlt werden,

Verwissert wurden auch die Be-
stimmungen {ber die sogenannte
Nachzulassung, durch die nach dem
Regierungsentwurf veraltete und un-
wirksame Medikamente ausgesondert
werden sollten. Wiahrend Frau Focke
simtliche Arzneimittel umgehend
einem sorgfiltigen Zulassungsverfah-
ren unterziehen wollte, werden sie nun
erst einmal fiir die ndchsten zwolf Jah-
re auf dem Markt bleiben.

Ansto nebmen die Pharma-Herstel-
ler jetzt nur noch an der geplanten ver-
sicherungstechnischen Haftungsrege-
lung (SPIEGEL 18/1976) und an der
sogenannten Standardzulassung: Sie
ermichtigt den Bundesgesundheitsmi-
nister, bestimmte, erwiesenermalen
unschédlicke Arzpeimittel-Substanzen
zu Standardgruppen zusammenzufas-
sen und von der Zulassungspflicht zu
befreien.

Diesem Gesetzes-Passus  zufolge
diirfen die Apotheken nicht nur wei-
terhin eigene Heilmittel aus bewihrten
Bestandteilen zurechtmixen; sie kdn-
nen in Zukunft auch per Arzt-Rezept
verschrichene Medikamente gegen an-
dere {(womdglich billigere) Mittel aus-
tauschen, sofern sie derselben Stan-
dardgruppe angehéren - das, so wiin-
schen sich die Gesetzesmacher, kénnte
den Wettbewerb auf dem Pharma-
Markt verbessern und auf die Dauer
preissenkend wirken: In Westdeutsch-
land liegen die Pillen-Preise hoher als
irgendwo sonst auf der Welt.

SchlieBlich konnte die Standardzu-
lassung noch einen weiteren wirt-
schaftspolitischen Effekt erzielen: Es
wire moglich, daB kiinftig kleinere
Unternehmen markigingige Medika-
mente nach Ablauf des Patentschutzes
nachbauen und dann - ohne den kost-
spieligen Zulassungsaufwand - den
teuren Markenmitteln Kox{knrrenz
machen.

Das aber hilt der Pharma-Verband
- ZusammenschluB der am besten
verdienenden Unternehmer West-
deutschlands - fiir ,wettbewerbspoli-
tisch so bedenklich®, daB er schon jetzt
mit einer Verfassungsklage droht.

DDR-GRENZE

Verrechnet! Bursche!

DDR-Grenzer warteten mit entsi-
cherten Maschinenpistolen auf den
Mann, der zwel Selbstschufiappara-
e vom Zaun geholt hatte. Sle trafen
Ihn tdlich.

Zwei Zeugen sahen, wie Michael Gar-
tenschidger an der DDR-Grenze zwi-
schen dem westdeutschen Brothen und
dem ostdeutschen Wendisch Lieps
niedergeschossen wurde.

Der eine, Lothar Lienecke:

Unternehmen®

»ich sah plotzlich vier Miindungs-
feuer, horte Schiisse aus Maschinenpi-
stolen. Ich bilde mir ein, daB der Micha
rickwirts getaumelt ist. Von einem
Warnruf oder Warnschuf vorher habe
ich nichts gehdrt.”

Der andere, Wolf-Dieter Uebe:

»Dann habe ich nur noch Feuer ge-
sehen und ein Knattern gehért. Nichts
von einem Anruf, nichts von einer
Warnung.“

Von Rechts wegen hiitten die Schiit-
zen, die diesseits des Metallgitierzau-
nes, aber auf DDR-Territorium in der
Dunkelheit lauerten, sich an ihre
Dienstvorschrift 30/10 von 1965 hal-
ten miissen. Sie schreibt vor, daB
Grenzposten verdichtige Personen an-
zurufen haben: ,Halt, Grenzposten,
Héande hoch.”

die DDR geradezu zur offiziellen Poli-
tik gernacht: im , Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rech-
te”,

Diesen Pakt hat die DDR am 8. No-

" vember 1973 ratifiziert und am 26, Fe-

bruar 1974 ausdriicklich in allen Ver-
tragssprachen - Deutsch, Englisch,
Franzdsisch, Spanisch, Russisch und
auch Chinesisch - in ihrem_Gesetz-
blatt verdffentlicht. Als Gartenschla-
%er erschossen wurde, war schon {iber
inf{ "Wochen geltendes und auch fiir
die DDR, kraft Selbstverpflichtung,
verbindliches Volkerrecht: , Niemand
darf willkiirlich seines Lebens beraubt
werden” {Artikel 6).

Offentliche Beteuerungen solcher
Art sind der DDR-Fithrung nie
schwergefallen, und sie vermochte das

‘Gartenschidiger, Tatort* : , Ich zlinde noch so'n Ding™

So: aber lieBen sie Gartenschliger,
der einen SeibstschuBautomaten aus-
gerechnet dort am DDR-Grenzzaun
detonieren lassen wollte, wo er schon
zwei Stiick demontiert hatte, keine
Chance, Sie erdffneten das Feuer aus
mehreren Maschinenpistolen, als sei
da einer zu exekutieren.

So eindeutig jeder Staat befugt ist,
seine Grenzen zu schiitzen, so selbst-
verstindlich ist bei Grenzverletzungen
und auch bei Anschligen gegen
Grenzbefestigungen abzuwigen: Wert
des Schutzgutes Grenze gegen Men-
schenleben. Das Prinzip der Verhiilt-
nismiBigkeit gilt bei allen staatlichen
Eingriffen.

In Paragraph 56 der DDR-Grenz-
ordnung vom 13, Juni 1972 heiBt es
ausdriicklich: ,Es sind dabei diejeni-
%en Mittel anzuwenden, die im Ver-

dltnis zur Art und Schweie der
Rechtsverletzung und des Widerstan-
des stehen.” Und daB dabei das jeweils
humanste Mittel anzuwenden sei, hat

auch stets mit einer ganz anders gearte-

" ten Praxis zu vereinbaren. So sind etwa

die offiziellen Dienstvorschriften fiir
die Grenztruppen lingst ,,durch einige
Geheimbefehle, die nur den Kompa-
niefithrern zuginglich sind, verschirft
worden”, wie das vom Bonner Ministe-
rium féir innerdeutsche Beziehungen
herausgegebene DDR-Handbuch fest-
stellt. Grenzverletzer sind demzufolge
Hiestzunehmen®, einleuchtenderweise,
soder zu ,vernichten™, schlimmerwei-
se, ,, und Provokationen in das Gebiet
der DDR gegebenenfalls mit der
SchuBwaffe zu verhindern®.

Auf solches Reagieren werden die
Grensoldaten  psychelogisch  einge-
schworen. Der Wachdienst an der
Grenze zur Bundesrepublik, so urteilte
noch Ende vergangenen Jahres die Ost-
Berliner Soldatenzeitung |, Volksar-

* Pfeil: Stelle der ersten SM 70-Demontage; Krenz: Stelle,
an der GartenschMiger niedergeschossen wurde.
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