AblaBhandel zu Billigstpreisen*

Die Verschmutzung des Rheins und das neue Abwasserabgabengesetz

Gesidumt von Weinbergen, Obstplantagen, Wildern und
Parks, aber auch von Kraftwerken, Chemie- und Papier-
fabriken, Bergwerken und Erzhiitten, ist der Rhein zu
Europas Abwasserkanal verkommen. ,Skandals” nennt

as sollen wir denn tun?* bekannte

Ministerialrat Georg Hiringer
von der Landesregierung Nordrhein-
Waestfalen seine Ratlosigkeit. Man kdn-
ne ja schiieBlich nicht die Generaldi-
rektoren der Industriegiganten ..ein-
sperren®.

Das war vor sechs Jahren, als nach
dem heiBen, frockencn Sommer von
1969 der Rhein, Trinkwasserbrunnen
fiir Millionen Menschen, an dem von
Industrie und Kommunen in  den
Strom geleiteten Unrat zu ersticken
drohic und Wissenschaftler Alarm
schiugen.

Wasserchemiker Professor Heinrich
Sontheimer damals: ,Dic Wasserwerke
befiirchten, den Wettlauf mit der Ver-
giftung zu verlieren.™ Professor Joa-
chim Borneff vom Hygiene-Institut der
Universitit  Mainz: ,,Krebserregende
Kohlenwasserstoffe kommen im Rhein
tausendmal hdufiger vor als im natiirli-
chen Grundwasser.”

Seither, fast eine ganze Bonner Le-
gislaturperiode  hindurch, wurde im
Bundestag und in den Landern iber ein
. Abwasserabgabengesetz® diskutiert
und gestritten, Sinn wnd Inhalt: Wer
Gewiisser verschrnutzt oder vergiftet,

soll mit so hohen Abgaben belegt wer-
den, daB Linder oder Kommunen mit
diesen Geldern fiir die Reinhaltung sor-
gen kdnnten.

Doch das QGesetz — wenn ¢s sO
bleibt, wie es letzten Monat vom Bon-
ner Bundestag fast einstimmig verab-
schiedet wurde — wird dazu kaum bei-
tragen konnen.

~Aus einem Schutzgesetz fiir die
Umwelt“, so erklirte Benno Weimann
von der Gelsenwasser AG, dem grofi-
ten Wasserversorgungsunternehmen
der  Bundesrepublik, ,wurde ein
Schutzgesetz  fiir die Umweltver-
schmutzer.” Und dem Darmstidter
Professor Giinther Rincke, Mitglied im
»Rat von Sachverstindigen fiir Um-
weltfragen®, ist das unter dem Einfluf
der Industrie-Lobby verwiisserte Gesetz
. Beispiel dafiir, wie sich Umweltpolitik
bei uns entwickelt hat®.

Anfang letzter Woche appellierten
die¢ Unternechmen der Wasserwirtschaft
nochmals an die Ministerprasidenten
der Liander, iiber den Bundesrat das
Gesetz wieder zu verschirfen: ..Die
Rheinverschmutzung hat in den letzten
Monaten wieder zugenommen.” Und
es bestitige sich die Befiirchtung, daf
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der Arbeitskreis fir Umweltschutz an der Universitit
Konstanz die Abschwiichung des ,Abwasserabgaben-
gesetzes”: Einst dazu gedacht, den Rhein zu retten,
konnte es nun dazu beitragen, thn endgiiltig zu vergiften.

die Moral jener, dic Abwiisser in den
Strom einleiten, ,als Folge des verwiis-
serten Gesetzes nachldBt®,

Zur Zeit wird das Trinkwasser flir
sieben Millionen Menschen von Was-
serwerken direkt aus Europas majesti-
tischer Kloake gewonnen. 20 Millionen
Einwohner beziehen ihr Wasser aus
dem Einzugsgebiet des Stroms. Die
Hauptmenge mufl eben dort aus dem
FluB} genommen werden, wo di¢ Bela-
stung durch Industrie- und Kommunal-
abwiisser besonders hoch ist (siche Gra-
phiken Seite 64 und Seite 65).

Die Wasserwerke arbeiten fast stets
an der Grenze der technologischen Rei-
nigungsmoglichkeiten, und am Nieder-
rhein gibt es selbst bei Anwendung der
besten Aufbereitungstechniken bereits
Probleme.

Die Wasserqualitit ist denn auch das
gréBte Problem, wie der zwdlfkopfige
~Rat von Sachverstindigen fiir Um-
weltfragen™ bei seiner jlingst vertffent-
lichten Untersuchung iiber ,,Umweit-
probleme des Rheins” befand.

Mit Hilfe von =zahlreichen Wasser-
proben aus 100 Entnahmestellen ent-
lang dem FluBlauf zwischen Alpen und
Nordsee erhielten die Wasserchemiker
wihrend der letzten fUnf JIahre eine
Million Analysedaten - und ein ziem-
lich triitbes Bild vom ,allgemeinen Gii-
tezustand® des Stroms.

Zwar konne, so urteilten die Gutach-
ter, .die 1970 getroffene Feststeliung,
daB trotz erheblicher Investitionen sich
die Situation fiir die Trinkwasserver-
sorgung avs dem Rhein in den letzien
15 Jahren weiter verschlechtert hat,
nicht pauschal auf die Situation in den
Jahren 1975 und 1976 iibertragen wer-
den®. Aber andcrerseits sei etwa die
Geruchsbelastung, bisher ,nur am
Niederrhein feststellbar, jetzt auch am
Mittelrhein bemcrkbar®: Die Konzen-
fration der riechenden Stoffe im Was-
ser hat sich in drei Jahren verzehn-
tacht.

Bestimmte Schadstoffe haben auch
in den letzten Jahren weiter zugenom-
men. So erhohte sich etwa der Gehalt
an  organischen Chlorverbindungen
(wie Chloroform, Tetrachlorkohlen-
stoff, Chlorphenole, Chlorbenzole und
chlorhaltige Pestizide). ,.Mit zehn Pro-
zent aller geldsten organischen Stoffe
am Niederrhein“ erreichen diese Ver-
bindungen fiir die Trinkwassergewin-
nung ,gesundheitlich bedenkliche Kon-
zentrationen®.

Besondere Sorgen bereiten den Was-
serchemikern die biologisch kaum oder



nur sehr schwer abbaubaren Ligninsui-
tonsiuren, ein Abfallprodukt der am
Rhein iiberreich vertretenen Zellstoff-
industric. Sie blockieren bei der Trink-
wassergewinnung nicht nur groBe Men-
gen Aktivkohle, die eigentlich zur Be-
seitigung toxischer Substanzen und von
Geruchs- und Geschmacksstoffen be-
nitigt werden, sondern vermindern
auch den Wirkungsgrad von Anlagen
zur Entfernung giftiger Schwermetalle.

Dic mittlere Jahresfracht der ,,poten-
tiell  gefdhrlichsten Schwermetalle®
Quecksilber und Cadmium liegt nach
den Berechnungen der Rhein-Gut-
achter bet 70 Tonnen Quecksilber und
120 Tonnen Cadmium -— wobei dic
Cadmium-Konzentration mit (1,003
Milligramm je Liter Rheinwasser nur
noch knapp unter dem zulissigen
Héchstwert (0,006 mg/l) liegt.

»Unbedingten Vorrang® forderten
die Experten freilich fiir die Bekdmp-
fung der organischen Chiorverbindun-
gen, von denen viele als krebsfordernde
Substanzen bekannt sind: ,,Man muf
befiirchten”, so die Rheinwasserwerke
in einem Rechenschaftsbericht, ,,daB
die Wirksamkeit des natiirlichen Reini-
gungsverfahrens einmal zum Erliegen
kommt, wenn nicht in absehbarer Zeit
durch eine weitgehende Abwasserbe-
handlung (auch) die Chlorverbindun-
gen ferngehakbten werden.”

Wie solche Behandlung aussehen
sollte, ist bislang so vnklar wie die Ver-
wirklichung des gesamien, 1971 ver-
kiindeten Bonner Umwelt-Programms.

Nachdem in den Boom-Phasen An-
fang und Ende der sechziger Jahre diec
Gewisserverschmutzung  in der Bun-
desrepublik um nahezu 50 Prozent zu-
genommen hatte, sollten nun in knapp
15 Jahren 90 Prozent aller Seen und
Fitisse wieder auf die Gewissergiite-
klasse II (,leicht verschmutzt™) ge-
bracht werden. Denn der westdeutsche
Bedarf an Trinkwasser, so schitzen Ex-
perten, werde sich in den nachsten 20
bis 30 Jahren verdoppeln. Der zusitzli-
che Bedarf aber kénnte nur noch aus
Oberflichenwasser gedeckt werden.

Doch nicht nur um die Trinkwasser-
versorgung sicherzustellen, legte die
Bundesregierung schlieBlich im Som-
mer 1974 den Entwurf des Abwasser-
ahgabengesetzes vor: Die Reinhaltung
der Gewisser sei auch erforderlich, um
gesundheitliche Gefahren zu vermei-
den. Zugleich solle die Qualitit der
zahlreichen Naturparks und Frho-
lungsgebicte erhalten bleiben oder
wiederhergestellt werden.

Als _bhestes Mittel”, dieses Ziel zu er-
reichen, empfahlen die Experten die
Einfithrung einer ,,Abwasserabgabe* in
Hohe von 80 Mark fiir jede zugefiihrte
wochadeinheit™*, Damit wiirde ,der
Aanreiz zu schonender Behandlung in
den Kreis der Benutzer verlagert”,

* Die .Schadeinheit” gilt als Berechnungsagrundlage
und entspricht etwa der Belastung durch einen
Einwohner im Jahr (_Einwohacrgleichwert").



Aber ,um zu starke Friktionen des
deutschen Wirtschaftsgefiiges zu ver-
meiden®, ging die Bundesregicrung
dann schon im Gesetzesentwurf bis an
dic unterste Grenze des noch Sinnvol-
len: Die Abgabe sollte bei 25 Mark pro
Schadeinheit im Jahr beginnen und bis
zum Januar 1980 auf 40 Mark angeho-
ben werden.

Immerhin war die Abgabe noch so
hoch bemessen, daB es fiir einen Be-
trieb oder eine Kommune (oder auch
einen Zusammenschiu@ mehrerer Ge-
meinden) billiger sein wiirde, eine voll-
biologische Kliranlage zu bauen und
zu betreiben, als auf Dauer die , Ab-
wasserabgabe® zu zahlen.

Doch dann kamen Olkrise und Re-
zession — und am Ende begann der
Wahlkampf fiir den nichsten Bundes-
tag. Konjunkturelie Probleme waren
wichtiger als dic ,,Vorsorge {iir die Zu-
kunft®.

Politiker wie Innenminister Matho-
fer entdeckten nun (etwa wegen der
Salzlast aus den franzosischen Kali-
bergwerken), die Rheinverschmutzung
sei ..eip internationales Problem® und
eine Sanierung konne nur ,im Gleich-
schritt aller Rheinanlicgerstaaten in
Angriff genommen® werden.

Die Umwelt-Experten machten eine
Gegenrechnung auf: Der Rhein wird
von den Deutschen iiberdurchschnitt-
lich genutzt und belastet. Etwa 70 bis
80 Prozent der in den Rhein geleiteten
Schmutzfrachten stammen von den
deutschen Emittenten. Andererseits ist
die Bundesrepublik wegen der vielfilti-
gen und intensiven Nutzungen des
Flusses und seines Einzugsgebietes auf
ein oOkologisch intaktes Rhein-System
angewiesen. Deshalb miisse die Bun-
desrepublik gréBere Anstrengungen in
kiirzerem Zeitraum unternchmen als
andere Anliegerstaaten.

Vor der letzten Lesung des ,,Abwas-
serabgabengesetzes” horte die Regie-
rung noch cinmal di¢ Kontrahenten:

> Die westdeutschen Industriever-
binde marschierten  geschlossen
zum Kanzler und bezeichneten die
Verschmutzergebiihr  als  , ,wirt-
schaftlich unvertretbar®™.

[> Professor Rincke schlofl in einem
Gutachten iiber die wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Abgabe,
daB sie nicht nur eine Notwendig-
keit, sondern auch gesamtwirt-
schaftlich lohnend sei: ,,Der Nut-
zen ist groBer als die Kosten.”

Auch der Rat von Sachverstindigen
hatte in seinem Rhein-Gutachten argu-
mentiert, daB eine wirksame Abgabe
.wirtschaftlich tragbar” sei. Die lang-
fristige finanzielle Belastung fiir die
Rhein-Anlieger betrage etwa 1,3 bis 1,5
Milliarden Mark im Jahr.

Wiirden die Sanierungskosten zu e
einem Drittel vom Bund, von den vier
Anliegerfindern samt Gemeinden und
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Hauptverschmutzer
im Rheineinzugsgebiet

von der am Rhein etablierten Industrie
aufgebracht, betriigen die Belastungen
fiir den Bundeshaushalt 0,3 Prozent,
fiir die Haushalte der Lénder und
Kommunen (1,35 und fiir dic Industrie,
gemessen am Umsatz, 0,25 Prozent,

Wie effektiv moderne Klérantagen
sein kénnen, illustrieren Beispiele aus
jlingster Zeit: Die Papierfabrik Baien-
furt am Bodenseezufluf  Schussen
konnte ihren Ausstofl an Unrat um 98
Prozent verringern, und die BASF in
Ludwigshafen senkte mit Inbetriebnah-
me threr Grofikliranlage im letzten
Sommer den Schadstoffgehalt ihrer
Abwisser um 90 Prozent — von ncun
Millionen »Einwohnergleichwerten”
anf 900 000 (siche Graphik).

Kurz vor der entscheidenden Aus-
schufiberatung  freilich  wurde der
Referentenentwur{ dann zugunsten be-
troffener Industriezweige entschiirft,

Man habe .auf die gegenwirtige
wirtschaftliche Lage und die konjunk-
turellen Aussichten Bedacht genom-
men", verkiindete der SPD-Abgeordne-
te Klaus Konrad vor dem Bundestag,
und die Abgabepflicht gemildert: Sie
sofle nun erst 1981 beginnen, und zwar
mit nur 12 Mark je Schadeinheit und
Jahr; und den Satz von 40 Mark wiirde
ste dann erst im Jahre 1986 erreichen.

Noch weniger: ,Zur Abwehr erheb-
lich nachteiliger wirtschaftlicher Ent-
wicklungen* kOnnten Abgabepflichti-
ge, ,,die Mafinahmen zur Yerringerung
der  Schidlichkeit des Abwassers
durchflibren®, bis 1989 von der Abga-
bepilicht freigestellt werden.

Im Klartext: Wer Kliranlagen ge-
baut hat, ist setber schuld; kiinftig kann
sich jeder vor dem Gesetz freikaufen,
und die Hauptverschmutzer kOnnen
eine Art Armenrecht in Anspruch nch-
men. Der CDU-Abgeordnete Herbert
Gruhl, Autor des Bestsellers ,.Ein Pla-
net wird gepltindert” und einer der we-
nigen Gegner des abgeschwiichten Ent-
wurfs im Bundestag: ,,Moderner Ab-
lafhandel zu Billigstpreisen®.

Den Verwiisserern von Bonn war da-
ber zupal gekommen, dafl die Rhein-
Pritfer 1975 ,.erstinalig eine signifikan-
te Verbesserung der Wasserqualitat®
verkiindet hatten. Die Chemiker kann-
ten freilich auch die Ursachen: Die Re-
7ession hatte besonders in abwasserin-
tepsiven  Indusiriebereichen wie Che-
mie, Zellstoff- und Papierfabrikation
zu  Produktionsbeschriinkungen  ge-
filhrt, gleichzeitig hatte der Rhein cine
gleichmiBig hohe Wasserfithrung.

Schon zur Jahreswende mahnten die
Rheinwasserwerke: ,,Es besteht kein
Grund fiir eine Verminderung der
Sorgfaltspflicht nach dem Abklingen
der Rezession.”

Die Mahnung blieb ungehirt, Bereits
im Friihjahr zeigte sich den Pridfern am
Rhein eine ,erhéhte Schmutzwasser-
einleitung”. Und nun, so Sontheimer,
o5t alles beim alten, wir baben prak-
tisch wieder den Zustand von 1970%,



