SPEagL Gesprdch

»1ch lasse mich nicht entmutigen”

Kartellamtsprisident Wolfgang Kartte Uber die Fusion Karstadt/Neckermann

« o

Kartellwichter Karite: , Hinterher ist man immer kliiger®

SPIEGEL: Herr Kartte, wochenlang
waren Si¢ und IThr Amt fest entschlos-
sen, die Fusion der beiden Handelskon-
zerne Karstadt und Neckermann zu
verbieten. Am Ende fielen Sie um und
genehmigten das Geschiift. Warum?

KARTTE: Die Entscheidung war his
zletzt offen. Sie haben aber recht,
wenn Sie sagen, dal3 wir zunichst eher
zu einer Untersagung neigten, Nach-
dem sich der Fall durch die drobende
Neckermann-Pleite am vorletzten Wo-
chenende zugespitzt hattc, konnten wir
jedoch nicht anders entscheiden.

SPIEGEL.: Sind Sie sicher, daB die
Beteiligten 1hnen die Situation der Fir-
ma korrekt geschiidert haben, oder
wurde die Lage dramatisiert, um Sie
auf Fusionskurs zu zwingen?

KARTTE: Wir koénnen natiirlich
nicht mit absoluter Sicherheit sagen,
daf’ der Neckermann-Konzern im Fal-
le eines Verbots aus dem Markt ausge-
schieden wire. Alle Anpzeichen spre-
chen jedoch dafiir.

SPIEGEL: Im Fall Neckermann/
Karstadt war urspriinglich von eciner
akuten Krise keine Rede. Vielmehr ent-
wickelte sich erst allméhlich im Laufe
des Priifungsverfahrens die urspriing-
lich angemeldete Beteiligungsfusion in
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einen Sanierungsfall. Haben Sie sich
durch die Sdumigkeit Thres Amtes und
die vorzeitigen Verbotssignale am Ende
nicht selbst wm die Chance gebracht,
die GroB3-Fusion zu untersagen?

KARTTE: Hinterher ist man immer
kliger. Der Vorwurf, wir hitten mit
unserer Entscheidung zu lange gewar-
tet und bet einem schnelleren Nein
hitte die konkurstrichtige Sitnation
vermieden werden kénnen, spricht sich
leicht aus. Wenn wir tatsichlich aus
der Hiifte geschossen hitten, wiire uns
mit Sicherheit ILeichtfertigkeit vorge-
worfen worden. hm {ibrigen geht die
Neckermann-Entwicklung, wie man in
der Branche weif3, nicht auf unser Kon-
to. Auf jeden Fall ist es gut, daB der
Staat aus dem Spiel geblieben ist.

SPIEGEL: Sic meinen Staatskredite
und Biirgschaften . . .

KARTTE: ...ja, es wire fatal,
wenn der Eindruck entstanden wiire,
daBl der Staat nur den GroBen bei-
springt und die Kleinen pleite gehen
1afBt.

SPIEGEL.: Ist dariiber zu befinden
denn iiberhaupt Aufgabe des Kartell-
prisidenten?

KARTTE: Fiir dic rechtliche Beur-
teilung war es schon wichtig zu wissen,

ob die Hausbanken jhre Forderungen
abschreiben, Neckermann also in Kon-
kurs gehen lassen oder ob sie den Kon-
zern sanieren. Wire namlich durch un-
ser Verbot Neckermann tatsichlich in
Konkurs gegangen, hdtie das in den
beiden wichtigen Sparten Versandhan-
del und NUR-Rceisegeschiiit schwer-
wicgende  Wettbewerbsnachteile zur
Folge gehabt. Bei der Touristik wire
nur noch der Branchenfithrer TUI auf
dem Markt iibriggeblicben, und mm
Versandhandel hiitten die beiden Grif-
ten, namlich Quelle und Otto, Necker-
manns Versandanteile an sich gezogen,
Dies mufite im Rahmen der Abwi-
gungskiausel im Paragraph 24 Absatz
1#* beriicksichtigt werden. Nur durch
eine Genehmigung konnten die Vor-
aussetzungen fir eine Reftung beider
Berciche geschaffen werden.

SPIEGEL: Aber eine Woche vor [h-
rer  Entscheidung hatten Sie unseres
Wissens den Beteiligten bereits schrift-
lich Thre bevorstehende Ablehnung an-
gekiindigt.

KARTTE: Zu diesem Zeitpunkt hat-
ten wir noch Anhaltspunkte, daB die
Banken iiber eine Auffangsgesellschaft
bei Neckermann einsteigen wilrden.

SPIEGEL: Unter der Vorausset-
zung, dafl Karstadt sich mit einer nicht
genchmigungspflichtigen  Beteiligung
von 24.9 Prozent begniigt?

KARTTE: So etwas war im Ge-
sprich, aber schlieBlich zeigte es sich,
dafl Karstadt auf seiner 51-Prozent-Be-
teiligung bcharrte und die Banken al-
[ein das Risiko nicht tibernchmen woll-
ten. In diesem Augenblick war uns
kKlar, daB es keine Alternatividsung
mehy gab und wir den Schwarzen Pe-
ter hatten.

SPIEGEL: War s nicht iiberhaupt
naiv, auf Alternativen zu hoffen? Hatte
Karstadt nicht durch die Entsendung
eines seiner Vorstandsmitglieder in die
Neckermann-Fithrung  vor der An-
tragstellung die Fusion praktisch voll-
zogen?

KARTTE: Das war natiirlich ein
wichtiges Faktum. Moglicherweise hat
das sogar andere Interessenten abge-
schreckt. Hinzu kommt noch, daB sich
am gleichen Wochenende der auch von
der Famiiie Neckermann unterstiitzte
Plan, eine Bankenldsung durch die Be-
rufung eines  fihigen Managers von

* Laut Parograph 24 Absatz 1 Kartellgesetz kann
eir .Zusammenschlaf}™ genchmigt werden, wenn
durch den ZusammenschluB auch Verbesserungen
der Wettbewerbshedingungen  eintrewen und  diese
Verbesserungen die Nachicile der Markthehere-
schung herwiegen®.
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. trolle  Schaclen

auflen zu stiitzen, zerschlug. Ich will
hier keinen Namen nennen.

SPIEGEL: Solite der ehemalige
Reemtsma-Chef Manfred Emcke diese
Aufgabe (ibernehmen?

KARTTE: Kein Kommentar.

SPIEGEL: Ist es eigentlich Ihre Auf-
gabe, sich aktiv um Sanierungskonzep-
te von Firmen zu bemiihen, iiber deren
Fusionsantrag Sie lediglich unter wett-
bewerbspolitischen Gesichtspunkien zu
entscheiden haben?

KARTTE: Sie haben recht, es ist
nicht Aufgabe des Amtes, Unternch-
mer zu spielen. Andererseits kdnnen
wir bei der Fusionskontrolle nicht nur
in Schwarzweilmalerei machen. Wenn
wir ¢ine Chance schen, dall die Betei-
ligten den Schaden selbst regulicren
und die Wettbewerbslage crhalten
bleibt, sind wir zu jeder Mithilfe bereit.

SPIEGEL: Bei Neckermann hatten
offenbar Karstadt und die Banken den
lingeren Hebelarm: DPas Kartellamt
wurde in hektische Verhandlungen ge-
trieben.

KARTTE: Zu verhandeln gab es am
Ende nichts mehr. Fiir uns ging es nur
noch darum, dic Vor- und Nachteile
eines Verbotes gegeneinander abzuwi-
gen. Wenn wir letzten Endes ja gesagt
haben, so haben wir damit keinesfails
unser urspriingliches Verbotsargument
aufgegeben, daB die iiberragende
Marktstellung Karstadts durch MNek-
kermann noch verstirkt wiirde,

SPIEGEL: Offenbar konnten Sie
Karstadt  allein  eine ilberragende
Marktstellung im Handel nicht nach-
weisen. Deshalb mufite das Amt auf
eine juristische HMilfskonstruktion zu-
riickgreifen.

KARTTE: Wir haben in der Tat ju-
ristisches Neuland betreten, weil wir
derartige Fusionsfille im Handel noch
nicht hatten. Fiir uns ist enischeidend,
dafl die vier gréfiten deutschen Waren-
hauskonzerne Karstadt, Kaufhof, Her-
tic und Horten iiber die drei Grofiban-
ken Deutsche Bank, Dresdner Bank
und Cemmerzbank finanziell oder per-
sonell miteinander verflochten sind. Ob
diese Sicht var den Gerichten Bestand
hiitte, kann natiirlich nicmand sagen.
Stellen Si¢ sich vor, wir hitten unter-
sagt, Neckermann wiire in Konkurs ge-
gangen und unserc Begriindung witre
dann vom Gericht verworfen worden.

SPIEGEL: Hat das bei Threm Mei-
nungsumschwung eine Rolle gespielt?

KARTTE: Ghne die Konkursgefahr
hitte man dieses Risiko iibernchmen
konnen. Mit Sicherheit hiitten wir je-
deech dem Instrument der Fusionskon-
zugefligt, wenn  wir
widerrechtlich eine Rettung Necker-
manns behindert hiitten. Dann wiiren
wahrscheinlich bei den Paolitikern Stim-
men laut geworden, gesetzliche FEr-
leichterungen fiir Saniterungsfusionen
zu schaffen.

SPIEGEL: War die Zustimmung des
Kartellamtes vom Samstag vorletzter

Woche nicht bereits durch Wirtschafts-
minister Friderichs am Freitag vorweg-
genommen worden? Wozu sonst wur-
den Sie und Thr zustindiger Abteilungs-
leiter Lanzenberger zum Rapport ins
KongreBhotel des Frankfurter FDP-
Parteitages bestellt?

KARTTE: Der Minister hat jeder-
zeit das Recht, seine Beamten, wie man
in Preuflen frither sagte, zum Vortrag
zu bestellen. Da wir wullten, dal Herr
Friderichs auf dem FDP-Parteitag un-
abkdmmlich war, fanden wir nichts da-
bei, ihn dort vom letzten Stand unserer
Ermittiungen zu informieren.

SPIEGEL: Hat Ihr Minister Sie in

diesern Gespriich umgedreht?

Kartellamis-Fail Sachs
Niederlage fir die Wettbhewerbshiiter?

KARTTE: In dicsem Gesprich wur-
den usasere Informationen verstirkt,
daBl Neckermann den Montag voraus-
sichtlich nicht mehr {iberstehen werde,
wenn bis dahin keine positive Entschei-
dung von uns getroffen oder andere Sa-
nicrungsplane vorgelegt witrden.

SPIEGEL: Sie konnten doch nach
dem Friderichs-Gesprach die Fusion gar
nicht mehr verbieten. Immerhin hatte
Ihr Minister fiir den Machmittag be-
reits den Fermin fiir eine Pressekonfe-
renz festgelegt, auf der er im Falle Th-
rer Untersagung vermutlich sofort eine
Ministererlaubnis angedeutet hitte.

KARTTE: Wir standen in diesem
Gesprich mit dem Minister unter kei-
nerlei Druck, auller unter dem Druck
der Tatsachen. Unsere Entscheidung
haben wir nicht dort, sondern am néch-
«ten Tag in Berlin getroffen.

SPIEGEL: Dic politischen Pressio-
nen im Fall Neckermann diarften




durch das Kartellgesetz kaum gedeckt
sein. Hier wurde doch schon vor der
Entscheidung Threr Behdrde massiver
Druck ausgeiibt., Miissen Sie diese
Niederlage mnicht als personlichen
Riickschlag empfinden?

KARTTE: Die Karstadt/Necker-
mann-Entscheidung war sicherlich kein
Sieg der Wettbewerbspolitik, aber nach
Lage der Dinge konnten wir am vor-
letzten Wochenende einfach nicht an-
ders entscheiden.

SPIEGEL: Ist der Fall Neckermann
nicht ein Modellfall dafiir, daf immer,
wenn Bonn unter politischen Zwingen
steht, The Amt den kiirzeren zieht?

KARTTE: Der Fall, der einstweilen
ja nur vor dem Kartellamt abgeschlos-
sen ist, hinteclaft sicherlich nicht nur
bei uns einen bitteren Nachgeschmack.
Genauso wie ich ganz offen sage, daB
wir immer daraus gelernt haben, so
rechne ich damit, daf3 auch die Unter-
nehmen und Banken aus diesem
Ablauf lernen. Auch die Unternehmen
und Banken werden sich hiiten, unsere
Entscheidung als thren Sieg zu feiern.

SPIEGEL: Was soll ihnen die Sic-
gesfreude verghllen?

KARTTE: Nun, eine ganze Reihe
von unternehmerischen Entscheidun-
gen ist noch zu treffen. Davon abgese-
hen: Wenn sich derartige Fille hiufen
sollten, miifite unsere Weithewerbsord-
nung bei der groBen Masse der kleine-
ren und mittleren Unterngehmen an
Glaubwiirdigkeit verlieren. Man miifite
schon ein hohes MaB an Dreistigkeit
bei Banken und Grofikonzernen vor-
ausscizen, wenn soiche Abldufe Schule
machen sollten.

SPIEGEL: Bei Threm Amtsantriti im
Juli haben Sie eine verschirftc Fusions-
kontrolle gefordert. Wenig spiiter revi-
dierte Bonn cinen Bescheid des Kartell-
amtes, der die Fusion zwischen dem
Maschinenbaukonzern  Babcock und
der Textilmaschinenfirma Artos unter-
sagte.

KARTTE: Ich habe bei meinem
Amtsantritt nicht etn scharferes Gesety
gefordert, sondern ecine scharfe Gang-
art des Kartellamtes bel der Fusions-
kontrolle angekiindigt.

SPIEGEL: Babcock, Neckermann
— und jetzt droht auch noch die Auf-
hebung Thres Verbotes eimer Beteili-
gung des britischen Mischkonzerns
GKN bej Fichiel & Sachs. Hat Profes-
sor Mestmicker, der Vorsitzende der
Monopolkommission, nicht  recht,
wenn er von einer .deprimierenden®
Bilanz der Fusionskontrolle spricht?

KARTTE: Wir sind eben noch in
der Test- und Probierphase, und es ist
Aufgabe der Monopolkommission, uns
immer wieder Korsettstangen einzuzie-
hen. Aus meiner Sicht ist ¢s noch zu
friih, cine Bilanz aufzumachen.

SPIEGEL: Die Unternehmen schei-
nen zur Zeit auszuprobieren, wie sie
das Kartellgesetz in ihrem Sinne nutzen
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ktnnen. Wie lange wollen Sie cigentlich
noch zusehen, wie fusionswillige Kon-
zerne elegant sich ihrer Kontrolle ent-
ziehen, indem sie unterhalb der zustim-
mungspflichtigen Beteiligungsquote
von 25 Prozent bleiben?

KARTTE: Gegen solche Beteiligun-
gen von zum Beispiel 24,9 Prozent ist
prinzipiell nichts einzuwenden, da die
gesetzliche Untergrenze nun einmal bej
25 Prozent liegt. Wenn aber etwa durch
zusitzliche Abreden dem Kiufer eine
der Sperrminoritiit entsprechende Stel-
lung eingerdumt wird, dann kann man
von Umgehung des Gesetzes sprechen.
Es gibt schon Fille, die wir priifen.

SPIEGEL: In Frage kommen ja
wohl vor allem die Beteiligungen von
der Ruhrgas AG an der Saar-Ferngas,
von Springer am Verlag des ,Miinch-
ner Merkur® und von GKN an Fichtel
& Sachs.

KARTTE: Ich kann in schwebenden
Verfahren keine Namen nennen. Falls
sich aber unsere Vermutungen bet eini-
gen Fillen bestitigen sollten, werden
wir unsere Rechtsposition durch alle
gerichtlichen Instanzen durchzichen.

SPIEGEL: Angesichts stagnierender
Wachstumsraten und chronischer Ar-
beitslosigkeit wird Thre Aufgabe offen-
bar immer schwieriger. Konnen Sie
tiberhaupt noch hart zugreifen, jeden-
falls da, wo Arbeitsplitze in Gefahr
sind, ohne daf} Bonn das Amt eines Ta-
ges an die kurze Leine legt?

KARTTE: Der Satz ,GroBe dirfen
nie in Konkurs gehen®, darf auch in
schwieriger Zeit nicht fiir das Wett-
bewerbsrecht gelten. Ich riume Thnen
aber ein, daB die Zeiten, in denen wir
sagen konnten, das Wettbewerbsargu-
ment schwebt wie eine Wolke iiber al-
lem, vorilber sind. Tn einer Schlecht-
wetterperiode, in der die Arbeitsplatz-

frage mit der Weitbewerbsfrage kon-
kurriert, wird das Wort ,.sozial” vor
wMarktwirtschaft" stirker in Anspruch
genommen.

SPIEGEL: Halten Sie die im Kar-
tellgesetz vorgesehene Ministererlaub-
nis fiir eine geeignete Losung, um den
Zielkonilikt zwischen Arbeitsplatzsi-
cherung und Wettbewerb zu entschei-
den?

KARTTE: Einer muf derartige Ziel-
konflikte 1osen. In Gesetzgebungsver-

" fahren gab -es Uberlegungen, das

Recht, Entscheidungen des Kartellam-
tes aus Griinden des Gemeinwohls 7zu
korrigieren, auf eine neutrale Instanz
zu tibertragen. Doch letztlich kann nur
eine dem Parlament verantwortliche
Stelle wie der Minister die Entschei-
dung treffen.

SPIEGEL: Ein necuer, diesmal hoch-
politischer Fall steht Thnen ins Haus,
ein Fall, der vorab schon von Minister
Friderichs abgesegnet wurde. Wir mei-
nen die 25-Prozent-Beteiligung des Iran
an der Friedrich Krupp GmbH . ..

KARTTE: ...8ie werden doch
nicht von mir erwarten, daf3 ich mich
dazu heute duflere. Die Anmeldung ist
gerade erst eingegangen.

SPIEGEL: Immerhin sollen bereits
kartellrechtlich  brisante Uberschnei-
dungen im Dampfkesselgeschaft zwi-
schen Krupp und Babcock, jener west-
deutschen Firma, an der Persien bereits
beteiligt ist, ermittelt worden sein. Hat
der Kartellamtsprasident noch soviel
Courage, nicht nur gegen Bonn, son-
dern notfalls auch gegen den Schah zu
entscheiden?

KARTTE: Ich lasse mich durch
Neckermann nicht ertmutigen.

SPIEGEL: Herr Kartte, wir danken
Ihnen fiir dieses Gespriich.

Krupp-Partner Schah Resa, Beitz: , Die Anmeldung ist gerade eingegangen®
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