Kcalitionsverhandlungen fiir die nich-
ste Legislaturperiode gchen vor.

So bleiben weiterhin zu viele Fragen
um den Ausbau der Kernenergie offen,
vor allem aber die, ob der Kabinettsbe-
schluB vom Juni dieses Jahres, wonach
Betrichsgenehmigungen fiir Reaktoren
nur cricilt werden, wenn die Beseiti-
gung des dort produzicrten atomaren
Miilis .,gesichert ist, auch fiir jene
sechs Kraftwerke gilt, die derzeit ge-
baut werden.

Keiner der Bonner Politiker kann
bisher definieren, was denn das Wort
.gesichert” heifien soll: Geniigt es, da
ein Standort fiir dic geplante Atom-
miilldeponie gefunden wird: geniigt es,
dal} die Atomindustrie bis zur Fertig-
stellung dicser Anlage den gefihrlichen
Abfall wie bisher ins Ausland schafft
oder provisorisch in Salzstbcken ver-
staut; oder mull das komplizierte Mil-
liardenprojekt, das bisher nur im Mo-
dell existieit, schon in Betrieb sein, ehe
die Reaktoren arbeiten?

Fiir welche Definition auch immer
sich die Bonner Regierenden entschei-
den werden — seit letzter Woche mils-
sen sich die fiir Entsorgung Zustindi-
gen mit einem neuen Problem herum-
schlagen. Der niedersichsische Mini-
sterprasident Ernst Albrecht zog seine
erst 14 Tage alte Zusage zuriick, in sei-
nem Land ,unverziiglich®” einen Stand-
ort flir die Miillanlage zu benennen.

Aus Furcht vor Biirgerprotesten und
besorgt dariiber, er konne an der Kern-

Atomkraftwerk Biblis
Kostenfakter Reparatur

kraft #hnlich Schaden nehmen wie sein
Kieler Parteifreund Gerhard Stolten-
berg. schlug der Christdemokrat dem
Kanzler bricflich vor, den Miill statt
nach Niedersachsen licber in die USA
Zu transportieren.

PARLAMENTE

Strenger Ton

Bedienstete des Landes Nordrhein-
Westfalen diirfen als gewahlte Rats-
herren nicht iiber staatliche Projekte
in den Kommunen abstimmen. Diese
bislang kaum heachtete Vorschrift
lichtet plétzlich die Parlamentsreihen.

m Stadtparlament der alten Westfa-

len-Stadt Miinster stand dic Abstim-
mung iiber zwei der wichtigsten Bau-
vorhaben der MNachkricgszeit an, eins
umstrittener als das andere. Als die
Vorlagen zur BeschluBfassung aufgeru-
fen wurden, erhoben sich prompt 24
Ratsherren von CDU, SPD, FDP und
verliefen den Saal.

Um mehr als cin Drittel seiner 67
Mitglieder geschwiicht, beschloB das
Pienum mit immer noch ausrcichender
CDU-Mehrheit den Bau eines monstro-
sen Justizzentrums mitten in der Stadt,
der sichben Jahre lang uvmkiampft gewe-
sen war. Auch cin Neubau fir die Poli-
zcifithrungsakademie im Vorort Hil-
trup, um den es allerdings weniger Auf-
regung gegeben hatte, ging im
Rumpfparlament glatt durch.

Nichi etwa um eine Protestak-
tion handelte es sich beim Aus-
zug der zwel Dutzend Stadtver-
ordneten — wiewohl gegen den
geplanten Justizkolofi im Stadt-
zentrum, wie ein Siadtsprecher
meint, ..fast alle Biirger” mn Op-
position stehen: Dem kiinftigen
Hechhaus-Komplex mit  neuer
StraBenfithrung und Parkflichen
am Hindenburgplatz nahe der
Altstadt miissen das alte Land-
gericht, Baudenkmal aus dem
Tahre 1875, und das klassizisti-
sche Amtsgericht weichen, zwei
prigende Bauten, die Bomben-
und Brandschiéden {iberstanden
hatten.

Vielmehr sall dic abgewander-
te Ratsherrenrunde flachsend bei
Bier und Korn im Amtszimmer
des Oberbiirgermeisters beisam-
men. Denn was sich wie Aufleh-
nung ausnzhm, war Gehorsam:
Regierungsprisident und Lan-
desinnenminister  hatten  alle
Landesbediensteten im Miinste-
raner Rat Beamte und Ange-
stellte, Lehrer wie Richter —
aufgefordert. von der Abstim-
mung Abstand zu nehmen.

Der amtliche Abstinenzbe-
scheid markiert einc der heikel-

NRW-Regierungsprisident Mocklinghoff
Ausschluf filr Befangene

sten Konfliktlinien im politischen Le-
ben, die im Meinungsstreit der Parteien
meist ausgespart biciben und nur in Ein-
zelfilien, etwa bel Skandalen mit mate-
riellem Hintergrund,  Schlagzeilen
machen: die Interessenkoilision von Amt
oder Beruf mit dem Mandat. Wo sie of-
fen zutage liegt und rechtlich faBbar
ist, hat der Gesetzgeber sie mehr oder
weniger  unnachsichtig  als Unvercin-
barkeit auf alien politischen Ebenen
dekretiert: Kein Bauunternehmer, der
als Ratsherr bei der Vergabe ven Bau-
auftriigen durch das Parlament mit-
stimmen darf, kein Angehtriger des 0f-
fentlichen Dicnstes, der bei Ubernahme
cines Bundestagsmandats nicht beur-
laubt wiirde.

S0 schreibt die Gemeindeordnung
(GO) von Nordrhein-Westfalen als
AusschiieBungsgriinde™  vor,  kein
Ratsmitglied diirfe beratend oder ent-
scheidend mitwirken, wenn dic Ent-
scheidung ihm sclbst oder seinen Ver-
wandten einen unmittelbaren Vor- oder
Nachteil bringen konnte. Doch viel we-
niger Aufhebens im Lande machte man
bistang vom Ausschlulgebot, ..wenn
der Betreffende ... bei viner natiirii-
chen Persan, juristischen Person oder
Vereinigung, die an der Erledigung der
Angelegenheit ein  persinliches oder
wirtschaftliches Intercsse hat, gegen
Entgelt beschiiftigt ist oder bei ihr als
Mitglied des Vorstandes, des Aufsichis-
rates oder cines gleichartigen Organs
titig ist”.

Jahrzehntelang teils lasch oder auch
gar nicht praktiziert, riickte diese Kom-
munalklausel immer mehr in den
Blickpunkt, seit sie durch ein Urteil des
Oberverwaltungsgerichts (OVG) Miin-
ster bestdtigt und vertieft wurde. ..Ent-
scheidet der Rate, hiel es darin ndm-
lich mit strengem Unterton, daf ein
Ratsherr ..mitwirken kann, obwohl ein
Fall des Interessen-Widerstreits vor-
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liegt, so ist ein solcher BeschluB rechts-
widrig”.

Da wurde auf cinmal pantamenta-
risch 7zum Problem, dafl das Land
Naordrhein-Westfulen wic jedes andere

Bundesland Jahr fir Jabr Vermes-
sungs-  und  Gewerbeaufsichtsdimier
plant, Bau- und Finansbchirden cr-

richtet, Schulen und Universititen, Po-
lizeiprisidicn und Vollzugsanstalten,
Sozialeinrichtungen  und Landeskran-
kenhiduser betreibt. Denn wer als Be-
schiiftigter im Landesdienst zugleich tm
heimischen Stadt- oder Gemeinderat
sitzt, milte demnach immer wicder
mal bei entscheidenden Fragen sciner
Heimat- und Wihlergemeinde passcn:
cr darf nicht mitberaten, und er muld
nicht mitbeschlicBen. Und cr kann spi-
ter jede Verantwortung von sich wei-
sen.

Das galt auch, wie in Miinster, im
schwibischen Tiibingen, wo 17 der 48
Stadtriitc in Landessold stehen und als
befangen ausscheiden miissen, wenn im
Rat etwa ilber Universifdtsanbauten
¢ntschieden wird. Im Sommer crst hat-
te das Stuttgarter Innenministerium dic
Regicrungsprisidien ermahmi. strenger
auf die Einhaltung des Paragraphen 18
der  Gemeindeordnung von  Baden-
Wiirttemberg 7zu achten, der dem Aus-
schluBparagraphen der NRW-Gemein-
decrdnung entspricht.

Dem Leitenden Ministerialrat Heinz.
Kostering ven der Abteilung Kommu-
nalaufsicht des NRW-innenministeri-
ums crscheinen solche Kalamitidten im-
mer ncch annehmbarer als jedweder
Verdacht der Verfilzung, .\ Wenn es in
Leverkusen uwm ein Vorhaben der
Bayer-Werke geht”, pliadiert der Jurist,
.dann diirfen alle die Stadtverordneten
nicht mitmachen, die bei Bayer be-
schiiftigt sind® — und das sind immer-
hin 17 von 59,

Da in zahlreichen Stidten tecils Be-
horden, teils Groflunternehmen als Ar-
beitgeber dominieren und deren Be-
schiftigte hiufig bei Wihlern und Ge-
wiahlten  entsprechend  reprisenticrt
sind, kinnten dort kaum noch breite
kommunale Mehrheitsbeschliisse iiber
umfangreiche und einschneidende Vor-
haben zustande kommen — cin Teil
der Ratsherren miiflte sich als befan-
gen zuriickzichen wie jingst die Kolle-
gen in Miinster.

Dort fragte Oberstadtdircktor Her-
mann Fechtrup, um spiitere Beschluf3-
anfechtungen angesichts derart
.strenger Rechtsprechung® zu vermei-
den, bei Miinsters Regierungsprasident
Egbert Mocklinghoff vorsorglich an,
ob Landesbedienstete bei Beratung und
BeschhuBfassung iiber die beiden wich-
tigsten Bebauungspline der Stadt Miin-
ster ausgeschlossen werden miiBten.
.Die grofle Zahl der dem Rat angehd-
renden Landesbediensteten”, so  der
Verwaltungschef eindringlich, .macht
deutlich, daB die Entscheidung . . . weif-
reichende Konsequenzen hat.*

DER SPIEGEL, Nr. 4971976

Der  Regierungsprisident
reagierte  L.in  Ubereinstim-
mung mit der vom Innenmi-
nisterium  crteitten Auskunft®

hart:  Der  AusschlicBungs-
grund sei gegeben, Und als-
bald gingen Beamte der

Oberfinanzdirektion und  des
Staatshochbauamtcs, Lehrer
von Gymnasien, Haupt- und
Berufsschulen, ecin Angestell-
ter der Landesentwicklungs-
gcsellschaft. an der das Land
zu 53,4 Prozent beteiligt ist,
wiscenschaftliche  Assistenten
und Hochschullchrer, cin Po-
lizei-Hauptkommissar und
zwel Sozialrichter vor die Tir
de¢s Parlamentssaals,

Jurist Fechtrup hatte das
alles kommen sehen. Auf der
Suche nach einem Ausweg
wies er die Aufsichtsbehdrde
daher auf den dritten Absatz
des AusschlieBungs-Paragra-
phen hin. Danach entfai-
len dic AusschluBgriin-
de, wenn Ratsherren ..ledig-
lich als Angehérige cines Be-
rufs oder einer Bevolkerungs-
schicht beteiligt sind, deren
gemeinsame Interessen durch
die  Angelegenheit beriihrt
werden®.

Es war alles vergeblich. Das Regie-
rungsprisidium hegte Zweifel, ob cine
solche Auslegung gegebenenfalls vor
dem Verwaltungsgericht Bestand ha-
ben kénnte*, und lehnte ab.

Soviel Konsequenz ist beispiellos in
deutschen Landen. Waohl gibt ¢s in den
Gemeindeordnungen anderer Bundes-
vergleichbare Bestimmungen.

lander
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Miinsterzner Oberstadtdirakior Fachtrup
Volksvertreter var der Tiir

PIIICE ) "

Ontsbeherrschendes industriewerk Bayer*
Kain Stimmrecht flr Interessenten

Doch Kastering ist ..kein Beispiel dic-
ser Grdfenordnung bekannt™,

DaB ein so grofies Beispicl, wie die
Oberrichter woht erhofften, firderlich
fiir Recht und Moral in der Politik sei,
will manchem Parlamentarier aller-
dings nicht cinleuchtcn, So begehrt der
Miinsteraner SPD-Ratsherr und Land-
tagsabgeordnete Bernd Feldhaus in
ciner kleinen Anfrage Aufschlufl Uber
die ,,Konsequenzen fiir die Kommunal-
parlamente des Landes®, die er nun in
totaler ,Rechtsunsicherheit” sieht.

Auch in Raden-Wiirttemberg
herrscht jetzt Unruhe. Zuerst brachten
Abgeordnete von SPD und FDP im
Landtag Antriige cin, dafl dic Be-
fangenheits-Vorschriften fiir Landeshe-
dienstcte gelockert werden und dann
nicht gelten sollen, .wenn der Gegen-
stand der Entscheidung mit ihrer Tiitig-
keit in keinem Sachzusammenhang
steht”. Und Mitte November votierte
der Tubinger Gemeinderat dafur,
sich gegen eine Befangenheits-Verfii-
gung des Regierungsprisidenten aufzu-
Ichncn: Das Ratsgremium legte Wider-
spruch ein und wird auBerdem gegen
die Oberbehorde klagen.

Fiir Nordrhein-Westfalen zumindest
hat FDP-Innenminister  Burkhard
Hirsch die Antwort auf die parlamen-
tarische Anfrage schon vorweggenoms-
men: Anders als bisher konne er auch
dann nicht entscheiden, wenn ..im Ein-
zelfall eine grofle Anzahl von Ratsmit-
gliedern betroffen ist. L 2

¢ In Leverkusen.
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