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Im Auswirtigen Amt erwartet man mit
Interesse, welche Instruktionen Sowjet-
Botschafter Smirnow aus Moskau zuriick-
bringt, wohin er in der vorletzten Woche
kurzfristig beordert wurde. Smirnow hatte
vor seiner Abreise im Auswirtigen Amt an-
fragen lassen, ob der Kanzler ihn noch zu
einer kurzen Audienz empfangen kénne.
Freiherr von Welck, der Leiter der Linder-
abteilung im Auswirtigen Amt, liel den
Botschafter zunichst -wissen, dafl sich ein
solcher Besuch aus Termingriinden wohl
kaum einrichten lasse. Als Bundeskanzler
Adenauer von Smirnows Bitte unterrichtet
wurde, zeigte er sich jedoch sogleich be-
" reit, den Botschafter zu empfangen. In der
Besprechung bekundete Smirnow das In-
teresse der Sowjet-Union an einem deutsch-
sowjetischen Handelsvertrag. In Bonn ist
man der Ansicht, dal den Vorschligen zur
Intensivierung der Handelsbeziehungen
bald konkrete sowjetische Vorschlige zur
deutschen Frage folgen werden.

DEUTSCHE FRAGE

Als letzter Punkt zu schade

7um Jahresende hat der Chef des Presse-
” 1 und Informationsamtes der Bundes-
regierung, Felix von Eckardt, noch ein-
mal deutlich bewiesen, wie innig sein
Kontakt mit dem Kanzler Konrad Aden-
auer ist. Zur Uberraschung maBgeben-
der Beamter des Auswirtigen Amtes
entfaltete Konrad Adenauer kurz vor
Weihnachten &6ffentlich den Plan, die deut-
sche Frage vor die Vereinten Nationen zu
bringen. An dieser Idee hatte Felix von
Fckardt schon im Fruhjahr 1956 herum-
gedoktert, als er noch westdeutscher Be-
obachter bei der Uno in New York war.
Das Projekt sah vor, durch befreundeie
Staaten — es war an einige slidamerika-
nische Linder, nicht aber an Nato-Ver-
blindete gedacht — feststellen zu lassen,
daB die Teilung Deutschlands eine per-
manente Gefihrdung des Weltfriedens be-
deute. Entsprechend sollten die Vereinten
Nationen aufgefordert werden, ein€e allge-
meine Empfehlung fiir freie Wahlen in
Deutschland auszusprechen und ein Komi-
tee zu bilden, das seine guten Dienste zur
Ldsung der deutschen Frage anbietensollte,
Im Auswirtigen Amt waren gegen die-
sen Vorschlag Bedenken geltend -gemacht
worden. Diese Bedenken griindeten sich
nicht nur auf Umfragen bei den Alliierten
(SPIEGEL 51/1956) und die bitteren Erfah-
rungen von 1951/1952: Damals war der Ver-
such, die Deutschland-Frage vor die Uno
zu bringen und eine Untersuchungskom-
mission einzusetzen, an der sowjetischen
Hartnéckigkeit gescheitert, und es gibt kei-
nen Grund zu der Annahme, dal die So-
wijet-Union seit jenem Versuch geneigter
geworden ist, sich durch Mehrheitsbe-
schliisse der Uno beeinflussen zu lassen.
Die groBle Angst hatten die Beamten
- des Auswirtigen Amtes angesichts des
Uno-Planes jedoch davor, daf3 die vier flir
das Schicksal Deutschlands zustindigen
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Kanzler Adenaver, Intimus von Eckardi: Ein altes Projekt wurde serviert

GroBmaichte sich im Hinblick auf die mog-
lichen Bemiihungen der Uno von ihrer
Verantwortung lésen konnten.

Der Wunsch des Kanzlers und Felix

von Eckardts nach einer sichtbaren, wenn .

auch ziemlich aussichtslos erscheinenden
Initiative der Bundesregierung tiiberwog
indessen diese fachlichen Bedenken. Alle
Uno-Delegationen, von denen man sich
eine wohlwollende Unterstlitzung - des
westdeutschen Planes versprach, wurden
bearbeitet. Es erschien nétig, sich eine ein-
drucksvolle Mehrheit zu sichern und die
Moglichkeit auszuschliefien, daB ein Klein-
staat etwa die ,Deutsche Demokratische
Republik® ins Spiel bringt oder gar
direkte Verhandlungen zwischen Bonn und
Pankow vorschligt.

Das Adenauer-Eckardt-Projekt wurde
jedoch durch unerwartete Einfllisse ge-
drosselt. Die Uno-Vollversammlung war
so mit der Suez-Krise und mit der Ent-
wicklung in Ungarn beschiftigt, dal zur
Erérterung der Deutschland-Frage keine
MubBe blieb. AuBerdem hatten sich die
Fronten so verwischt, daB die gewiinschte
Mehrheit nicht mehr sicher vorauszube-
rechnen war’ Meinte Felix von Eckardi:
»Als letzter Punkt der Tagesordnung sind
wir uns zu schade.“

So wurde die Uno-Initiative vom Aus-
wiirtigen Amt stillschweigend zu den Akten
gelegt. Um “so erstaunter war man im

Amt, als Konrad Adenauer das gut ab-
gelagerte Projekt zum Jahreswechsel als
neues Thema servierte. Er tat es auf der
zweiten jener Pressekonferenzen, die er
angesichts der nidherriickenden Bundes-
tagswahl auf Anregung Felix von Eckardts
jetzt alle vierzehn Tage veranstaltet.

Ob der Plan diesmal jedoch einen gré-
Beren Erfolg haben wird als 1952, ist weit-
hin ungewi3. Indiens Premier Nehru, der
am Donnerstag letzter Woche mit dem
Kanzler auf der Durchreise in Diisseldor{
zusammentraf, hat — genau wie das Bon-
ner Auswirtige Amt — seinem Gastgeber
zu verstehen gegeben, daB er zur Zeit
keine Chancen fiir einen .Erfolg der
Adenauer-Eckardtschen Uno-Idee sehe.

BUNDESTAG

Die Abstimmungsmaschine

Noch ehe die Bonner Parlamentarier
ihren Weihnachtsurlaub beenden und
in die provisorische Hauptstadt zurlick-
kehren — die Plenarsitzungen des Bundes-
tags beginnen wieder am 10. Januar —,
sollen auf Wunsch der Christdemokraten
die Geschaftsfiihrer der Bundestagsfrak-
tionen zusammenkommen, um eine Neu-
jahrsiiberraschung besonderer Art vor-
zubereiten: eine Reform der Arbeitstech-
nik, mit der im Zweiten Deutschen
Bundestag seit drei Jahren gearbeitet
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worden ist. Die Anderungswiinsche gelten
in erster Linie fur den jetzt amtierenden
Bundestag. Aber auch fiir die Zeit nach
den Wahlen hat sich die Fraktion der
CDU/CSU schon Neuerungen ausgedacht.

AnlaB fiir diese Pline ist die Zeitnot,

unter der die Arbeit des Bundestags im -

necuen Jahr leiden wird. Der Geschafts-
fiihrer der CDU/CSU-Fraktion, Will Ras-
ner, hat ausgerechnet, dafl bis zu den
Wahlen im Herbst .dieses Jahres fiir die
gesetzgeberische Arbeit nur noch dreiBig
halbtiigige Plenarsitzungen zur Verfiigung
stehen. Rasner mochte nun den Weg fur
ein Endspurt-Tempo ebnen, damit bis zum
SchiuB der Legislaturperiode noch so viele
Gesetze wie irgend mdéglich durchgebracht
werden kénnen.

Im vergangenen Jahr hat es der ‘Bun-
destag in sechzig Plenarsitzungen und in
iilber 1300 AusschuBlsitzungen auf 142
Gesetze gebracht, und schon das 1956er
Tempo hat eine ganze Reihe von Gesetzen
nicht ausreifen lassen. So wird sich zum
Beispiel der Bundestag demnichst mit
der dritten Novelle zum Kindergeldgesetz
belfassen miissen, weil sich die verabschie-
dele Fassung des Gesetzes als nicht recht
brauchbar erwiesen hat. Und noch ehe
das Ladenschlufigesetz (SPIEGEL 52/1956)
in Kraft trat, stand bereits fest, daB es
gedndert werden mub. .

Entdeckung in Kalkut!c

Auf welche Weise die CDU/CSU das
Gesetzgebungstempo trotzdem noch ver-
schirfen mochte, zeigt sich beispielhaft an
der Behandlung des Gesetzentwurfs zur
Angestelltenversicherung.

Kurz vor den Weihnachtsferien, am
Nachmittag des 18. Dezember, begann der
Sozialpolitische Bundestags-Ausschufl mit
den Beratungen. Am 7. Januar soll das
Redaktionskomitee zusammentreten, damit
am 14. Januar, einem Montag, die Druck-
sachen den Abgeordneien zugehen kdnnen.
Drei Tage spiter soll bereits die zweite
Lesung im Plenum stattfinden. Der Mitt-
woch ist aber mit Ausschuflsitzungen so
iiberladen, daB die Fraktionen nur am
Dienstag beraten kénnen: Innerhalb eines
Tages sollen also die Abgeordneten ein
Gesetz durcharbeilen, das fir Millionen
von Renten von allergréiter Bedeu-
tung ist.

Maulte die ,Freie Demokratische Korre-
spondenz®, das Organ der FDP: ,Wenn
das der neue parlamentarische Stil ist,
dann steht schon jetzt .eine Hauptaufgabe
fiir den nichsten Bundestag fest: die
Uberpriifung reformbediirftiger Refor-
men 4.. Der Bundestag ist schlieBlich kein
Automat, der unausgegorene Vorlagen im
Handumdrehen zu musterhaften Gesetzen
machen koénnte.“

Aber auch die {iberhthte Tourenzahl,
auf der die Gesetzgebungsmaschine schon
jetzt lduft, wird 1957 nicht ausreichen, um
den iibriggebliebenen Berg geplanter Ge-
setze abzutragen: Die Arbeit, die in den
letzten Monaten der Legislaturperiode er-
ledigt werden soll, ist genauso umfangreich
wie das Pensum des ganzen vergangenen
Jahres.

Um einigermaflen durchzukommen, wur-
den deshalb von der Regierung und von
den groBten Fraktionen Dringlichkeits-
programme aufgestellt. Der Vorrangkata-
log der Bundesregierung, der in drei
Dringlichkeitsstufen gegliedert ist, sieht
allein 74 Gesetze vor, die ,unter allen
Umstinden“ verabschiedet werden sollen,
und 67, deren Erledigung ,erwiinscht® ist

Schon die Fraktion der Christdemokra-
ten hat diese Liste der Bundesregierung
beschnitten und beschrinkt sich in ihrem
Programm auf 72 Vorhaben. Neben der
Verabschiedung des Haushalisplanes, der
Rentenreform und der Erledigung der
Wehrgesetze (Organisationsgesetz, Gesetz
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liber den Wehrbeauftragten, Ersatzdienst)
will die CDU, unter anderem die Punkte
Familienrechtsreform, Luftschutz, Straf-
rechtsinderung und Bundesbésoldungs-
gesetz erledigt wissen.

Mit Vorrang sollen weiter behandelt
werden: Kartellgesetz, Lebensmittelgesetz,
Alomgesetz, Verkehrsfinanzgesetz, Kriegs-
folgenschluBgesetz, Bundesnotenbankgesetz,
Jugendschutzgesetz, zweiter .,Griuner Plan®,
Straflensicherheitsgesetz, Personenbefér-

derungsgesetz, Gesetz (ber die Wirtschaft-
lichkeit der Bundeshbahn und Gesetz zur
Forderung des Strafenbaus.

‘Die Sozialdemokraten haben den Rah-
men dessen, was in dieser Legislaturperiode
noch erledigt werden kann, enger gezogen
(nicht ohne Amnestie- und Parteien-
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CDU-Fraktions-Geschaftsfihrer Rasner
Reform der Reformen

gesetz zum Soll zu erkliren) und kommen
auf vierundvierzig Gesetzentwiirfe und
Antrige. Darunter findet sich ein Amne-
slie-Entwurf fiir politische Straftaten und
ein Parteiengesetz nach Artikel 21 des
Grundgesetzes (,Die Parteien ... miissen
{iber die Herkunft ihrer Mittel offentlich
Rechenschaft geben ... Das Nidhere regeln
Bundesgesetze®).

Entgegen dem Optimismus des offiziellen
Dringlichkeitsprogramms geben sich die
Christdemokraten intern keinem Zweifel
dariiber hin, daf} auch der Vorrangkatalog
nicht erfiillbar ist. Um aber dem gesteckten
Ziel wenigstens einigermafen nahezukom-
men, hat der CDU-Fraktions-Geschiftsfiih-
rer, Will Rasner, jene Uberlegungen ange-
siellt, die er in den nichsten Tagen den
Geschiaftsfiihrern der anderen Bundestags-
fraktionen unterbreiten mochte.

Rasner will, um die Parlamentsarbeit zu
straffen und Zeit einzusparen,

[> die Redezeit im Plenum begrenzen,

[> das Ablesen von Redemanuskripten ver-
bieten,

[> die zweile und dritte Lesung von Geset-
zen — entgegen der bisherigen Ubung —
an den Anfang und die Grofien Anfragen
an die Bundesregierung an den Schlufl
der Tagesordnung setzen,

[> Plenarsitzungen erst dann beenden,
wenn die Tagesordnung erledigt ist.

Mit diesen Reformwiinschen wird die
CDU/CSU freilich auf wenig Gegenliebe
bei den anderen Fraktionen stoBlen. Die
Begrenzung der Redezeit (wobei der Alte-
stenrat nach einem Schliissel den Fraktio-
nen die Minuten zumif3t) und die Nacht-
sitzungen wurden erst 1953 abgeschafft.

Mit den Nachtsitzungen hat man in Bonn
schlechte Erfahrungen gemacht. Seit 1953
isi deshalb als Sitzungszeit 15 bis 21 und
freitags 9 bis 14 Uhr festgesetzt. Rasners
Plan, die GroBlen Anfragen an die Bun-
desregierung in die miiden Abendstunden
zu verlegen, begegnet dem besonderen Mif3-
trauen der Opposition, obwohl die Christ-
demokraten ,wichtige Anfragen, die der
Kontrollfunktion des Parlaments entsprin-
gen“, weiterhin zu Beginn der Sitzung zu-
lassen wollen.

Hinsichtlich der Forderung, dafl bei De-
batten nicht vom Rednerpodium, son-
dern vom Platz des Abgeordneten aus ge-
sprochen werden soll, durften freilich alle
Fraktionen den Christdemokraten zustim-
men.

Es hat sich seit langem gezeigt, daB die
meisten Sprecher, sobald sie das Redner-
podium betreten und dem Hohen Haus
gegenuberstehen, das ohnehin mit seiner
Gliederung und mit seinen Sitzpulten mehr
einem Universitdtshorsaal als einem Par-

lament gleicht, sich zu langatmigen aka- -

demischen Vorlesungen verpflichtet fihlen.
Das Sprechen vom Platz aus soll dieser
Ubung entgegenwirken und die gleiche
Schlagfertigkeit und Konzentration herbei-
fiihren, die sich in manchen Fragestunden
zeigt, in denen der anfragende Abgeord-
nete von Mikrophonen im Saal aus mit den
befragten Ministern redet.

In den Neujahrsbesprechungen wird aber
nicht nur die CDU/CSU mit Reformwiin-
schen hervorireten. Der Geschiéftsfuhrer
der SPD-Fraktion, der Abgeordnete Dr.
Menzel, hat von seiner Indienreise eine be-
sondere Entdeckung mitgebracht. In zwei
asiatischen Parlamenten, darunter in Kal-
kutta, erlebte er die Arbeitsweise von Ab-
stimmungsmaschinen. Diese Apparate ma-
chen die umstidndlichen Prozeduren beim
Hammelsprung und bei namentlichen Ab-
stimmungen tberflissig.

Bei beiden Abstimmungen braucht dort
ein Abgeordneter den Platz nicht zu ver-
lassen. Vom Sitz aus kann er sein Votum
abgeben. Mit einem Schliissel, der dem
Zindschlissel beim Auto gleicht, setzt er
fir seinen Platz die Abstimmungsmaschine
in Bewegung. Nach einem Druck auf den
entsprechenden Knopf nimmt die Maschine
das Votum auf, und in Leuchischrift er-
scheint auf der Wand des Plenarsaales das
Ergebnis der Abstimmung. Bei der nament-
lichen Abstimmung wird zugleich durch
einen weiteren Impuls der Name des Ab-
geordneten gedruckt.

Was den Abgeordneten Menzel besonders
bewog, den alten Wunsch nach einer Ab-
stimmungsmaschine wieder auszugraben,
war die Feststellung, dal die Apparate in
den asiatischen Parlamenten von deutschen
Firmen siammen. Bundestagsprasident Dr.
Eugen Gerstenmaier erklarte sich bereit,
noch in den Weihnachtsferien mit den
Lieferfirmen Verbindung aufzunehmen.
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