Waestdeutsches Sozialamt: ,Der Hunger klopft wieder an die Tiir"

Geht es den Armsten der Armen zu gut?

SPIEGEL-Report iiber Sozialhilfe in der.Bundesrepublik

Ist das westdeutsche ,Netz sozialer Sicherheit" zur
fordern die Sozialdmter
~Schmarotzertum“? Oder fristen, ganz im Gegenteil,
Millionen ein ,kaum noch menschenwiirdiges Dasein"?

~Hingematte* geworden,

thert Schambach, Leiter der Cari-

tas-Sozialberatung  in  Miinchen,
hatte .,beinahe schon vergessen, wie es
einmal war®“. Doch jiingst kamen zu
ihm ,wieder Leute. die saglen: Wir
katten doch frither mal Brotmarken®,

Seither verteilt Albert Schambach —
in der Bundesrepublik des Jahres 1976
-— wie einst in der schlechten Zeit an
Bediirftipe Gutscheine iiber jeweils
ein paar Pfund Brot. Denn bei vielen,
davon 1st der Fiirsorger fest iiberzeugt,
~klopft heuer der Hunger wicder an
die Tir®, in Minchen wie anderswo,

Wachsende Armut im Wohtfahrts-
staat — dic Klage kinnte befremden in
eincm Land, das ob seines ..dichten
Netzes sozialer Sicherheit™ von den So-
zialdemokraten gerade crst zum Mo-
delf Deutschland®™ erhoben worden ist,
das unter den Industricstaaten des
Westens Zweilstarkster ist,

Und doch: Hat nicht auch der Main-
zer Chnstdemokrat und Sozialminister
Heinrich Geissler unlidngst noch be-
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hauptet, knapp sechs Millionen Deut-
sche lebten ,.in bitterer Armut”? Stand
nicht vor kurzem in der unionsnahen
~Deutschen Zeitung®, ¢s gebe in der
Bundesrepublik ,.mechr Armut, seit die
SPD regiert™? War das alles blof ge-
schrieben worden, um die Sozialdemo-
kraten in Verlegenheit zu bringen?

Kaum. Von etner ,Wiederenidek-
kung der Armut®, der .pldtzlich wieder
Aktoalitdrs zukomme, weill auch der
»Vorwares™ zu berichten. Alerdings:
Der  ,Schock™, den dicsc .necuartige
Aussicht, so das SPD-Blatt, auslésen
miisse, ist bislang kaum irgendwo zu
spuren.

Im Gegenteil: Als seil dic neuc Ar-
mutsdiskussion nichts  als ein biser
Spuk, fordern Westdeutschlands Land-
kreise, die mit den kreisfreien Stadten
weitgehend fir die Sozialhilfe aufkom-
men miissen, neuerdings, der ,uner-
triglhche” Kostenanstieg im Fiirsorge-
wesen misse zurtickgeschraubt werden.
Der Gesetzgeber solle endlich, verlangt
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Nachdem sich die Fiirsorgekosten wihrend der letzten
zehn Jahre vervierfacht haben, ist das Thema Armut in
.wieder alduell”
befiirchten Kritiker einen ,Kahischlag in der Sozialhilfe“.

geworden. Schon

der Deutsche Landkreistag, ..Ubermafi.
leistungen®  zugunsten von Sozialht-
feempféangern ,.reduzieren®.

Geht es demnach der Klientel der
Wohlfahrisimter, jenen. die  als die
Armsten der Armen gelten, in Wahr-
heit viel zi gut? Ist das soziale Netz
tatsidchlich, wic Arbeitgeber-Reprisen-
tanten  seit langem argwdhnen, zur
ws0zialen Hingematte fiir Millionen
geworden?

Oder aber: Sollen derlei Behauptun-
gen nicht vielmehr davon ablenken,
daf3 cin gigantischer .,Kahlschlag in der
Sozialhilfc* ansteht, wie die kommumni-
stische Zeitung ., UZ*" unterstellt?

Eine bevorstehende ,.Katastrophe®,
ein ,,Zurtick zur Armenfiirsorge® aller-
dings fiirchten nicht nur DKFP-Agitato-
ren: So und dhntich stcht s auch in
den Blittern des Verbandes der Kriegs-
opfer (VdK}, der Interessenvertretung
Hunderttausender wvon Blinden und
Tauben,  Amputierten  und  Quer-
schnittsgelihmten.



Kein Zweifel, kaum ein anderes Feld
der Bundespolitik ist derzeit so dicht
besetzt mit Fehlurteilen und mit Vorur-
teillen, auf keinem anderen scheint In-
formationsmangel so weit verbreitet.
Selbst CDU-Minister Geissler, in seiner
Partei Powerteh-Experte Nummer eins,
gesteht, er sei ,,arm an Wissen iiber die
Armut®.

Verstandigen konnen sich die unter-
einander zerstrittencn Fachleute gera-
de noch darauf, daB die Sozialhilfeaus-
gaben in der Bundesrepublik (1975: rund
neun Milliarden Mark) enorm gestiegen
sind: Gegeniiber 1571 haben sie sich
verdoppelt, gegenitber 1965 vervierfacht.
Rund zwei Millionen Menschen neh-
men derzeit in irgendeiner Form So-
zialhilfe in Anspruch — 300 000 mehr
als noch vor sieben Jahren.

Allein, was 188t sich daraus folgern?
CDU-Geissler — laut Bonns ,,Welt® im
Ruf, die SPD ,auf der linken AuBen-
bahn zu tiberholen® — schiieft aus den
Ausgabensteigerungen auf eine ,.be-
stiirzende Entwicklung®; gerade so, als
lasse Mehraufwand fiir Nothilfe auf
mehr Not im Lande schliefien.

Koalitionspolitiker wie der SPD-80-
zialexperte Bugen Glombig halten da-
gegen, der Kostenanstieg sei vor allem
auf ,,Verbesserungen der Sozialhilfelei-
stungen in den letzten Jahren zuriick-
zufiibren®, aiso auf ,sozialpolitischen
Fortschritt®.

Wie auch immer — mit dem Bundes-
soziathilfegesetz (BSHG) ist ein Para-
graphenwerk ins Gerede geraten, das
unter Politikern wie Praktikern lange
Zeit als ,vorbildlich und umfassend*
galt; cs konne, gibt der Pirmasenser So-

* Namen einiger Sozialhitfeempfinger von der Re-
daktion gedandert.

zialamtsteiter Richard Thomas die An-
sicht vieler seiner Kollegen wieder, ,zu
den fortschrittlichsten Systemen iiber-
Iaupt gezdhle werden®.

Spitestens seit der letzten BSHG-
Novellicrung im Jahre 1974 hat Sozial-
hilfe kaum mehr etwas gemein mit dem
Fiirsorgerecht von einst, ctwa der Kai-
serzeit — als man zur . Wohle* erst
ging, wenn der Sonntagsanzug schon
verpfandet war; als nur unterstiitzt
wurde, wer gar nichts mehr besaB3; als
Wohlfahrtsempfinger das Wahilrecht
cinbiifiten,

In der Bundesrepublik nun hat jeder-
mann cinen Rechtsanspruch auf Hilfe
in der Not ~— und als

zu niedrig ist oder die ohne geniigend
Geld aus dem Gefingnis entlassen wer-
den; dic vom Arbeitsamt oder von der
Krankenkasse nichts, noch nichts oder
nichts mehr zu erwarten haben; bei de-
nen es trotz Wohngeld nicht fiir die
Miete und trotz Kindergeld nicht fiir
regelmaBige Mahlzeiten langt.
Sozialhilfe empfangen Prominente
wie der von jahrelangen Drogen-Trips
mittellos zuriickgekehrte Ex-Kabaret-
tist Wolfgang Neuss, dem das West-
Berliner Bezirksamt Charlottenburg
monatlich 265 Mark zahit. Und Unbe-
kannte wic die Diisseldorferin Margrit
Peier* und ihre vier Kinder, fiir die

Not gilt nicht allein
der Hunger. Wenn
cine Kur, ein Kran-
kenfahrstuhl oder ein
Kindermédchen fehls,
ein Fernsprecher
oder vielleicht ein
Fernscher gegen die
Einsamkeit — es
mufl, unter bestimm-
ten Bedingungen, vom
Sozialamt  bewilligt
werden.

Als gleichsam un-
terstes, dichtestma-
schiges — und daher
wichtigstes aller Net-
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Saziathilfe-Emptanger Neuss
Monatlich 265 Mark

der einstige Fhemann — gegen den das

Sozialamt inzwischen Anzeige wegen

Verletzung  der Unterhaltspflicht er-

stattet hat — . keinen Pfennig® zahlt:

.Der spendiert ticher Pils und Korn fiir

seine Zechkumpane als Brot und Butter

fiir die Kinder.”

.Das Gesetz®, kommentiert Bonns
Familienministeritm in einer Informa-
tionsschrift, ..ist cin sehr menschliches
Geselz, Es fragt nicht nach den Ursa-
chen der Notlage. Widrige Umstande
oder eigenes Verschulden: Das Geselz
hilft in jedem Fall! Sein einziges Zicl:
Jeder von uns soll menschenwiirdig le-
ben kdnnen.”

Was jeweils menschénwiirdig ist, er-
rechnen die Sorialbeamten in Rathiiu-
sern und Landratsimtern mit Hilfe von
w~Zuschligen® und ,,Sdtzen“, die, von
Land zu Land unterschiedlich, alljahr-
lich der allgemeinen Preisentwicklung
angepaBt werden sollen. Als | sozial-
rechtlicher Bedarf“ gilt derzeit bei-
spiclsweise in  Stuttgart die Summe
aus
[> ,Regelsitzen™ (283 Mark fiir Haus-

haltungsvorstinde und  Afleinste-

hende, 226 Mark fiir Ehefrauen und.
je nach Alter, 127 bis 212 Mark pro

Kind},

[> ,Mehrbedarfszuschligen”, die zu-
meist 30 Prozent des Regelsatzes
ausmachen ond etwa Erwerbsunfi-
higen, Schwangeren sowie Bilrgern
zustehen, die das 635. Lebensjahr er-
reicht haben.

[> den Beitrigen zur Krankenversiche-
rung, die in bestimmten Fillen vor-
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ithergehend iibernommen wer-
den, und Miet- und Heizkosten
abziiglich des staatlichen Wohn-
geldes.

Immer dann, wenn die Summc
dieser Sdtze das Nettoeinkom-
men ciner Familie einschlicBlich
Kindergeld idbersteigt. mub das

Sozialamt den Differcazbetrag
- einmalig, mehrmals oder
stindig -— als ,Hilfe zum ILe-

bensunterhalt beisteuern.
Freilich: Solche Unterstiitzung

wird nur gewihrt, wenn unier-

haltspflichtige Angehdrige nicht

-

BSHG  Riickzahlungen ausdriicklich
aus — cs sci denn. eine Notlage ist
Wvorsitzlich oder grobfahrldssig” her-
beigefithrt worden. Erben von Sozial-
hilfeempfiangern allerdings konncn, un-
ter gewissen  Voraussefzungen, zur
Riickerstattung verpflichtet werden, bis
zur Hihe ihres Erbteils,

BDerlei Bestimmungen waren jahre-
lang als mustergiiftig crschienen. Wirt-
schaftsrezession, kommunale Finanz-
not und der Ansticg der Sozialhilfeko-
sten jedoch forderten letzthin den Ver-
dacht, manche Regelung sei womdglich
doch zu groBziigig bemessen.

Kostenfakior Altenpflege: Ausgaben vervierfacht

einspringen und wenn Vermbgen und
Einkommen aufgezehrt sind — ausge-
nommen etwa Barbetrdge unter 1500

Mark, unentbehriicher Hausrat und
sclbstgenutzte . kleine  Hausgrund-
stiicke*.

Zudem kénnen Hilfsbediirftige di-
verse ,einmalige Leistungen* beantra-
gen, zum Beispiel fir Umzug und Um-
schulung, Zahnersatz und Genesungs-
kuren. Bei dieser JHilfe in besonderen
Lebenslagen® wird, anders als bei der
JHilfe zum Lebensunicrhalt™, cigenes
Einkommen nicht  voll angerechnet;
Vermigen von 3000 Mark und manch-
mal mehr braucht nicht .eingesetzt” zu
werden.

Um Sorialhilfe-Empfingern |, keinen
Miihlstein fiir dic Zukunft* umzuhin-
gen {Familienministerium), schliefit das

Kaum hati¢, im Sommer, der Land-
kreistag bekiagt, durch dic Sozialhilfe-
Steigerungsraten werde die |, finanzielle
Manovricrmasse™  von  Kreisen und
Kommunen wunertriglich einge-
schrinkt™, artikulicrte sich in Leitarti-
keln Argwohn: Offenkundig, folgerte
das im Westfidlischen erscheinende
..Liibbecker Tageblatt™, gebe es nicht
nur ,verschiimte Arme”, sondern auch
LSunverschimte®., Das bundesdeutsche
Sozialwesen, hatte letztes Jahr schon
die ,,FAZ“ behauptet, {6rdere .Schma-
rotzertum®.

Dic Praktiker in den Sozialamtern
aullern sich widerspriichlich, Die Re-
gelsitze fir Bediirftige, meint ctwa Pe-
ter Kripp, Sozialreferent in Minchen,
miifiten eher .angchoben werden®.



Und auch der CDU-Linke Geissler
sagt, Sozialhilfe crmdgliche ,kaum
noch ein menschenwiirdiges Dasein®.

Paul Kreutzer hingegen, Christde-
mokrat wie Geissler und Sozialamtslei-
ter in Trier, beurteilt die Lage weniger
diister. Man misse da, sagt Kreutzer,
.sehr differenzieren” — beispiclsweise
zwischen FEinzelpersonen und kinder-
reichen Familien.

Tatsiachlich bekommen Allcinstchen-
de — die, abgesehen von der Micte, oft
mit einem ,Eckregelsatz® von 250 his
300 Mark auskommen miissen — am
hirtesten zu spiiren, wie knapp das
Sozialhilfe-Niveau bemessen ist: Bei
der Berechnung gehen die Sozialbehor-
den der Linder davoa aus, daff pro
Monat beispielsweise nicht mehr als
drei Flaschen Bier und 50 Gramm Ta-
hak konsumiert werden.

Um Sozialhilfe-Empfingern, wie das
BSHG es vorschreibt, ..in vertretbarem
Umfang” eine .. Teilnahme am kultu-
rellen Leben” zu ermoglichen, werden
2,16 Mark veranschlagt. Das soll stati-
stisch fiir cine halbe Kinokarte pro
Monat reichen.

Vom Sozialamt mehr Geid
als vom Arbeitgeber.

Hunderttausenden geht cs mithin wie
der Handwerkerwitwe Martha Hubert,
72, im Miinchner Stadttell Harthof:
Mit 238 Mark Rente und 168 Mark So-
zialhilfe tebt sic, wie Pfarrer Klaus
Meyer aus der nahen Versthnungskir-
che weill, .so gerade von der Suppe
einmal am Tag". Mever: .Was am Es-
sen fchlt, wird an der Heizung cinge-
spart, was an der Heizang fehlt, am Es-
sen.”

Daf dic Sozialhilfesitze im allgemei-
nen nicht iiberhdht sind, bestitigen Un-
tersuchungen des Statistischen Bundes-
amtes: Selbst extrem sparsame vierkGp-
fige Haushalte, dic iiber ¢in mittleres
Arbeitnehmercinkommen verfiigen, ge-
ben demnach pro Monat 450 Mark
mehr aus, als einer gleich groflen Fami-
lie vomn Sozialamt zugebilligt wird.

Vergleichsweise gut steht sich man-
che kinderreiche Familie, bei der sich
eine Vielzahl von Regelsidtzen zu cinem
-echten Familieneinkommen® {Triers
Kreutzer} addiert. Bei sehr grofien Fa-
milien ist die Sozialhilfcleistung, so der
Stuttgarter Ministerialrat Rudolf Ber-
roth, unter Umstinden ,héher als der
Tariflohn in unteren Lohngruppen®,
beispielsweise der Textilindustrie.

Aus dieser Diskrepanz freilich zie-
hen Westdeutschlands Sozialpolitiker
gegensiitzliche Konsequenzen:

> Die kommunalen Spitzenverbénde
pladieren  flir niedrigere Steige-
rungsraten bei den Sozialhilfesit-
zen; der Stidtetag fordert, die Lan-
der solften bei deren Neufestset-
zung mehr als bisher dic ..Angemes-
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senheit des Verhiltnisses zum Ar-
beitseinkommen unterer Lohngrup-
pen” zum ,,MaBstab” machen.

> Sozial engagicrie Praktiker, ebenso
Gewerkschaftler sehen in der Diffe-
renz eher ,cine Herausforderung
an das Tarifrecht™ {Stuttgarts So-
zialamtsleiter Dieter Rilling); die
Regelsitze miiBten, fordert etwa
die Bundesarbeitsgemeinschalt der
Freien Wohlfahrispflege*, auch
weiterhin nach dem objektiven Be-
darf berechnet werden®.

Fiir cinen dritten Weg plidiert der
Christdemokrat Geissler: Er meint, die
bei Grofifamilien gelegentlich auftre-
tende Differenz zwischen (kinderzahi-
unabhiingigermn) Lohn und (kinderzahl-
abhiingiger) Sozwathilfe konne nur
durch eine Aufbesserung des staatli-
chen Kindergeldes verringert werden.

Das Kindergeld, argumentiert Geiss-
ler, sei — ebenso wie Wohngeld und
Ausbildungsférderung — als Bestand-
teil des ,.Sozialeinkommens® fiir Mil-
lionen Bundesdeutsche kaum minder
wichtig als das Arbeitseinkommen:
JDer Arbeitnehmer®, weiB der Mini-
ster, .lebt nicht vom Lohn allein” —
chenso bedeutsam wie Lohnerhéhun-
gen seien folglich rechtzeitige Anpas-
sungen des Wohn- und des Kindergel-
des an die Lebenshaltungskosten.

Im Gegensatz zu Lhnen und Gehil-
tern jedoch, im Gegensatz auch zu den
Fiirsorgesdtzen ist das vom Staat ge-
wihrte ,,Soziafeinkommen® der Bun-
desdeutschen in den letzten Jahren den
allgemcinen Kostensteigerungen nicht
cinmal halbwegs angeglichen worden:

> Das Kindergeld, cine der wenigen
micht dynamisierten Sozialleistun-
gen, wird trotz der angekiindigten
Erhohung auch 1977 nicht ausrei-
chen, ..die eigentlichen Bediirfnisse
fur die Kinder abzudecken®;

[= beim Wohngeld sind Einkommens-
grenzen und -fretbetrige den Miet-
steigerungen so upzurcichend ange-
pafit worden, da8 der . nicht mehr
abgedeckie Betrag immer grofler
wird" (Geissler).

Mit anderen Worten: Weil sich die
Maschen des vom Bund gespannten
obersten aller sozialen Netze von Jahr
zu Jahr geweitet haben, plumpsen im-
mer mehr Bundeshiirger in das unterste
Netz - das der kemmunalen Soziathil-
fe.

Bremens sozialdemokratischer Biir-
permuister Hans Koschnick, Prasident
des Stddtetages, charakterisiert dic So-
ziathilfe-Etats der Stddte und Kreise
denn auch als ,einen Spiegel, der Liik-
ken, Mingel und Krisen des Systems
der sozialen Sicherung® reflektiere —
nehen der Wohn- und der Kindergeld-
liicke vor allem

* Mitplicdsverbande:  Arbeiterwohlfahre.  Diakoni-
sches Werk, Caritas, Deotscher Pandétischer Waohi-
fahrisverbund. Dicutsches Rotes Krewz, Zentraf-
wohlfzhrisstelie der Juden in Deutschland.

44

CDU-Sozialpolitiker Geissler
JArm an Wissen Uber die Armut”

[> MiBstande in der Rentenversiche-
rung: Viele Witwen, denen allen
Gleichberechtigungs-Beteuerungen
zum Trotz noch immer nur 60 Pro-
zent der Mannesrenten zustehen,
sind weniger denn je in der Lage,
allein mit ihren Mini-Renten den le-
bensnotwendigen Bedarf zu dek-
ken;

[> Defckte in der Arbeitslosenversor-
gung: Ein bundesdeutscher Durch-

schnittsarbeitnehmer  (eine  Frau,

zwei  Kinder) erhidlt nach einem
Jahr  Erwerbslosigkeit  lediglich
1137 Mark Arbeitslosenhilfe,

Wohn- und Kindergeld — cin Be-
trag, der um 274 Mark unter dem

Sozialhilfeanspruch  der  Familie
licgy;
> Mingel im Sozialversicherungswe-

sen: Weil sich Krankenkassen und
Rentenversicherungstriger weigern,
Pflegebediirfiigkeit als  versiche-
rungsrechtliches Risiko anzuerken-
nen. miissen die Sozialimter der
Stiadte und Kreise die immer kost-
spicliger werdenden Pflegeheim-
Aufenthalte kranker alter Men-
schen zunchmend mitfinanzieren.

Bei Versuchen, von sich aus dic Ko-
stenflut im Sozialwesen einzuddmmen,
sind Kreise und Stidte rasch an die
Grenzen des Mbglichen vorgestolien:
Weil die Sozialhilfe zum wichtigsten
~Garanten eines menschenwiirdigen Le-
hens” geworden ist und im iibrigen
.weitgehend auf gesetzlichen Fixierun-
gen” des Bundes beruhe, sei sie, urteilt
der Stidtetag, kommunalen . Malnah-
men zur Ddmplung eines weiteren Ko-
stenanstiegs nur begrenzt zuginglich®.

Mildern lasse sich der Finanzdruck,
so die Kommunalbiirckraten, jedoch
durch Anderungen des Bonner Sozial-
hilfegesetzes. Zu diesem Zweck haben
Landkreis- und Stidtetag mittlerweile
cine Vielzahl von Vorschiigen erarbei-
tet — wie sie beteuern, ausschlieflich
um .Mifibrauchstatbestande™  und
~Fehlentwicklungen® zu reduzieren.

Uber MiBbrauch von BSHG-Bestim-
mungen kdnnen in der Tat Sozialbeam-
te allerorten berichten. Karl-Fosef Uhe,
Leiter des Neusser Sozialamtes, weil},
daf gutsituierte ,.Photomodelle™, . Ho-
stessen” und Zuhdlier sich nicht sclten
um Sozialhilfe bemiihen.

Auch Arbeitslose,  die durch
Schwarzarbeit . ,mehr als an ihrem fri-
heren Arbeitsplatz verdicnen®, treiben
mitunter, so Uhe, ,.Schindluder mit der
Sozialhiffe*:  ,Ihre  Nebeneinkiinfte
verschweigen die uns natiirlich *

Noch immer Sonderregelungen
fur Fliichtlinge.
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Handelshlawt

Bei einigen Sozialhilfeempfingern,
bestitigt Erhard Bruch vom Land-
schaftsverband Westfalen., hiitien die
Beamten das Gefithl, daB sie ,auf
Schritt und Tritt Gbers Ohr gehauen
werden™, Manche seien ,absolut nicht
zimperlich, wenn es um den Wahrheits-
gehalt der Auskiintte dber vorhandenes
Verméogen, Sparbiicher, Zweit- oder
Drittrenten  oder  Zuwendungen  von
Kindern oder Eltern geht™,

Mit  Gesctzesinderungen allerdings
kinnen solche MiBbrauchsfalle nicht
abgestellt werden: sie haben, wic So-
zialamtler wissen, ihre Ursache allein
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in der Mentalitit und im Charakter
einiger Hilfeempfanger”. Mifibrauch
diirfe daher nicht zum Anlafl genom-
men werden, allgemeine Streichungen
in ,bitter notwendigen® Gesetzen zu
begriinden. Damit, warnt Stadtdirektor
Hans Kérber vom Miinchner Sozialre-
ferat, wiirde .das Kind mit dem Bade
ausgeschiittet™.

Korber raumt freilich ein, dal beim
Bundessozialhilfegesetz .einige Ecken
und Kanten abgewetzt werden miis-
sen*. Und in der Tat mutet in dem Ge-
setz der eine oder andere Paragraph
mittlerweile liberholt an.

Warum zum Beispicl, wie die land-
kreise bhemingein, dreiBig Jahre nach
Kriegsende Vertrichenen und Evaku-
ferten noch immer besondere Vor-
rechte eingeraumt werden, ist schwer
verstindlich. Dic Erben von Fliichtlin-
gen sollten, fordern die Kreise, im sel-
ben MabBe wie alle anderen Bundesbiir-
ger ,,zum Kostenersatz fur gewihrte
Sozialhilfeleistung herangezogen wer-
den kdnnen™,

Diskutabel erscheint der Vorschlag,
Sozialhilfeempfangern die Mietkosten

nicht ldnger in unbegrenzter, son-
dern nur mehr _in angemessener
Hohe* zu erstatten. Denn die der-

zeitige -Regelung hat mancherorts zur
Foige, daB ., Sozialhilffeempfdnger aus
cumutbaren Wohnungen mit ertrigli-
hen Mieten in wesentlich teurere um-
ziehen und sich dann die Miete vom
Staat bezahlen lassen® (Wuppertals So-
zialdezernent Friedrich Platte).

Kiinftig wieder mehr
Obdachlosen-Lager?

Im rheinland-pfilzischen NWeuhofen
etwa hat, wie Fritz Ddrr, Vorsitzender
der Mainzer Landes-Arbeitsgemein-
schaft der Soziathilfetriger, erzdhlt, ein
Unternehmen .auf diesc Weise die
Mieter fiir ganze Wohnblocke geko-
dert: Die haben denen angeboten, dal}
man drei Monate mietfrei leben kénne,
erst im vierten Monat solle gezahlt wer-
den“. D&rr: ,Da sind, zu Mieten zwi-
schen 450 und 650 Mark, Sozialhil-
feempfinger aus dem ganzen Bundes-
gebiet gekommen.”

Um solche Fille zu verhindern,
wiinscht sich der Landkreistag eine
Klausel, nach der Hilfeempfinger ,.ge-
gebenenfalls® verpflichtet werden kén-
nen, ,.durch einen Wohnungswechsel in
angemessener Frist. .. die Aufwendun-
gen fiir die Unterkunft und Heizung zu
senken*.

Denkbar allerdings, daB cine derarti-
ge Regelung mehr Probleme schaffen
als heseitigen wiirde: Wenn das Sozial-
amt Mitzuschilsse reduzieren darf,
ohne dem Betroffenen zugleich eine zu-
muthare preiswertere Wohnung nach-
weisen zu miissen, wiiren ecine ..schnell



wachsende Verschuldung des Hil-
feempfingers und wahrscheinlich auch
bald der Verlust der Wohnung die Fol-
ge*, gibt die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrispflege
{BAG) zu bedenken.

.Der Landkreistag™, fragt die BAG
denn auch, .will doch wohl nicht die
gerade mit groBem Aufwand zuriickge-
fihrten Obdachlosenunterkiinfte wie-
der vergriflern?*

Zweischneidig erscheint auch der
Vorschiag der Kreise, in Notfillen soll-
ten grundsidtzlich Darlchen statt verlo-
rener Zuschiisse gewihrt werden kon-
nen. (Nach der gegenwirtig geltenden
Gesetzesfassung darf nur bei einer
wvoriibergehenden Notlage* mit einem
Darlehen ausgeholfen werden.)

Solte die Landkreis-Losung reali-
siert werden, konnte sie bedenkliche
Folgen zeitigen: Wer etwa nach langer
Arbeitslosigkeit einen neuen Arbeits-
platz gefunden hat, miiBte woméglich
zunichst einmal seine Schulden beim
Sozialamt abstottern — gewill keine
Aussicht, die dazu angetan ist. die vom
Landkreistag  geforderte | Eigenhilfe
und Mitverantwortung” des Fiirsor-
gecmpfingers zu stirken.

Nicht minder problematisch mutet
die Forderung des Landkreistages an,
bei ,unwirtschaftlichem Verhalten®
von Hilfcempfingern, etwa von Alko-
holikern, die , Hilfe in besonderen le-
benslagen® vollig einstellen zu diirfen.
Die Erfahrong zeige, hilt die BAG
dem Landkreistag ertgegen, ,,daB ein
Versagen der Hilfe meist die Angehdri-
gen trifft*,

Den Unwillen der Wohlfahrtsver-
bande haben die Landkreise auch mit
dem Vorschlag erregt, die Bewilligung
von ,Kuren und ErholungsmaBnah-
men® fiir Sozialhilfeempfinger kiinftig
einzuschrinken; immer wieder, hatten
die Kreise argumentiert, wiirden auch
Miitter von gréfleren Kindern zu ,,Miit-
tergenesungskuren® geschickt — worin
die Landkreise offenbar MiBbrauch se-
hen.

LDer  Abdnderungsvorschlag  des
Landkreistages”, kommentiert wieder-
um die BAG, ,erweckt den Eindruck,
als sei die FErhaltung der Gesundheit
der Mutter an sich kein schutzwiirdiges
Gut, wenn die Mutter nicht gleichzeitig
wieder zur Versorgung ihrer minder-
jahrigen Kinder fit gemacht werden
kann.“

Sparen wollen die Kreise dariiber
hinaus auf Kosten von

> Kriegsheschidigten, deren Grund-
renie, eine Art Schmerzensgeld,
kiinftig auf die Soziathilfe ange-
rechnet werden soll;

[> Alten- und Pflegeheimbewohnern,
deren Taschengelder dic Kreise
wneu geordnet” sehen mochten;
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Altenspeisung heute (in Hamburg): Recht auf Hilfe

E> Blinden und sonstigen Behinderten,
deren ,Mehrbedarfszuschlige™ wie
Pflegegelder ,,iiberpriift® werden
miifiten,

Zur Begriindung solcher — zum Teil
diskutierenswerter — Vorschlidge be-
dienen sich die Landkreistag-Experten,
wie der ,Verband der Kriegs- und
Wehrdienstopfer, Behinderten und So-
zialrentner” kritisiert, auch ,,billigster
Argumente®: Die Forderung nach Ta-
schengeld-Kiirzung fiir Heimbewohner

versuchen dic Kreise
unter anderem mit
der Beobachtung zu
untermauern, daf
diese Menschen .in
vielen Fallen . . .
Trinkgelder im Uber-
mal} geben™.
Fiir manch cinen
schwerbehinderten
Pflegegeldbezicher
hitte eine Verwirkli-
chung der Landkreis-
Pline, glaubt der
VdK-Sozialhilfeex-
perte Helmut Menzel,
.katastrophale  Fol-
gen”. Betroffen wi-
ren beispiclsweise
Minner wie der che-
malige Buchhaiter
Tudwig Eck, 52, aus
Gmund am Tegern-
see, den seit Jahren
Kinderlihmung an
den Rollstubl fesselt.
Eck berzieht, neben
einer  Invalidenrente
von 600 Mark, zur
Zeit ein Pflegegeld
nach dem BSHG in
Héhe von 599 Mark.
Thm wiirde das Pfle-
gegeld auf hundert
Mark  zusammenge-
strichen werden; Eck miitc dann mit
insgesamt 700 Mark auskommen.

Noch werde er, berichtet der Behin-
derte, von seiner 84jdhrigen Mutter ge-
pflegt. . Aber wo soll ich denn spiter
mal jemanden herkriegen®, fragt er
sich nun, ,,der sich fiir wenig Geld um
mich kilmmert?“ Fck bitter: ., Da kann
ich mich gleich aufhingen.*

Immerhin, wenn es Eck gelingen
wiirde nachzuweisen, dal} die ,,mit der
Pflege zusammenhingenden Aufwen-
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dungen héher als die Mindestpauschale
sind®, kinnte er nach den Vorstellun-
gen der Kreise das Sozialamt um Zah-
lung ciner zusidtzlichen Beihilfe ersu-
chen — gemidf dem ,Individualitits-
prinzip®, dem nach den Vorstellungen
des Landkreistages verstirkt Geltung
verschafft werden muf.

Eine uneingeschrinkte Verwirkli-
chung dieses Prinzips aber wiirde nach
Ansicht des VdK ein ,Zuriick ins Mit-
telalter bedeuten: Notleidende sdhen
sich zu Bittstellern degradiert — ein
Zustand, den der Gesetzgeber mit der
Aufnahme von Pauschbetrigen in das
BSHG gerade zu iiberwinden versucht
hatte.

»Fiir was brauchen Sie
denn zwei Unterhosen?”

Pflegebediirftige, die — statt nach
einmaliger Uberpriifung mit fixen Zah-
Iungen abgefunden zu werden — der
Biirokratie gegeniiber ,jeden Pfennig
einzeln nachweisen™ miifiten, fiirchtet
Rolistuhlfahrer Eck nicht ohne Grund,

wiren ,dem Wohlwollen oder dem
Zorn des jeweiligen Sachbearbeiters
ausgeliefert.

Hiufiger als bisher wiirde sich, steht
zu befiirchten, dann ereignen, was Lo~
kalreporter unlidngst notierten, als sie
im Sozialamt des Hamburger Arbeiter-
Stadtteils Billstedt Antragsteller inter-
viewten: . Als ich zum ersten Mal hier
war®, horten sie von einer ilteren Frau,
~muflte ich fiinf Stunden warten. Dann
konnte ich nach zwei Unterhosen fragen.
Der Beamte hat gesagt: ,Fiir was brau-
chen Sie denn zwei?* *

Wieviel durch eine Kiirzung der
Pauschalbetrige  eingespart werden

Rentner (in Hannover): Jeder zweite scheut . ..

konnte, steht dahin. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahris-
pflege schitzt, daB simtliche Sparvor-
schldge des Landkreistages, sinnvolle
wie fragwiirdige, insgesamt _kaum
mehr als eine halbe Milliarde Mark
einbringen wiirden — den zusitzlichen
Verwaltungsaufwand nicht einmal be-
ricksichtigt®,

Der Verwaltungsaufwand aber wiir-
de steiger, wenn Pauschalhilfe ver-
starkt durch individuell ,bedarfsge-
rechte” Unfterstiltzung abgelost wiirde.
Der Gelihmte Eck hat bereits brieflich

. den Weag zum Sozialami: Reninerin (in West-Berlin)

beim Landkrgistag angefragt, wie viele
whochqualifizierte Sozialhilfepflege-
geldabrechnungsbuchhalter'* die Kreise
kiinftig zusidtzlich einstellen wollten,

So fragwiirdig die Spareffekte anmu-
ten, so sicher wiirde eine andere Folge-
wirkung cintreten: Einige der vorge-
schlagenen Anderungen, meint Jakob
Deffner, Sozialexperte des DGB
Bayern, konnten den . Almosen-Ge-
ruch verstirken® und damit ,,schiich-
terne Leute verschrecken®.

Die ,,Hemmnisschwelle* jedoch, die
Hilfebediirftigen den Weg zum Sozial-
amt versperrt, ist, sagt der Miinchner
Sozialreferent Kripp, schon jetzt ,viel
zu hoch“: Weit mehr Sorgen als die
Minderheit der ,Unverschimten® be-
reitet Sozialpolitikern jene grofie Grup-
pe von wirklich Armen, die sich ,aus
falscher Scham® (Familienministeri-
um)} scheuen, in Anspruch zu nehmen,
was ihnen zusteht.

Wie wviele Bundeshiirger zu den
~verschimten Armen® zidhlen, ist um-
stritten, Sicher ist nur, daB die West-
deutschen, die laufend ,,Hilfe zum Le-
bensunterhalt  empfangen, lediglich
die, so Geissler, ,,Spitze eines Eisbergs"
ausmachen. FEine unbekannte, in die
Millicnen gehende Zahl von Bundes-
biirgern fordert di- ihnen zustchenden
Sozialhilfeleistungen nicht ab. Von den
iiber 65jihrigen, die sozialhilfeberech-
tigt sind, ergab letztes Jahr eine Unter-
suchung Kdélner Sozialforscher, macht
nur jeder zweite seinen Anspruch gel-
tend.

Die Koélner Wissenschaftler stieBen
auf drei Hauptgriinde fiir solchen Ver-
zicht: Informationsliicken {,.Ich glaube
nicht, daB ich Anspruch darauf habe*);
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Hemmungen {,Ich habe Angst, als
Versager angeschen zu werden); vor al-
tem aber die Furcht, die Sozialamter
kénuten unterhaltspflichtige Verwand-
te, insbesondere Kinder, in Anspruch
nehmen.

Der Gesetzgeber miisse daher, fol-
gert der Kdlmer Sozialwissenschaftler
Professor Otto Blume, .endlich die
Kinder davon befreien, Betriige an die
Sozialamter zuriickzuerstatten, die ihre
Eltern bezogen haben™. Auch der re-
nommierte ,Deuische Vercin fiir of-
fentliche und private Fiirsorge™ hat
die Frage aufgeworfen, ob nicht die
»Heranziehung  Unterhaltspflichtiger”
{derzeit begrenzt auf Eheleute unter-
einander sowie Kinder gegeniiber ihren
Eltern und umgekehrt) ,.noch weiterge-
hend einzuschrinken ist®.

schnell pleite. Um {iiberlecben zu kin-
nen, miissen wir gesetzesuntreu sein,
und wir sind es auch.”

Wo soziale Leistungen nur auf
.Kann“-Bestimmungen beruhen, ha-
ben Kommunalpolitiker sie vielerorts
ohnehin lingst eingeschrinkt — was
wiederum jene am hirtesten betrifft,
die unter oder knapp iiber dem Sozial-
hilfeniveau leben.

Nach einer Dokumentation der SPD
MNordrhein-Westfalens haben in diesem
Bundesland wihtend der letzten Mona-
te Gemeindeparlamente mit CDU-
Mehrheiten Zuschiisse fiir Schulfahrten
und Schuimilch (Bonn) ebenso gekiirzt
wie Weihnachtszuwendungen fiir
Heimbewohner und Sonderbeihilfen
fiir Kinderreiche {Aachen); ferner Ein-
trittsvergiinstigungen firr Badeanstalten

Eine Vergniigungsreise?

Zudem bemingeln Fiirsorge-Kritiker
wie Blume, daff sich nur wenige Kreise
und Stddte bemiihen, die Betroffenen
in Gesprachen eoder mit Broschiiren
und Faltbldttern auf bestehende Hilfs-
moglichkeiten hinzuweisen — obgleich
das Anfang dieses Jahres in Kraft ge-
tretene  Sozialgesetzbuch  alle | Lei-
stungstriger”  zwingend verpflichtet,
~im Rahmen ihrer Zustindigkeit die
Berechtigten iiber die Rechte und
Pflichten . . . aufzukliren®.

Viele Sozialbeamte machen keinen
Hehl daraus, daf sie tagtiglich gegen
diese Vorschrift verstollen. ,Wenn
wir", sagt der Tricrer Amtsleiter Kreut-
zer, ,die Leute iiber ithre Anspriiche
aufkliren wiirden, wiren wir sehr
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(Borken}, Subventionen fiir Ferienfrei-
zeiten und Kindergirten (Siegen) und
Mittel fiir die Altenspeise-Aktion ,,Es-
sen auf Riadern® (Jiilich). SPD-Kom-
mentar: . Blechen muB3 der kleine
Mann.”

Solche Tendenzen haben allenthal-
ben Proteste provoziert. Das Fachblatt
~Sozialmagazin® etwa nennt die Politi-
ker-Version, es gehe lediglich um ,,Ab-
bau iiberzogener Leistungen™, . fast
schon zynisch®. Das Kommunalpoliti-
ker-Blatt . Demokratische Gemeinde®
warnt vor ,.Ubereifer™, ,schematischen
Kiirzungen® und ,,GlobalmaBnahmen
mit zweifelhafter Wirksamkeit™,

Fiir hicht vertretbar® hilt
Gerhard Heun, Leiter der Abteilung

LStudien und Planung® des (evangeli-
schen) Diakonischen Werkes, Bestre-
bungen, .ausgerechpet* auf Kosten
jener zu sparen, ,dic der Hilfe der
Allgemeinheit am  dringendsten be-
diirfen.

Auch der seit fast hundert Jahren be-
stehende ..Deutsche Verein™ warnt vor
der Annahme, dem ,befngstigenden
Anwachsen® der Sozial-Etats sei auf
die Dauer mit dem Rotstifi zu begep-
nen: Bund und Linder miillten viel-
mehr durch cine Verbesserung des all-
gemeinen Finanzausgleichs ,.den Kom-
munen die Finanzierung der Sozialhilie
erleichtern®.

In der Tat mutet es widersinnig an,
in Zeiten Offentlicher Armut just an
der dffentlichen Armenhilfe zu sparen
— obgleich Soziathilfe verstindlicher-
weise Kommunalpolitikern  griflere
Sorgen bereitet als jede andere gesetzli-
che Leistungsverpflichtung: Just in
Phasen  wirischaftlicher  Rezession,
wenn die Stcucrcinnahmen der Kreise
und Stidte sinken, crzwingt die wach-

sende  Zahl von  Hilfeempfingern
hchste Steigerungsraten in den So-
zialetats.

Viele fallen auch

durch das letzte Sieb.

Gerade weil aber Soziathilfeausga-
ben sich zwangslduftig antizyklisch ver-
halten, erscheint es absurd, als ., Be-
griindung fiir Kiirzungen im Sorialbe-
reich” vor allem . gesticgene Kosten
und zunehmende Zahl von Hilfeemp-
fingern* zu ncnnen, ., wic das Verlaut-
barungen des ELandkreistages entnom-
men werden kann®, kritisiert die ,,De-
maokratische Gemeinde®.

Kiirzen solle der Bund, meint Diako-
nie-Planer Heun, darin einig mit CDU-
Geissler, eher an der . fragwirdig ge-
wordepen  Sparforderung®, fiir die,
vom Ban- bis rum Primiensparen,
-jahslich viele Milliarden verausgabt
werden®. Der Sozialhilfe gebiihre, for-
muliert auch der .,Deutsche Verein®,
~Verrang vor fast allen anderen Auf-
gaben®.

Andernfalls  wire unvermcidlich,
dall — wenn Langeeitarbeitslosigkeit
und Kindergeldliicke, Heimkaostenan-
stieg und Wohngelddefizit anhalien —
die Zahl dcr Soziathilfe-Berechtigten
weiter emporschieBi, wahrend zah-
lungsunfihige Stidte und Kreise dar-
auf hinwirken, den Anteil der Sozialhil-
fe-Empfénger stagnicren zu lassen,

Noch mehr Biirger als bisher wiirden
dann, wie Sozialbeamte sagen, auch
noch ,.durch das letzte Sieb fallen™ und
ganz, ganz unten landen — dort, wo
die Caritas Brotmarken ausgibt. L 2



