Anti-Gebietsreform-Demonstration, -Plakat, Gebietsreformer Albrecht®: Statt mehr Biirgernithe noch mehr Verwaltung, noch lingera

¥ Folgende ]ahnsinnlge Ausbrecher aus den Grenzen

- der Yernunft werden gesucht:

“Wiaircld Drie ~  Dobrm  Schnelder
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fiir WicderhersteHung der bewithrten Ordnung

DANKBARE BURGER'

Gebietsreform: Alle Macht den Biirokraten

Weniger Gemeinden, groBere Kreise — Jahrhundertwerk oder Schildblrgerstreich?

Zwaei Drittel aller einst selBstﬁndigen Gemeinden wer-
den bis Mai 1978 von der Landkarte verschwinden — an-
_geblich der Wirtschaftlichkeit und Biirgernéhe wegen.

m niedersichsischen Xireis Graf-

schaft Hoya setzte sich der holliindi-
sche Entertainer Rudi Carrell an die
Spitze der Bewegung: Der TV-SpaB-
macher, Hausbesitzer in der plattdeut-
schen Provinz, versprach der Landesre-
gierung auf einer ,Schlachteplatte” ge-
nannten Protest-LP ,Kampf -— am
laufenden Band®.

Mit schwarzen Sidrgen und roten
Spruchbindern gingen in Alfeld bei
Hildesheim weit iiber tausend Biirger
- gegen ,,Politik dver use Kopp“ auf die
StraBe. Dem aus Hannover angereisten
christlich-demokratischen Landesmini-
stet Hermann Schnipkoweit scholl
es entgegen: ,Schnippi-, Schnippi-,
Schnipkoweit, wir wollen nur Gerech-
tigkeit, wir wollen nicht nach Hildes-
heim, Alfeld soll der Kreissitz sein.™

Ob an der Weser oder an der Leine,
auf der Heide oder hinterm Deich —
woe immer Hannovers Kabinettsherren
sich vor Ort zeigen, begegnet ihnen Biir-
gerzorn: CDU-Landesleiter Wilfried
Hasselmann wird von erregtem Land-
volk ,,Quasselmann® geschimpft; dem
einstigen Backwaren-Manager Alb-
recht halten Treckerfahrer in Trauer-
kleidung Protestplakate entgegen: ,,Wir
lassen uns nicht vernaschen wie Keks.“

- Wut und Witz gelten dem Plan der
christliberalen Koalition, nichste Woche
ein Gesetz zu verabschieden, mit dem
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zwolf der 48 Landkreise Niedersach-
sens aufgeldst werden sollen. Stiddten
wie Jever (siche Seite 89) droht nun
Vertust jhres historischen Verwaltungs-
sitzes: dafiir soll etwa im Emsland ein
neuer Kreis Meppen hingezirkelt wer-
den, der das Saarland an Fldche {iber-
treffen wiirde — eine von vielen Ein-
heiten, die nach Ansicht der Reform-
gegner ,unorganisch, weniger blirger-
nah und teurer als notwendig*” werden.

~Nie-der mit der Kreis-re-form®,
diesen Schlachtruf (angestimmt nach
der Melodie ,Ja, mir san mit'm Rad!
da”) kdnnen die Landesherren schwer-
lich iiberhdren. Denn ob Heidjer in
grilnem Loden aufmarschieren (12 0600
unlingst in Uelzen) oder Ostfriesen in
dottergelbem Qlzeug (bei einer 25 000-
Mann-Kundgebung in Hannover) —
stets lauten ihre stirksten Argumente:
»800 000 Wiedersachsen wiklen nie
mehr CDU®, und: ,Selbst der grioBte
,Esel* wihlt '78 keine FDP.“
. DaB bei der Landtagswahl im kom-
menden Jahr die hannoversche CDU/
FDP-Koalition in der Tat iiber die
Kreisreform ins Stolpern geraten konn-
te — ausgeschlossen ist das, zumindest
seit der hessischen Kommunalwahl im

* In Hannover (1): im hessischen Lahn (M.), gegen
den Wetzlarer Ex-Biirgermeister Malfeld, das Wetz-
jarer SPD-MdJI. Best, das Wetzlarer FDP-MdI.

grans, den Gieflener Ex-Oberbiirgermeister Schnei-
or.

Kritiker befiirchten Verteuerung und Verlust an Demo-
kratie. In Niedersachsen, wo der CDU/FDP-Regierung
+Rebellion” droht, beschlieft derLandtag nichste Woche.

Mirz, keineswegs. Denn als zum Bei-
spiel im Bereich der neuen Retorten-
Stadt Lahn, zusammengebraut aus Gie-
fen und Wetzlar, die Sozialdemokraten
von 50,9 auf 35,3 Prozent absackten,
war das, so die dortige CDU, vor allem
die ,Quittung fiir die kaltschniduzige
Verachtung des Biirgerwillens® durch
die Gebictsreformer - fiir einen politi-
schen Stil, wie ihn derzeit die Nieder-
sachsen-Union selber praktiziert.

Kein Zweifel: Stimmengewinne win-
ken nirgendwo mehr in der Bundesre-
publik Politikern, dic in ihrer Region
Gebiets- und Verwaltungsreform votl-
enden wollen — ein gigantisches
Neuordnungswerk, das wie kein ande-
res Ereignis die Landkarten der Repu-
blik verindert hat: Seit im Jahre 1965
das Spie! mit den Grenzen begann, ist
bundesweit

i> die Zahl der Landkreise von 425
auf 246 verringert worden,

[> die Zahl der selbstindigen Gemein-
den von 24 444 auf 10412 ge-
schrumpft.

Nach AbschluB der Reform, am 1.
Mai 1978 in Bayern, wird es in der
Bundesrepublik nur noch 8700 Ge-
meinden geben. Mit deutscher Griind-
lichkeit, mit Dutzenden von Einzelge-
setzen werden dann die Wohnstitten
vonn rund 30 Millionen Bundesbiirgern



Wege, noch weniger Leistung?

ausgekreist oder umgekreist,
meindet oder umgemeindet sein.

Zwar erhob sich gegen das ,,wohl be-
deutendste FEreignis dieses Jahrhun-
derts“ (Bayerns langjihriger Innenmi-
nister Bruno Merk) schon vor Jahren
Protest. Vor allem Mittelstindler und
Mandatstriiger setzten der Reform lo-
kalpatriotischen Widerstand entgegen:
»Ist die Welt auch groB und weit —
Walttenscheid bleibt  Waittenscheid.
‘Den Anbruch des ,,neuen kommunalen
Zeitalters™, das etwa das Diisseldorfer

einge-

Gebietsreform-Gegner Carrell
»Kampf am laufenden Band*“

Landeskabinett ausrief, ver-
mochten sie gleichwohl nicht
zu verhindern.

Denn die Neuordner trafen
mit ihrem Versprechen, die
kommunalen  Verwaltungen
zu modernisieren, zunichst,
wie sich der Mainzer Mini-
sterprisident Bernhard Vogel
erinnert, ,auf eine breite Re-
formbereitschaft™. Die Kriti-
ker  dagegen erschienen,
wic der Sozialwissenschaftler
Martin Sattler beobachtete,
bis vor einiger Zeit weithin
als Vertrceter einer ,anti-ur-
banen, engstirnigen Kirch-
turmpolitik®.

Mittlerweile indes ist das
Vertrauen in die Vernunft
der Neuere, so scheint es, ins
schiere Gegenteil umgeschia-
gen: Fbenso pauschal, wie
Politiker zuvor die Skeptiker
als kilcinkariert portritiert
hatten, wird dic Reform
neuerdings als ,,Betrug am
Biirger* (., Wirtschaftswo-
che”) eingeordnet, als ¢in
Produkt wvon planerischem ,,Wahn*,
von ,Tollheit“ und wvon ,Raunsch®
(,,Frankfurter Allgemeine®).

Nach der MNeuordnung, meinen die
Kritiker, seien viete Gemeinden teurer,
biirokratischer und weniger demokra-
tisch als thre Vorgingerinnen. Und tat-
sachlich hiufen sich - zwilf Jahre
nach dem Beginn der Gebietsreform
(in Rheinland-Pfalz), ein Yahr vor ih-
rem Abschlufl (in Bavern) — kuriose
Ungereimtheiten. Schwer nur ist oft-
mals auszumachen, ob derlei Schild-
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STADT AUS DER RETORTE

B Ehemalige Stadte Wetziar und Giefien
Stadtgrenze Lahn
- Stadtbezirksgrenze

biirgerstreiche nur Ausnahme sind oder
die Regel.

So sollte allerorten die Verwaltung
rationalisiert werden. In Nordhessen
jedoch, wo die Kreise Fritzlar-Hom-
berg, Melsungen und Ziegenhain zu
cinemn GrofB3kreis Schwalm-Eder kom-
biniert worden sind, miissen nun werk-
tiglich 150 Bedienstete teils per Bus
von ihrem Wohnort Homberg in das
nach Fritelar verlegte Finanzamt fah-
ren. Derweil reisen in umgekehrter
Richtung Tag fiir Tag 150 Beamte und
Angestellte in Jdas nach Homberg um-
gesiedelte Landratsamt. Gesamtkosten
bis 1980 inklusive Verpflegungszu-
schuf und Kilometergeld: 520 000
Mark.

Zwerggemeinden mit oft nur weni-
gen Dutzend Einwohnern sollten zu lei-
stungsfahigen Kommunen mit, je nach
Bundesland, mindestens 5000, 7000
oder 8000 Einwohnern zusammenge-
schlossen werden. Dennoch: ,,Nach
fiinf Jahren aufwendiger Reform®,
konstatiert Richard Seeger, Direktor
des baden-wiirttembergischen Gemein-
detages, zihlt das kleinste Dotrf im
Lande zwar nicht mehr 37, aber immer
noch lediglich 107 Einwohner.

Anderswo wiederum hat die Reform
unformige Riesenkommunen entsiehen
lassen — etwa im Hochsauerland, wo
45 Dorfer zur Gemeinde Schmallen-
berg zusammengeschlossen wurden:
Die 26 500 Neu-Schmallenberger ver-
teilen sich iiber mehr als 300 Quadrat-
kilometer, das sind fast zwei Drittel der
Fliche West-Berlins.

Wo neue, klare Verwaltungsstruktu-
ren vorgeblich zu mehr Transparenz
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fiihren sollten, entstand ein Wirrwarr
von Verantwortlichkeiten, In Baden-
Wiirttemberg gibt es nun, wie der SPD-
Politiker Rudolf Schieler kritisiert,
»Gemeinden mit Bezirksverfassung,
solche mit Ortschaftsverfassung und
ohne Ortschaftsverfassung, Gemeinden
mit unechter Teilortswahl, Verwal-
tungsgemeinschaften, Verwaltungsver-
binde alter Art, Verwaltungsgemein-
schaften mit Besitzstandsgarantie, sol-
che neuer Art mit anderen Zustindig-
keitskatalogen, incinandergeschachtelte
Verwaltungskdrperschaften®. Das alles
sei, sagt Schieler, ,fiir den Biirger nicht
mehr durchschaubar®,

Nicht einmal der Vorsatz, neue Krei-

se und Kommunen mit ,,mdglichst kor-
zen und treffenden WNamen® zu verse-

R kg i

Seevetal (in Niedersachsen), Maintal
(Hessen) oder Nettetal (Nordrhein-
Westfalen} entstanden. Solche Fille,
spottete die , Siiddeutsche Zeitung",
kinnten cines Tages die Politiker von
Mainz und Wiesbaden veranlassen, bei
einem ZusammenschluB den Stadtna-
men ,,Rhein®™ zu beanspruchen.
Zumeist mubBten die neuen Namen
gepen den Widerstand groBer Teile der
Bevilkerung durchgesetzt werden. In
Wetzlar etwa hatten sich 91,1 Prozent
der Einwohner gegen die Bildung der
Kunst-Kommune Lahn ausgesprochen,
deren Kernstidte durch 15 Kilometer
Wald und Feld voneinander getrennt
sind; der dde Kleinbahnhof Dutenho-
fen markiert den neuen GroBstadt-Mit-
telpunkt. Was Wunder, daB der Volks-

Neue Lahn-Stadtmitte Dutenhofen: L — MA*

hen, ist iiberall verwirklicht. Achtsilbi-
ges wie die Stadtteifbezeichnung .,Saar-
briicken-Brebach-Fechingen® ist seil
der Reform keine Seltenheit mehr.

Und Hessens Parlament sorgte da-
fiir, daBl Stadt Allendorf im Kreis Mar-
burg-Biedenkopf nicht mit mehreren
anderen Orten gleichen Namens ver-
wechselt werden kann: Statt die Stadt
LStadt Stadt Allendort™ zu nennen, wie
es urspriinglich vorgesehen war, ent-
schied sich der Landtag, nach etlichen
Protesten, fiir ,,Stadt Stadtallendorf.*

Andernorts wurden die Namen jahr-
hundertealter Orte ganz gesirichen:
Die Fusion von Wetzlar und Gieflen
{geplante postalische Bereichnungen:
»0300 Lahn 1 und ,.6300 Lahn 2%) ist
wohl das eklatanteste, keineswegs das
einzige Beispiel fur die Verdringung
historischer Stadtnamen durch Flufina-
men. Zu Dutzenden sind neue Orte wie
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mund die ungeliebte Stadt (nach dem
Ex-Ministerprisidenten) ., Osswaldiwo-
stok* nennt, daB viele GieBener und
Wetzlarer {(neues Autokennzeichen:

»LY nun Nummerschilder mit der

Buchstabenkombination
gehren.

Ebenso wie {iber Heimatgefiihle ha-
ben sich die Territorial-Reformer in
Hunderten von Fillen auch iiber Histo-
risches hinweggesetzt. In Oberbayern
etwa bestehen die Landesbehdrden dar-
auf, das Dorf Prittlbach mit dem unge-
liebten Nachbarort Hebertshausen zu-
sammenzuschlicBen — nicht aber, wie
die Prittibacher wiinschen, mit dem na-
hen Dachau, dessen Stadtgebiet sie ch-
nehin zu zwei Dritteln umgibt und mit
deren Pfarrei der 423.Seelen-Ort seit
¢h kirchlich verbunden ist. ,,Wir sind®,
sapt ein Kommunalpolitiker, ,,nie He-
bertshauser gewesen und werden nie
welche werden.”

~L—MA*“ be-

Dabei  hatten Verwaltungswissen-
schaftler, die in den finfziger und
sechziger Jahren erste Vorschldge zur
Gebietsreform vortrugen, stets darauf
hingewiesen, dafl beim Zusammenfii-
gen kommunaler Einheiten nicht allein
Einwohner- und Quadratkilometerzah-
len als Mafistab dienen diirften. Niche
minder wichtig sei der ,Integrations-
wert” der zu schaffenden Gemeinden.
In der Praxis jedoch wurden, wie der
Reformkritiker Rudolf Dieckmann
moniert, .die technischen MaSstibe
wesentlich dbergewichtet, weil sie pro-
blemlos berechenbar sind“.

Verstiirkt wurde diese Tendenz
vielerorts durch einen emotionalen
»Zug zur groBen weiten Welt*: ,Die
glaubten®, Lkarikiert Dieckmann den

Reformiiberschwang ~ vieler
Planer und Politiker jener
Jahre, ,als GroBgemeinde
der Uno n#her zu sein und
auch dem Weltall®,

Auch unter Reformkriti-
kern ist unumstritten, daB
vigle Uiberkommene Grenzzie-
hungen dringend #dnderungs-
bediirftig waren. So gab es bis
Anfang der siebziger Jahre in
Niedersachsen die Gemeinde
Liepehfen, deren Biirger-
meister, Gemeindedirektor,
Ratsherr und ecinziger Ein-
wohner der ledige Bauer Ger-
hard Basedow war. Von den
T087 Gemeinden Bayerns
hatten noch vor wenigen Jah-
ren 3422 weniger als 500 Ein-
wohner.

Begriindet  wurde  der
Kampf gegen die Kleinkom-
munen mit schliissig anmu-
tenden Argumenten:  Ge-
meinschaftseinrichfungen
vom Kindergarten bis zur
mehrziigigen Schule, vom
- Schwimmbad bis zur Schwe-

sternstation  diirften — der

Chancengleichheit wegen —

nicht allein - Stadtbewohnern
vorbehalten bleiben. Solcher Service je-
doch sei in Orten unméglich, in denen,
so ein hessischer Ministerialer, ,die
Leute in Hausschuhen zu ihrem Biir-
germeister gehen konnen®.

Eine Sachverstindigenkommission,
eingesetzt vom niedersichsischen Innen-
ministerium, ermittelte, dafB Freibad,
Sparkassenzweigstelie oder Polizeipo-
sten sich erst bei 6000 Einwohnern ren-
tieren. Die Einstellung von Spezialisten
und der Einsatz von Computern im
Rathaus erforderten noch groBere Ein-
heiten.

Zugleich sahen Landespolitiker jegli-
cher Couleur in der Gebietsreform
eine Wunderwaffe gegen unbestreitbare
Mingel herkdmmlicher Kommunalpo-
litik: gegen die, wie der Mainzer Ex-In-
nenminister Heinz Schwarz sagt,
Hriicksichtslosen Konkurrenzkimpfe
henachbarter Gemeinden, das Wettei-
fern um den Bau kommunaler Denk-



méler und das Buhlen um die Ansied-
lung von Gewerbegebieten".

Je weniger Gemeinden, desto besser
— diese Mentalitit hat die Politiker bei
der Diskussion iiber Einwohner-Richt-
zahlen mithin mehr auf Mindest- als
anf Hichstziffern achten lassen, Die
Reformer vertrauten, kritisiert Hans-
Albert Berkenhoff, Hauptgeschiiftstiih-
rer des Deutschen Stidte- und Gemein-
debundes, ,auf eine gewissermafen ve-
getativ aufkeimende Leistungsverbesse-
rung aufgrund grofler gewordener Ge-
bietsflichen®,

Die Politiker gingen von Land zu
Land unterschiedlich vor. In unionsre-
gierten Zonen zeigten sich die Parla-
mentarier hiufig gegeniitber Einzel-

Mehrheitsiinderungen resultieren — all
dies spielte vielerorts insgeheim eine
Rolle.

Im Saarland blieb die Gemeinde
Kleinblittersdorf, Wohnsitz des damali-
gen Innenministers Ludwig Schrur
(CDU), entgegen einem Experten-Vo-
tum weiterhin vom sozialdemokrati-
schen Saarbriicken  ,abgeschnurt*
{(Parlamentarier-Witz). Und in Stutt-
gart wurde ein Brief bekannt, in dem
.eine Gruppe von CDU-Mitgliedern®
ganz ungeniert an die Unions-Parla-
mentarier appellierte, Partei-Gesichts-
punkte nicht zu vernachlbissigen:

Sehr geehrter Herr Abgeordneter . . .

wir sehen die Mdglichkeit, durch den An-
schlufl von Dettingen-Wallhausen an Kon-

Reform-Grund Computer*: ,Der Uno und dem Weltall ndher"

interessen so nachgiebig, daB es nicht
einmal gelang, lebensunfihige Zwerg-
gemeinden zu vergriflern; in Bayern
zum Beispiel registrierte der Stidtever-
band ,mit Uberraschung”, daB auch
nach der Reform jede zweite Kommu-
e die Zielzahl von 5000 Einwohnern
unterschreiten wird. SPD-regierte Lin-
der hingegen neigten zum anderen Ex-
trem: Zum hessischen Lahn etwa wur-
den Stidte mit 76 000 (GieBen) und
36 000 (Wetzlar) Einwohnern ver-
schmolzen.

DaB durch einen ZusammenschluB
zuweilen die Verwaltungsspitze gleich
um ein paar Besoldungsstufen herauf-
riickt; daB durch die Zwangseinge-
meindung eines gewerbesteyerstarken
Nachbarortes die Finanzlage -einer
GroBstadt verbessert werden kann; daB
aus Grenzverschiebungen politische

* Mit dem Duisburger OB Josef Krings.

78

stanz die bestehende SPD-Hochbury Det-

tingen-Wallhausen zu brechen. Dashalb

mbchten wir Sie bitten, daB Sie die Lan-
desregierung bei ihrem Vorhaben crter-
stiitzen . ..

Politiker aller Parteien stellten frei-
lich andere Argumente in den Vorder-
grund, um die Notwendigkeit der Re-
form zu begriinden. Gern operierten sie
mit dem Versprechen, eine moderni-
sierte Verwaltung werde billiger arbei-
ten konnen: Mal wurden den Steuer-
zahlern Einsparungen von 100 Millio-
nen Mark (als Ergebnis der Verwal-
tungsreform in Hessen), mal von jahr-
lich 60 Millionen Mark versprochen
{laut Innenminister Rétger Grof} vor-
aussichtliches Resultat einer Berirks-
neuordnung in Niedersachsen).

Wann immer irgendwo Grenzen ver-
schoben wurden, wurde es fiir die Be-
troffenen jedoch zuniichst einmal teu-
rer. In eingemeindeten Kleinkommu-

nen steigen in der Regel die Gebiihren
fiir Wasser und Miillabfuhr, Nach
oben angepaBt werden Gewerbe-,
Grund- und Hundesteuer; oft zichen
die Versicherungspramien fiirs Auto
an. In Laubenheim bet Mainz wurde,
‘wie die drtliche CDU beanstandete, mit
der Umgemeindung ,,selbst das Sterben
um das Zehn- bis Fiinfzehnfache teu-

'

rer,

Und auch die Verwaltung selber
scheint keineswegs billiger geworden.
Die Neuordnung, resiimiert der Ver-
waltungswissenschafiler Volkhard Wra-
ge in einer Untersuchung iiber den , Er-
folg der Territorialreform®™ in Nord-
rhein-Westfalen, ,.fiihrt in den weitaus
meisten Féllen nicht zu Personaleinspa-
rungen in der eigentlichen Verwal-
tung®.

Im Gegenteil: Wo — wie in den hessi-
schen Gemeinden Anspach, Rod am
Berg, Hausen-Arnsbach und Wester-
feld — zuvor vier ehrenamtliche Biir-
germeister gewirkt hatten, muBte nach
dem ZusammenschluBl (never Ortsna-
me: Neu-Anspach) erst eine hauptamt-
liche Verwaltung geschaffen werden,
mit einem Ortsoberhaupt, drei Beam-
ten, acht Angestellten, ciner Halbtags-
kraft und drei Lehrlingen.

wEhemalige Biirgermeister leben
herrlich und in Freuden.*

Aber auch bei ,Zusammenlegung
mchrerer Verwaltungen zu  einer
neuen® traten, so Wrage, in den ,,weit-
aus meisten Fillen®“ keine Personalko-
sten-Einsparungen ein: Entlassen wur-
de niemand, und wer bei einer vergrd-
Berten Kérperschaft Dienst tut, hat in
der Regel bei gleicher Arbeit Anspruch
auf héhere Besoldung.

Zusammenfiigung bestehender Ver-
waltungen fithrt folglich .tendenziell
zu einer quantitativen Uberbesetzung®,
die wiederum Neueinstellungen er-
schwert, etwa von Fachkriiften, die in
GroBgemeinden erforderlich wiren.
Fazit, laut Wrage: ,,Qualitative Unter-
besetzung.

Obendrein miissen die Gemeinden
oft die Pensionen fiir ehemalige haupt-
amtliche Dorfobere aufbringen, die in
der Verwaltung keinen gleichwertigen
Arbeitsplatz finden konnten. Zuweilen
wurden, wie im niedersiichsischen
Herzlake, 35jdhrige Gemeindedirekto-
ren zu Friilhpensiondren. die den
Steuerzahler bis zum 65. Lebensjahr je-
weils knapp eine Million Mark kosten
werden,

Es gibt“, weil Werner Jikle, ehe-
mals Gemeindechef im baden-wiirttem-
bergischen Stetten, ., vicle junge Biirger-
meister, die sich zur Ruhe setzen. Wenn
sie nebenher noch einen kleinen Job in
der freien Wirtschaft haben, leben sie
mit doppeltem Gehalt herrlich und in
Freuden.” Die Jungrentner, allein im
Slidweststaat rund 2000, erhalten bis
zum Ablauf ihrer Wahlzeit, lingstens



fiinf Jahre, 75 Prozent der frilheren Be-
ziige, anschlieBend die {ibliche Pension.

Neben solchen |, Neuordnungsge-
winnern* belasten . Neuordnungsrui-
nen® (Bund der Steuerzahler) die Etats
der Reform-Kommunen. Mancherorts,
etwa im baden-wiirttembergischen Bis-
singen und im nordrhein-westfilischen
Sennestadt, dokumentierten Stadtpoliti-
ker noch kurz vor der Eingemeindung
ihren Selbstbehauptungswillen durch
den Bau aufwendiger Rathiuser.

In Hiirth bei Kéln wurden, so der
Steuerzahler-Bund, 50 Millionen Mark
fehlinvestiert; dort steht ein Kreishaus
zuviel — ebenso wie etwa in Lippstadt
(Baukosten 13 Miilionen Mark)} oder in
Hiittental (15 Millionen). Der Bund
der Steuerzahler prisentierte prompt
einen  passenden  Verwendungsvor-
schlag: ,,Wie wir's mit einem Heim fir
pensionierte Biirgermeister?”

In allen Bundeslindern haben dic
neuentstandenen  Gemeinden zudem
die Folgen von Entscheidungen zu tra-
gen, die ihre kleineren Vorginger in
¢iner Art Torschlufipanik fafiten: Hiu-
fig pgriffen Kommunalpolitiker kurz
vor der Aufldsung ihres Dorfes noch
einmal kridftig in die Gemeindekasse,
um alles Bare zugunsten der Einheimi-
schen zu verpulvern,

»Die Einsparungen wurden
zur Fata Morgana.*

In viclen Algemeinden, schreibt
Wrage, ,,gewann kurz vor der Reform
eine Mentalitat die Oberhand, die unter
anderem zum massierten Grundstiicks-
handel, zu iiberstiirzten Auftragsverga-
ben, zu ungewdhnlichen Darlehensauf-
nahmen oder zur Aufldsung von Riick-
lagen fihrte”., Viele der darnals be-
schlossenen Investitionen waren ,,iiber-
flilssig” oder konnten ,,nicht sinnvoll in
die Planung der neuen Groflgemeinden
eingeordnet werden“ -~ die zumeist
dennoch dafiir bezahlen mufiten,

»Orundstiicksmanipulationen® und
~Scheinfinanzierungen® in groBem Stil
haben, so Wrage, ebenso wie Neuord-
nungsrentner und -ruinen dazu beige-
tragen, daf viele Reformgemeinden so-
gleich in ,Kurz- bis mittelfristige Fi-
nanzierungsschwierigkeiten“  gerieten.
wPositive finanzielle Auswirkungen der
territorialen  Neugliederung®, meint
Wrage, seten daher ,.erst langfristig® zu
gewiirtigen,

Wenn iiberhaupt. Vielerorts jeden-
falls zeichnet sich eher Verteuerung ab.
In Nordrhein-Westfalen, errechnete
der Aachener Wirtschaftswissenschafi-
ler Hans Hirsch, liegt der Personalko-
stenzuwachs neugeordneter Gemeinden
zwischen 60 und 113 Prozent, wihrend
er in anderen Kommunen nur durch-
schnittlich 55 Prozent ausmacht.

* Heutiges Biirgerzentrum in Sennestadt (0.); avf
der Strecke Fritzlar—Homberg (u.).

DER SPIEGEL, Nr, 2311977

Ehemaliges Rathaus*: ,Heim fiir pensionierte Biirgermeister"?

In Bayern hatte das Innenministeri-
um aufgrund der Gebietsreform ein
Personalkosten-Minus von 40 Millio-
nen Mark versprochen — doch auch
dort erhShten sich, trotz Auflésung von
70 Landratsimtern, die Ausgaben.
~Die Einsparungen®, konstatiert der
SPD-Abgeordnete Valentin Kuhband-
ner, ,haben sich als Fata Morgana er-
wiesen.

Seit sich derlei Desillusionieruyng im-
mer hiufiger volizieht, operieren die
Verfechter der Neuordnung lieber mit
einem anderen Argument. ,Ziel der
Reform™, teilt das Diisseldorfer Innen-
ministerium mit, sei ,nicht primir die
Einsparung von Kosten™ gewesen,

wsondern die Steigerung der Leistung”.
Kostensenkung, so sieht es auch
Niedersachsens GroB, sei nur ein Ne-
benziel, der ,entscheidende Effekt™
aber mchr Effizienz.

Tatsdchlich deuten die bislang ra-
ren Untersuchungen iiber die Reform-
Resultate darauf hin, daB die Neuord-
nung mancherorts Vorteile gebracht
hat — vor allem dort, wo Tausende
Zwerggemeinden zu kostenglinstig ar-
beitenden groferen Kommunen zusam-
mengefaBt worden sind: Neue Landge-
meinden um die 10000 Einwohner lei-
sten nach Ansicht des Wirtschaftswis-
senschaftlers Hirsch mit vergleichsweise

Beamten-Pendelverkehr®: ,Zug zur groBen weiten Welt*“?
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geringem Aufwand relativ viel fiir thre
Biirger.

»Nachweisbar positiv® hat sich die
Reform, wie die Verwaltungsforscher
Professor Peter Eichhorn und Profes-
sor Heinrich Siedentopf in Rheinland-
Pfalz recherchierten, im Kimmerei-
und Kassenwesen ausgewirkt, Fach-
kriifte sorgen dort nun, zumeist mit
EDV-Hilfe, fiir ,sparsamere, einfa-
chere und qualitativ bessere Aufga-
benerfiillung®.

GréBere Gemeinden,
griBere Planungsirrtiimer?

»Besser ausgeprigt” fand Wrage bei
seinen Untersuchungen in Nordrhein-
Westfalen auch ,,die Planungsfihigkeit
der  Verwaltungen  neugeordneter
Grofigemeinden®. Kommunale Vorha-
ben wie der Ausbau von Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung kinnen
seit der Reform ,schneller geplant und
abgewickelt™ werden.

Allerdings: Keinerlei Untersuchun-
gen existieren iiber die Kosten, die der-
lei Verwaltungsnutzen beim Biirger er-
zeugt. Wo die Verwaltung sich per
Zentralisierung Wege verkiirzte, miis-
sen nun Einwohner vielerorts Tagesrei-
sen unternchmen, wenn sie im Rathaus
vorsprechen mdochten.

Vom friihen Morgen bis gegen
Abend ist beispielsweise ein Biirger aus
dem niedersidchsischen Otersen unter-
wegs, der Rentenangelegenheiten zu er-
ledigen hat: Wer die zwdlf Kilometer
entfernte Gemeindeverwaltung Kirch-
linteln besuchen will, muf hin und
zuriick - rund 50 Kilometer mit dem
Bus zuriicklegen und dabei zweimal
umsteigen. Die 8000-Einwohner-Ge-
meinde, zusammengefiigt aus 17 Qrten.
ist flichenmiBig fast so grof wie die
Landeshauptstadt Hannover.

Wer frither seinen Dorf-Biirgermei-
ster in einer Behiirdensache auch schon
mal am Sonntagvormittag in Anspruch
nehmen konnte, wird nun in fernen,
fremden Amtsgebiuden von Tiir zu Tiir
geschickt. ,Es ist*, rdumt Stuttgarts
Gemeindetagsprisident Seeger ein, ,.al-
les etwas anonymer geworden,*

Oft damit auch schwerfilliger: ,In

den kleineren Verwaltungen entschied

frilher ein Beamter sofort iiber ¢in Biir-
geranliegen; in GroBverwaltungen geht
eine Akte iiber drei bis vier Schreibti-
sche, und das dauert linger“, weiB der
Aachener Professor Hirsch.

Daf es in den neuen Gemeinden nun
kaum mehr ohne Papierkrieg abgeht,
daB Antrige gestellt, Vorgénge ange-
legt und Fristen gewahrt werden miis-
sen, daB die ,personifizierte Verwal-
tung®, die man ruhig auch mal duzen
kann, jetzt fehlt — dies alles hat nach
Ansicht des Hamburger Reformkriti-
kers Dieckmann bei vielen ein ,,Gefiihl
der Ohnmacht* erzeugt.

DER SPIEGEL, Nr. 2341977

Heute miissen Biirokraten in Sachen
eingeschaitet werden, die Biirgermei-

ster Luden Hastedt im niedersichsi-.

schen Eilendorf einst erledigte, indem
er mit dem Trecker auf den Hof seines
Nachbarn tuckerte und snackte: ,Du,
Peter, wi mit mol'n poor Fuder Kies op
den Wischenweg fohrn, de Locker sind
bien letzten Frost wedder groter worn.

Die Gebietsreform, resiimiert Dieck-
mann, ,hat zu einer Entpersonlichung
und zu Ansitzen einer Biirokratisie-
rung gefithrt, die bisher nur das Kenn-
zeichen stidtischer Ballungsgebiete und

-der Ministerialverwaltung, nicht aber

lindlicher Bereciche war®.

Bei alledem nimmt nicht wunder,
dal} die meisten Biirger auch von dem
vorgeblichen Hauptziel der Neuord-
nung — Effizienzsteigerung — nichts
verspiirt haben. Anfang dieses Jahres
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Verfechter, daB die griBeren Gemein-
den richt nur schnellet, sondern auch
wbesser planen und investieren kdnnen"
-— eine Auffassung, die unter Fachleu-
ten umstritten ist.

Reform-Skeptiker filhren an, daB
GroBunternchmen der Wirtschaft sich
nach dem Motto ,,Small is beautiful*
langst um Schaffung kleiner Einheiten
bemiihen, wihrend die &ffentliche Ver-
waltung noch immer umgekehrt ver-
fihrt. Dezentralisierung, weill Helmut
Rausch, Mitglied des Vorstandes der
Nixdorf Computer AG, rege Mitarbei-
ter zu ,,groBerem SelbstbewuBtsein, En-
gagement und Verantwortungsgefiihl“
an.

Gerade die parzellenscharfe Mi-
lieuvertrautheit“ und die ,gebietskor-
perschaftliche Erdndhe“ (Stadtebund-
Geschiiftsfiihrer  Berkenhoff)  her-

Reform-Verfechter Grofl: Zum Rathaus eine Tagesreise

gaben bei ¢iner Meinungserhebung nur
15 Prozent der Befragien an, von der
Neuordnung Vorteile wie ,schnellere
Bearbeitung von Antrigen®, ,bessere
Planung in der Gemeinde* oder ,biir-
gernihere Verwaltung” bemerkt zu ha-
ben; 49 Prozent nannten Nachteile wie
Jhohere  Gebiihren® und ,,weitere
Wege“.

Derlei ,,Zweifel und Unbehagen® im
Volk fiihrt Nordrhein-Westfalens Lan-
desregierung in einer Werbeschrift dar-
auf zuriick, daB ,der Erwartungshori-
zont vieler Biirger zu hoch angesetzt™
gewesen sel. In der , Fragestellung, wel-
che Vorteile die Gebietsreform dem
cinzelnen Biirger bringe“, riigten die
Innenministerialen ihre Kritiker, liege
eigentlich schon ein Fehler“. Denn
»meBbare Vorteite kéinne die Neuord-
nung ,naturgemdB erst im Laufe der
Zeit” bringen.

»achon heute® allerdings stehe fest,
behaupten die Diisseldorfer Reform-

kommlicher Kommunalpolitik habe
bisher verhindert, da Planungsirrtii-
mer sich dort in gigantischen Fehllei-
stungen niedergeschlagen hitten.
~Werden®, fragt Johannes Sticker,
einst Amtsdirektor der eingemeindeten
NRW-Kommune Nievenheim, ,die
wirklich gravierenden Planungs- und
Baufehler nicht in GroBstddten began-
gen?

Vollends unglaubwiirdig ist das von
Gebietsreformatoren strapazierte Ar-
gument, ihnen gehe es auch um eine
Stiarkung der kommunalen Selbstver-
waltung, In Wahrheit ist dieses Prinzip
— vor mehr zls anderthalb Jahrhun-
derten vom Preufien-Freiherrn Karl
vom und zum Stein propagiert und im
Bonner Grundgesetz verankert* —
niemals, die NS-Zeit ausgenommen, so

* Artikel 28.2: . Den Gemeinden muB das Recht
gewihrleistet sein. alle Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft immn Rahten der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln.*
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sehr beeintriichtigt worden wie gerade
durch die Neuordnung.

Infolge der Gebietsreform hat die
biirgerschaftliche Selbstverwaltung
vielerorts ihr Leben vollends eingebiifit,
zumindest aber an Lebendigkeit verlo-
re. Die Umgemeindung von zwel
Dritteln alier westdeutschen Kommu-
nen bedeute, sagt der Seziologe Sattler,
eine tiefgreifende Verdnderung der
npolitischen Kultur der Bundesrepu-
blik™.

Mit der Reform ist die Zahl der eh-
renamtlichen Biirgervertreter in den
Gemeinderiten, deren Hauptaufgabe
die Kontrolle der kommunalen Biiro-
kratie ist, auf fast die Hilfte zusam-
mengeschrumpft — eine ,Reprisen-
tanten-Entlassungsaktion™ (Sattler), die
ciner grofiziigigen Entdemokratisierung
gleichkommt.

»~Wenn Kommunalpolitik die Vor-
schule fiir spitere Politiker sein soll®,
fragt Sattler, ,warum wurde dann die
Hiilfte dieser ,Lehrstellen’ abge-
schafft?” Und der Prisident des Deut-
schen Stidte- und Gemeindebundes,
Herrmann Schmitt-Vockenhausen
{dessen Heimatdorf Vockenhausen in-
zwischen anderswo cingemeindet wor-
den ist), riumt ein, daB nach der Ge-
bietsreform ,der Abstand zwischen
Wihlern und Gewiihlten grofier gewor-
den ist“. Schmitt-Vockenhausen sieht
auch darin einen Grund dafiir, daB sich
landauf, landab Biirgerinitiativen bil-
den, die nichi selten ,in der Sackgasse
eines bloRen Anti-Parteien-Affekts en-
den®.

Wiahrend sich derlei  punktuelle
Eruptionen des Biirgerzorns hiufen,
wird dauerhaftes ,freiwilliges Engage-

Verwaitungstheoretiker Parkinson
Blirokratische Niemandsherrschaft

B4

Verwaltungstheoretiker vom Stein
Vorschule fiir Politiker

ment in Nicht-Privatangelegenheiten
seltener* (Wrage). ,,Wissen S™, sagt ein
CSU-Politiker im bayrischen Sulzbach,
~die Leute haben resigniert.” In den
neuen GroBgemeinden, spiirt auch der
Offenbacher SPD-Landrat Wwilli
Schmitt, ,,fiihlt sich der Biirger nicht zu
Hause“.

Daran andern auch die ,,Ortsrite™,
Ortsbeirite oder ,Bezirksvertretun-
gen* kaum etwas, die vielerorts in auf-
gelassenen  Gemeinden  eingerichtet
worden sind. Solche Gremien haben, so
Wrage, selten mehr als eine ,Feigen-
blattfunktion .

In Niedersachsen diirfen Ortsratsmit-
glieder hiufig nicht einmal iiber Stra-
Bennamen in ihrtemn Dorfgebiet ent-
scheiden -— die machtbewullten Rats-
herren der neuen Grofigemeinden ent-
haltenn ihnen selbst ein Minimum an
Kompetenzen vor, In Diisseldorf ist der
Verwaltung, wie ein Lokalblatt schrieb,
«keine Ausrede zu dumm, wenn es dar-
um geht, Bezirksvertretungen in threr
Titigkeit zu behindern®.

~Fast makaber” nennt Heinz Monz,
Beigeordneter im rheinland-pfilzischen
Bendorf, den Zusténdigkeitsmangel der
Ortsbeirite, denen h&ufig, .abgeschen
von der Unterhaltung des Dorfbullen,
des ortlichen Wegenetzes und der Be-
leuchtung sowie eines Kindergartens,
im wesentlichen nur noch die Aufga-
ben des Friedhofwesens verbleiben®,

So tragen die Ortsriite und -beiriite
vor allem dazu bei, die , Komplexitit
und Uniibersichtlichkeit® zu erhthen,
die der Stuttgarter Sozialforscher Die-
ter Jauch in den neuen Grofigemeinden
ausmachte: Die Biirger dort seien ge-
wiohnlich .erheblich schlechter” iiber
Kommunalpolitisches  informiert als
frither in den selbstindigen Orten.

Die zunehmende Kompliziertheit der
Kommunatpolitik macht aber auch den
chrenamtlichen Ratsherren zu schaf-
fen, denen es kaum mehr gelingt, die
Hauptamtlichen in der Gemeinde-Ad-

ministration zu iiberwachen. , Konnten
bislang die Honoratioren im Gemein-
derat den ehrenamtlichen Bauernschul-
tes kontrollieren, so sind sic nun weit-
gehend der Argumentation der Biiro-
kraten  ausgeliefert, kommenticrt
Jauch diese Entwicklung. Auch Pfriin-
dendenken und MiBwirtschafi, so steht
zu befiirchten, gedeihen in der Anony-
mitit der neuen Grofigemeinden besser
als in den iiberschaubaren Einheiten
von einst.

Mit der Ausdehnung der ,biirokrati-
schen Niemandsherrschaft® (Soziolo-
gen-Jargon) auf das flache Land gera-
ten zudem Biirgerrechte in Gefahr, de-
nen beispielsweise der baden-wiirttem-
bergische Staatsgerichtshof in diversen
Entschetdungen Uber FEingemeindun-
gen hohen verfassungsrechtlichen
Rang” attestiert hat: Der Bestand
.eigenstindiger, Uberschaubarer ortli-
cher Gemeinschaften® sei ..eine der we-
sentlichsten Grundlagen fur eine funk-
tionsfihige, lebendige Demokratie”.

Gemeinden diirften allerdings, so die
Staatsrichter, unter bestimmten Vor-
aussetzungen gleichwohl aufgelist wer-
den: etwa wenn eine Znsammenlegung
eine ,nennenswerie Verbesserung der
Leistungsfihigkeit” und damit einen
Abbau des , Ausstattungsgefiiles” zwi-
schen Staat und Land zur Folge habe,
wie es das Sozialprinzip des Grundge-

setzes verlange.

Der Oberbiirgermeister darf
kein Stoppschild aufstellen,

Freilich: Ob sich durch eine Fusion
tatsichlich die Leistungsfahigkeit einer
Gemeinde erhoht, priiften die Richter
gar nicht erst. Sie verlieBen sich véilig
auf die von den Politikern prisentierten
~Prognosen der kommenden Entwick-
lung, welche, wenn der Gesetzgeber sie
im positiven Sinne getroffen hat, ge-
richtlich nur beschrinkt iiberpriifbar®
seien.

Im Kiartext: Die naive Annahme,
groflere  Gemeinden wiirden zwangs-
lRufig auch effizienter wirtschaften, ge-
niigte den Richtern, die Selbstverwal-
tungsgarantie des Grundgesetzes zu-
gunsten des Gleichheitsprinzips auf den
zweiten Platz zu verweisen. ,,[Die ganze
Gemeindereform®, wunderte  sich
schon 1975 die ,Stuttgarter Zeitung”
itber diese bundesweit vorherrschende
Rechtsauffassung, ,beruht nicht auf
einer gesicherten Erfahrung, sondern
auf der Vermutung, die angestrebten
Ziele wiirden cintreten.”

Diese Vermutung, mcinen Kritiker,
habe sich mittlerweile als irrig erwiesen
— ebenso wie eine andere Annahme,
auf die viele Gerichte ihre Entschei-
dungen zugunsten der Zulissigkeit von
Eingemeindungen gestiitzt haben: Die
GroB-Kemmunen  wiirden, glaubten
die Richter, dank ihrer ,zusammenge-
faBten Leistungskraft” in der Lage




sein, ,zusdtzliche, zuniichst der staatli-
chen Verwaltung vorbehaltene Aufga-
ben in eigener Verantwortung zu iiber-
nehmen®, '

Tatséichlich hatten Politiker aliler
Parteien den Wiihlern die Gebietsre-
form mit dem Versprechen schmack-
haft zu machen versucht, viele Zustin-
digkeiten konnten anschliefend von
oben nach unten verlagert werden:

[> Den neuen Grofigemeinden sollten
Aufgaben iibertragen werden, die
bislang Sache der Landkreise sind.

[> Die vergroBerten Kreise wiederum
sollten, ebenso wie kreisfreie Stadte,
Funktionen von den Regierungs-
prisidien {bernehmen (die damit
iiberfliissig wiirden).

Ohne eine solche , Funktionalre-
form*, hatten Stidtepolitiker schon vor

Landtag Mdl. Heinz Milller, ibrigge-
. blieben sei jedoch ,nur Kriimelzeug”.

So wurde den Gemeinden in Nieder-
sachsen zwar die Befugnis erteilt,
~Milchhandelserlaubnisse“ und ,,Ein-
zelhandelsgenehmigungen  auszuge-
ben, was jahrlich im Schnitt ein dut-
zendmal geschieht. Doch Tausende von
Gemeindebiirgern miissen weiterhin zur
fernen Kreisverwaltung fahren (und
demnichst zur noch ferneren GroB-
kreisverwaltung), um ihr Auto an-, ab-
oder umzumelden.

In Bayern diirfen nun zwar die Ge-
meinden anstelle der Landratsimter
Bisamrattenfiangerkarien ausstellen,
dazu auch ,,Genehmiguiigen von Aus-
spielungen geringwertiger Gegenstiinde
bei Volksbelustigungen und Veranstal-
tungen in geschlossenen Riumen®.
Aber wenn etwa der Oberbiirgermeister
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sen Sie halt einen Tag eher losradeln.”

Jahren gewarnt, wiirde ,dic gesamte
kommunale Gebietsreform zur Farce®
werden (,,Demokratische Gemeinde").

Dennoch scheint sich vielerorts zu
bewahrheiten, was Praktiker wie der
Bergneustidter Ex-Stadtdirektor Karl-
Heinz Rothe fiirchten: ,Man mufl
nicht unbedingt ,Parkinsons Gesetz‘ ge-~
lesen haben, um zu wissen, daB eine
Behorde die einmal von jhr wahrge-
nommenen Aufgaben freiwillig nicht
wieder abgibt* — jedenfalls nicht nach
unten.

So ist es bislang in keinem Bundes-
land gelungen, die Regierungsprisi-
dien, Relikte aus den Zeiten des Obrig-
keitsstaates, pgenerell abzuschaffen.
Und zur Erfolglosigkeit verdammt
scheint auch der Versuch, in nennens-
wertem Umfang Kreis-Kompetenzen
auf die neven Groflgemeinden zu ver-
lagern: Versprochen worden sei zwar
viel, werticrte im niedersichsischen
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,Leider schon Felerabend. Wenh Sie am anderen Ende der Gemeinde wohnen, mils-

von Bad Kissingen ein Stoppschild an
einer Kreuzung wiinscht, mufl er beim
Landrat vorstellig werden.

Freimiitig gesteht Heinz Kdstering,
Neuordnungsexperte im Diisseldorfer
Innenministerivm, auch die in Nord-
rhein-Westfalen geplante Funktional-
reform werde ,,nichi zu grundlegenden
Verinderungen von Aufgabenstruktu-
ren* flihren. Wenn einzelne Funktio-
nen von den Regierungsprisidien her-
abverlagert wiirden, werde den Kreisen
und Kommunen damit ,kaum ein Zu-
wachs an Selbstverwaltungsaufgaben®
zufallen: Vor allem sei eine Aufgaben-
vermehrung fiir die Biirokratie zu er-
warten, nicht aber flir die Biirgervertre-
ter in den Riten und Ausschilssen.

Aus den Ursachen dieser Fehlent-
wicklung machen die Funktionalrefor-
mer kein Hehl: Die von den Politikern
versprochene ,,Biirgerniihe der Verwal-
tung” und die gleichfalis angestrebte

,.verwaltungstechnische Kostengiinstig-
keit* sind, so NRW-Innenminister
Burkhard Hirsch, ,,gegenliufige” Ziele.
Mithin: Wiirden die Reformer tatsiich-
lich die driliche Selbstverwaltung stér-
ken und mit der Verwirklichung von
Bitrgernihe Ernst machen, wiirde sich
die Gemeindereform finanziell voll-
ends als Flop erweisen.

.Die Gemeinde geht
restlos vor die Hunde.“

Zudem scheinen die Abgeordneten
der Landtage an dem schwierigen Ge-
schift der Funktionalreform weniger
Gefallen zu finden als an der Gebiets-
reform: Der Kompetenz-Dschungel —
in den Bundeslindern muf die Verla-
gerung von jeweils rund 1600 Aufga-
ben iiberprilft werden — erweist sich
als .mithsam zu rodendes Dornenge-
striipp® (Diisseldorfs SPD-Abgeordne-
ter Franz-Josef Antwerpes).

Flott vollzieht sich derweil, von den
Biirgern kaum wahrgenommen, eine
Funktionalreform  génzlich anderer
Art: Kompetenzverlagerung von unten
nach oben — auf amtsdeutsch ,,Hoch-
zonung®.

Just so, als hitten sie nicht gerade
erst leistungsfahige Mammutgemein-
den geschaffen, produzieren die Land-
tage weiterhin Gesetze, mit denen neue
Aufgaben nicht etwa den vergréBerten
Kommunen angetragen werden. Regel-
miiBig lautet die Zustindigkeitsformel
vielmehr: ,Kreise und kreisfreie Stid-
e — etwa in Kindergarten-, Kranken-
haus-, Weiterbildungs-, Abfallbeseiti-
gungs-, Rettungsdienst-, Heim-, Sport-
forderungsgesetzen und Kinderspiel-
platzverordnungen diverser Linder.

Schon greifen lLandriite, ungeachtet
der Reform, vielerorts auch nach ge-
meindlichen Planungskompetenzen —
so gierig, daB Bayerns Merk die Kreis-
fiirsten mahnte, ,,nicht zu iiberziehen®:
»Mit der damit verbundenen Einen-
gung der Planungshoheit der Gemein-
den wiire ein Punkt erreicht, der zu-
mindest in ganz gefihrliche Nihe zum
Kernbestand der gemeindlichen Selbst-
verwaltung riickt.”

Gemeindepolitiker  sehen  diesen
Kern lingst zerstort. Wenn Abgeordne-
te und Ministerialbeamte weiterhin nur
#in Kategorien administrativer Effi-
zienz denken*, kdnnten, so warnt die
,Demokratische  Gemeinde®, ,am
Ende ...die Gemeinde selbst und ihr
Entscheidungsfreiraum restlos vor die
Hunde  gechen®.  Westdeutschlands
Kommunen wiren bei einer weiteren
Zentralisierung eines Tages nur mehr
,,Biiros des Landkreises®.

Landriten und Kreishiirokraten
wiirde dann, fiirchtet Gemeindespre-
cher Berkenhoff, ,¢ine Omnipotenz zu-
teil, fiir die man in der Statthalterge-
schichte verfallener Reiche nach Bei-
spielen suchen miifte”,





