TUV: Ein lupenreines Monopol

Ein vor 100 Jahren gegriindeter Verein wucherte zu einer michtigen, behérdenihnlichen Priifinstanz

Ein publizititsscheuer Verein mischt bei fast allen tech- Unternehmer gegriindet, haben sich zu allgegenwirtigen
nischen Neuerungen kriftig mit: Die Technischen Uber- Priifinstanzen entwickelt. Das Management kann fast
wachungsvereine, einst als Selbsthitfe-Organisation der nach Belieben schalten, wirksame Kontrollen fehlen.

R and 7000 Akademiker und Tech-
j niker arbeiten fiir den Verein, wei-
tere 4000 Angestelite kitmmern sich
um die Verwaltung. Dic Umsitze wer-
den in diesem Jahr die Milliardengren-
e erreichen,

Nach eigener Einschiitzung dienen
die elf westdeutschen Technischen
Uberwachungsvereine {TUV)* ,un-
eigenniitzig dem Gesamiwohl im Be-
reich der Technik®. Sic beraten ,Mini-
sterien und Behordenstellen bei der ein-
schldgigen Gesetzgebung®™. OQhne thren
gebithrenpfiichtigen  Stempe!  LHuft
kaum etwas, weder Kernkraftwerke
noch Autos, TUV-Plaketten prangen
auf Dampfkesseln und Propangasfla-
schen, auf Tanks und in Aufziigen.

Selbst Insider tun sich schwer, die
Aufgaben des michtigsten und reich-
sten Vereinskartetls Deutschlands zu
definieren. ,Per TUV ist ¢ine Selbsthil-
fe-Organisation der Wirtschaft”, meint

* TOV Baden e. V., TUV Bavern ¢. V., TUV Berlin
e.V., TUV Hannover e V., TUV Hessen e V., TOV
Norddeutschland e.V., TUV Pfalz V., Rheinisch-
Westfilischer TOV e V., TUV Rhbeinland e V., TOV
Saarland e V., TUV Stuttgart .V,

Atomkraftwark

TUV-Priifobjekte
11 000 Mitarbeiter, 1 Milliarde Umsatz
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Werner E. Hoffmann, Geschiftsfithrer r

der Dachorganisation ,,Vereinigung N
der Technischen Uberwachungsverei-
ne“ VdTUV. Eine offizielle TUV-Bro-
schiire bleibt noch allgemeiner: Beim
Verein handele ¢s sich um eine ,,Selbst-
verwaltungsorganisation der Techni-
schen Uberwachung®.

LDer TOV ist ein Verein, der alles
fortschreibt und nichts verantwortet®,
spottet dagegen Vereinsmitglied Josef
Griinbeck, bayrischer Installationsfa-
brikant. Sein Vereinskollege Werner
Haupt aus Bad Segeberg fragte un-
lingst schriftlich beim TUV Neord-
deutschland an, ,,0ob es sich um eine
Vermittltungsstelle zwischen uns und
den Behorden oder schon um eine Be-
hérde selbst handelt”. Die Antwort
steht aus.

Lingst ist der Klub iiber das Vereins-
format hinausgewachsen: Gutbezahite
Manager — nur Akademiker kommen
in Frage — fiihren das alljghrlich auf
Gewinn und Verlust gepriifte Unter-
nehmen. ., Wir haben”, meldete bei-
spielsweise der TV Norddeutschland,
~die Posten der Bilanz so abgeindert,

Nur in Ruhe
reift ein solcher
Anspruch.

Privatbrauerei Jacob Stauder. Unabhdngige Spezialbierbrauerei in Dewischiand. Standerstr. 88, 4300 Essen 12, Tel.: 0201/35921

Skateboard
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Vereinsvorstand Schoch
,Die nehmen ain irrsinniges Geid ...

daf sie praktisch den aktienrechtlichen
Vorschriften entsprechen.™

Peinlich genau achten die TUV-Or-
ganisatoren darauf, dab sich die recht-
lich selbstindigen Vereine keine Kon-
kurrenz machen. Sie teilten die Bundes-
republik séubertich in Regionen auf, in
denen jeweils nur einer der elf Vereine
aktiv werden darf.

Auch im Auslandsgeschift haben sie
sich arrangiert. Der TUV Berlin zum
Beispiel priift exklusiv fiir die Impor-
teure, die in der Sowjet-Union einkau-
fen; Polen und die Tschechoslowakei
sind Sache des TUV Hannover; Eng-
iand,- Irland und die Niederlande sind
unter Kontrolle des Rheinisch-Westfi-
lischen TUV.

Der uneigenniitzige Dienst am Ge-
samtwohl® wirkt sich dabei durchaus
freundlich auf dic streng unter Ver-
schlu3 gehaltenen Bilanzen aus. Die
Vereinsbriider, zu denen Wischereibe-
sitzer und Tanksteilen-Figner, Maschi-
nenbau-Konzerne und Olmultis geho-
ren, verschmihen Schulden und inve-
stierent ihr Millionenvermogen am lieb-
sten in Grundstiicke und Gebiude. Al-
lein der TUVY Hannover etwa hat Sach-
anlagen in Hoéhe von 22 Millionen
Mark zu bieten, 50 Millionen werden
als Pensionsriickstellungen verbucht,
weitere zwdlf Millionen Mark dienen
als Reserve.

Yon Kontrolle durch die Vereinsmit-
glieder ist da kaum die Rede. Einmal
im Jahr lidt der TUV zur Vollver-
sammlung. ,Da kommen immer nur
¢in paar Mitglieder®, weil Uwe Mar-
guard, stellvertretender Geschiiftsfiih-
rer des TUV Norddeutschland. Bei den
Norddeutschen {3500 Mitglieder) kann
es schon einmal vorkommen, dafl 34
Giste erscheinen, aber nur 29 Mitglie-
der — so auf der Mitgliederversamm-
long 1975. Alle Tagesordnungspunkte
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werden denn auch flott erledigt:
«Wortmeldungen erfolgen nicht.“

Einflul auf den Gang der Vereinsge-
schifte kann allenfalls ausiiben, wer im
Vorstand sitzt. Und da sitzen {iberwie-
gend die Abgesandten groBerer Firmen
aus den wichtigsten Branchen der je-
weiligen TUV-Region. Diese Vor-
standsposten  bleiben oft {ber Jahr-
zehnte hinweg bei der gleichen Firma
— die Kopfe wechseln manchmal, die
Adressen fast nie. Das mulBl so sein,
~damit die Kontinuitét in der Berlick-
sichtigung der ortlichen und wirtschaft-
tichen Werhiltnisse in unserem Zu-
standigkeitsbereich  sichergestellt jst*
(TUV Norddeutschland).

Vor mehr als hundert Jahren waren
die TUV tatsichlich einmal Selbsthilfe-
Organisationen der Unternehmer. Als
mit der Einfilhrung der Dampfkessel in
der zweiten Hilfte des vergangenen
Jahrhunderts sich Explosionsunfille
hiluften, wurde 1866 in Mannheim der
erste Dampfkessel-Uberwachungs-Ver-
ein (DUV) gegriindet. Und schon bald
lieBen sich auch in den anderen Regio-
nen dhnliche Klubs nieder.

Genau zur Jahrhundertwende erwei-
terten die Uberwachungsverecine erst-
mals thren Aufgabenbereich. Der S$taat
iibertrug ihknen die Uberwachung simt-
licher Dampfkessel — die DUV kon-
trollierten nun nicht nur die Anlagen
threr Vereinsmitglieder, sondern, als
Agent der Behorden, jede deutsche Fir-
ma, die einen Dampfkessel betrieb.

Doch noch immer fehite es dem
Dachverein an der rechten Schlagkraft.
»Erst das energische Eingreifen des na-
tionalsozialistischen Staates*, so be-
richtet der TUV-Biograph und chema-
lige VdTUV-CGeschiiftsfiihrer Giinter

| Prpangas
Schutzzone

Rauchen, Feuer, offenes Licht
verboten!

Vereinskritiker Ricke
... fur Priifungen der lippischsten Art"

Wiesenack, hat 1938 ,zum Erfolg ge-
fithrt*.

Historisch sind auch die Sonderrech-
te von fiinf Konzernen, die eigentlich
1 den besten Klienten der technischen
Uberwacher zihlen miifiten. Die Saar-
bergwerke sowie die Chemie-Riesen
BASF, Hoechst, Hiils und Bayer sind
zwar Mitglieder im Dachverband
VdTUV. Die Uberwachung ihrer laut
Gesetz liberwachungsbediirftigen An-
lagen aber ziehen sie selbst durch.

Von diesem Schonheitsfehler abgese-
hen verwalten die TUV heute ein lu-
penrcines und recht eintrigliches Mo-
nopol. Zu den durch staatliche Lizenz
verbiirgten Aufgaben zihien

[> Priifungen im Rahmen der Strafen-
verkehrsordnung (Sicherheits- und
die Fihrerscheinpriifung; Typ-Ab-
nahme neuer Automodelle und me-
dizinisch-psychologische Eignungs-
untersuchungen);

[> Priifungen im Rahmen der Gewer-
beordnung {alle Arten von Druck-
behiltern, Dampfkesseln  und
Druckleitungen,  Aufzugsanlagen,
Tanklagern wund Transportmitteln
Hir brennbare Flissigkeiten sowie
elektrischen Anlagen in besonders
gefihrdeten Riiumen);

[> Prifungen in atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren. Fiir  diese
Arbeit erteilten die Behdrden zwar
keinen  allgemein verbindlichen
Auftrag. Doch bislang wurde jedes
einzelne Kernkraftwerk in West:
deutschland im amtlichen Auftrag
vom TUV gepriift,

Daneben tut sich der TUV noch im
sogenannten  freiwirtschaftlichen Be-
reich um, und zwar griindlich, TOV-
Ingenieure priifen die Rein-
haltung der Luft oder den
Lirm am Arbeitsplatz, die Si-
cherheit von  Schiffen oder
auch die Daten von ,,Seilbah-
nen und Fliegenden Bauten®.

Dabei kommen sie stets
nach demselben Muster ins
Geschift: Weil der Staat am
Ende die Erfiillung der in ge-
setzlichen Vorschriften defi-
nierten  Aunflagen fiir ver-
schiedene Objekte vom TOV
abnehmen liBt, wenden si¢h
die Firmen schon zu Beginn
der Arbeiten an den Verein
— obgleich auch eine Viel-
zahl von Spezialfirmen die
entsprechenden  Messungen
leisten konnte.

»Es wiire schlicht dumm®,
sagt ein Hamburger Bau-In-
stallations-Unternehmer,
»den TUV nicht von vornher-
ein einzuschalten, wenn er
den Kasten schiieBlich doch

abnehmen muf,*

Dariiber hinaus profilieren
sich die elf Vereine als Test-
institut der Nation:



TUV-Plaketten prangen verkaufsidr-
dernd auf Staubsaugern und Grillgeri-
ten, auf Verbandskisten, Ralley-Lenk-
ridern und Schwimmer-Hilfen. Selbst
das umstrittene .Skateboard wird, kaum
eingefithrt, mit dem Sicge! des TUV
unters Volk gebracht.

Doch am besten gedeiht das Ge-
schiaft mit dem Staat. Denn bei jedem
cinschldgigen Gesetzesvorhaben ist der
TUV mit von der Partie. Sachverstin-
dige helfen bei der Formulierung der
Entwiirfe und verdienen spiter an ihrer
Durchsetzung.

In kaum cinem technisch-wirtschaft-
lichen Beraterkreis, in kaum einer
Kommission fehlen die TUVler, so-
wohl innerhalb der Landesgrenzen als
auch im internationalen Rahmen. Bei-
spiel Umweltschutz: Neun internatio-
nale und insgesamt 29 na-
tionale Gremien kommen
nicht ohne Abgesandte des
Vereins aus.

. »Die direkte Beeinflus-
sung der Rechtsprechung zu
technischen Fragen*, erliu-
tert Josef Wolff, geschiifts-
fihrender  Direktor  des
TUV Bayern, ,erfolgt da-
durch, daB unsere Erfah-
rungen in das einfliefen,
was man den Stand der
Technik nennt.* Wolf{ wei-
ter: ,,Ohne Gesetze zu sein,
sind diese Regeln in einem
MaBe  verbindlich, daB
sich jedes Gericht nach ih-
nen richten wird.” Deshalb
finde das TUV-Wissen zn-

verldssig ,in einschligigen
Gesetzen  seinen  Nieder-
schlag®,

Das Maschinenschutzge-

setz von 1968 etwa ernannie
die TUV-Experten zu den
anerkannten Prifstellen im
Sinne des CGesetzes. Das Arbeitssicher-
heitsgesetz von 1973 fithrte bei dem
TUV zur Einrichtung ,,arbeitsmedizini-
scher Zentren” und ,.sicherheitstechni-
scher Dienste”. Die Arbeitsstiitten- und
die Arbeitsstoffverordnung von 1975
erfaubten eine noch bessere Auslastung
der TUV-Mediziner und Arbeitsplatz-
Kontrolleure.

Die vielfiltigen Umweltschutzaufla-
gen arrcndierten das Geschift. Seit
Jahren offericren die Uberwacher ih-
ren Behordenpartnern ein liickenloses
~Programm Umwelt, das bei der
Entwicklung von Bebauungsplinen be-
ginnt, die Planung und die Uberprii-
fung der Planung umfaBt, fast zwangs-
ldufig auch fiir die Uberwachung in der
Bauzeit sorgt und schlieBlich auch
noch die Endkontrolle sowie die Nach-
priifung der Endkontrolle anbietet.

Kaum cinem Beteiligten fillt bei die-
ser Prozedur auf, daB der TUV sich le-
diglich von Stufe zu Stufe sclbst besti-
tigt, daB in Ordnung ist, was vorher

. reich®

TUV-geplant, TOV.gefordert und

TUV-iiberwacht wurde,

Klagen iiber dic zunchmende Macht-
fiille und den Expansionshunger der
Technischen Uberwachung konnen die
TUV-Propheten kaum beeindrucken.
Sie schwirmen von neuen Horizonten.
Wilhelm Kohnlein etwa, Manager im
Dienst des VdTUV, doziert ungeriihri:
.Eing stillstechende Betrachtungsweise
der Aufgaben... wire ecine Riick-
wiirtsentwicklung mit den Folgen, an
Einflu} und Bedeutung zu verlieren.”

Auch Wiesenack sieht keine Grenzen
des TUV-Wachstums: Neben ..neuen
Zukunftsaufgaben im Kraftfahrbe-
und in der Unfallursachenfor-
schung ,,werden sich auch alle jene Té-
tigkeiten ausweiten, die mit dem Umge-

bungs- und dem Verbraucherschutz zu-
sammenhiingen®.

Selbst ,im Nehel zukiinfliger Ent-
wicklungen" wittert Wiescnack Jobs
flir den TUV: . Testverfahren in der
Raumfahrttechnik® und ,,druckfiihren-
de Tetle in der Ozcanographie® nennt
er ,stellvertretend fiir viele andere®.

Kiihnlein sieht es irdischer. Er wiirde
gern Priifstellen” einrichten, die den
.Haushaltsbereich®  unter TUV-Kon-
trolle bringen, ,sowohl seine bautech-
nischen Eigenschaften als auch alle
Verfahren, Gerdte und angewandten
Mittel“ — TUV-Plaketten also auch
fiir Backpulver und Klo-Deckel?

Nur ungern kommen die TUV-Obe-
ren bei solchen Aussichten auf die
peinlichen Pannen ihres Vereins zu
sprechen. ,,Es hat einige unangenchme
Publizitiit gegeben®, gibt VdTUV-Ge-
schiftsfihrer Hoffmann unwillig zu,

So betrichen bestochene Kfz-Priifer
in Hamburg und Berlin einen schwung-
haften Schwarzhandel mit TUV-Pla-
ketten fiir schrotireife Autos. Vor al-
fem aber Umweltschiitzer und Kern-

kraftgegner setzen dem TUV zu. Jens
Pommerenke, ein junger Hamburger
TOV-Priifer, hattc — nach eigener
Aussage lediglich als ncuiraler Beob-
achter — an der grofSen Demonstration
gegen das  Kernkraftwerk  Brokdorf
teilgenommen,

Der Ausflug 16ste beim TUV MNord-
deutschiand Uberreaktion aus. Dem
kleinen Kontrolleur, der mit der Prii-
fung von Gileichstromanlagen in Atom-
kraftwerken betraut war, wurde, als
das Arbeitsgericht widersprach, gleich
finfmal gekiindigt. Der Vorwurf seiner
Arbeitgeber: Pommerenke habe durch
sein Erscheinen vor Brokdorf die fiir
ieden TUV-Sachverstindigen unab-
dingbare Neutralitdt groblich verletzt.

Die Neutralitit des TUV gegeniiber
den Kernkraft-Freunden ist zumindest

Zentrale des TOV Rheinland in Kéin: Millicnen in Grundstlicken angelegt

ebenso strittig, Denn allzu eng sind die
TUV-Organisationen mit dem bundes-
deutschen Atom-Establishment liiert,

TUV-Experten mischen in allen
wichtigen Gremien zur Forderung und
Entwickiung des Atomstroms mit. Und
etliche der prominentesten und einfluf3-
reichsten Vereinsmitglieder zeichnen
sich als eindeutige Atom-Interessenten
aus: Es sind Vorstandsmitglieder von
Stromkonzernen.

Im 14 Mann starken Vorstand des
TUV Norddeutschland zum Beispiel
haben drei Herren Platz genommen,
dic auf den Atomstrom setzen: Erhard
Keltsch von den nordwestdeutschen
Kraftwerken, Rudolf Mecister von den
Hamburgischen Electrizitiits-Werken
und Karl-Heinz Liischer von den
Stadtwerken Bremen.

In nahezy jedem Technischen Uber-
wachungsvereinsvorstand hat zumin-
dest cin Manager aus den atomenga-
gierten Branchen Sitz und Stimme,
selbst ~ beim Dachverband VdTOUV.
Dort nimmt Wilkelm Schoch von der



GroBkraftwerk Mannheim AG die In-
teressen des Gewerbes wahr.

Auf die aktive Mitarbeit des TUV in
Sachen Atom kénnen sowohl das Deut-
sche Atomforum -— die michtigste
Kernkraft-Lobby Deutschiands — wie
der kerntechnische Ausschuff und die
Reaktorsicherheits-Kommission der
Bundesregicrung bauen.

Die Pritffung eines Kernkraftwerkes
ist, laut TUV-Direktor Wolff, ,eine
auBerordentlich  weitgehende Unter-
nehmung, die etwa 70 bis 80 Mannjah-
re pro Kraftwerk erfordert”. Diese

.Mannjahre” schlagen beim TUV als
Umqatz zu Buche - Faustformel:
Ftwa ein bis zwei Prozent der Bau-
kosten bleiben beim TUV hingen.

Nur gelegentlich flackert in dem un-
auffilligen, aber allgegenwiirtigen Ver-
ein interne Kritik auf, etwa bei den zu-
meist mittelstindischen Unternehmen
der Propangas-Industrie.

Als , Betreiber® von Tausenden von
Druckbehiltern — jede Propangasfla-
sche und jeder Tank {illt darunter -
haben die Gasverteiler stindig mit den
TUV-Priifern zu tun. ,,Die nehmen*, so
klagt Karl Ricke, Geschifisfithrer und
Miteigentiimer der Holzmindener Pro-
pan-Gesellschaft Oberweser, .ein irr-
sinniges Geld fiir Priifungen der aller-
lappischsten Art.”

Weil ,.aHe anderen eine wahnsinnige
Angst® vor dem TUV hatten, wagte
Ricke schlieBlich im Alleingang einen
Kartellprozel wegen ,monopolistisch
iiberhéhter Gebiihren”. Riickendek-
kung gab ihm dabei ein renommiertes
TUV-Mitglied: die Deutsche Shell
AG, die bei Ricke beteiligt ist.

Das Kartellamt folgte Rickes Argu-
menten und forderte im Frithjahr 1977
den TUV Hannover auf, ,,den geriigten
Miflbrauch seiner markibeherrschen-
den Stetlung unverziiglich abzustellen”,
Der TUV gab nach.

Den Teilerfolg gegen die Hannove-
raner wollen die Propan-Vertreiber jetzt
»als Startrampe benutzen, um uns auf
die anderen TUV einzuschieBen”, so
Peter Schweisfurth, Geschiftsfithrer
des Verbandes fiir Fliissiggas e. V.
Denn die Gebiihren des TUV Hanno-
ver, die dem BundeskarteHamt teilwei-
se zu mehr als 400 Prozent tiberhoht er-
schienen, werden von anderen TUV
weit iibertroffen.

.Gerade die groBen Vereine®, wei
Schweisfurth, ,langen ganz kriftig
hin.* So kostete die Priifung eines grd-
Beren Tanks bel den Hannoveranern
152 Mark (Gebiihrenliste 1976) — der
TOV Rheinland berechnet 250 Mark
und der Rheinisch-Westfilische TUV
gar 277 Mark.

Ricke will deshalb dem Beispiel der
TUV-Griinder folgen und, gemeinsam
mit anderen Firmen, einen neuen
Selbsthilfe-Verein  ausrufen: Mit
emtgen Kollegen bin ich cinig, daB wir
jetzt gine eigene Uberwachungsorgam-

sation griinden werden.®
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