im Schnellverfahren zu
Fischerhiitten oder

Mini-Villen
Geriteschuppen,
Bienenhiusern.

Es gibt auch kaum einen Villen-
Bauer, der sich den Amtern gegeniiber
nicht auf irgendein Bauwerk in der
Nihe berufen kann, das gleichfalls ge-
gen das Gesetz verstéBt und dennoch
von der Behorde genehmigt wurde.
Aber die Bauiimter haben es besser: Sie
diirfen sich folgenlos irren und kdnnen,
wenn sie zuvor ein Gesetz fehlerhaft
nicht beachtet oder anderweitig neue
Erkenntnisse gewonnen haben, ihre bis-
herige Praxis jederzeit dndern.

Denn die Deutschen haben, laut
Bundesverfassung, zwar Anspruch auf
Gleichheit vor dem Gesetz, nicht aber
Apnspruch auf Gleichbehandhung vor
den Behorden: Gleichheit im Unrecht
gibt es nicht.

So haben die Amter in Stadt und
Land weitgehend freie Hand, wenn sie
Abbruchsverfligungen  hinausschicken
oder Nutzungsverbote erlassen.
Manchmal scheint es, als empfinden
sie es als eine Art Selbstbestdtigung:
Oft jagen sie aufmiipfige Hausbesitzer
jahrelang durch alle Gerichtsinstanzen
und ziehen aus dem Urteil dann doch
keine Konsequenzen. Der Vorsitzende
Richter Otto Deggau vom Verwaltungs-
gerichtshof in Kassel weiB: ,Wenn wir
auf Antrag einer Behdrde einen Ab-
bruch verfligen und fahren da mal nach
zehn Jahren zufillig vorbei, steht immer
noch alles da.”

Ob solchen Tempos erscheinen die
Verfahren zur Priifung von Baugesu-
chen—sie dauern in den Bundeslindern
zwischen zwei und sechs Monaten —

geradezu als Blitzaktionen. ..Die Bun-
desregierung®, lie der Parlamentari-
sche Staatssckretiir Dieter Haack vom
Bonner Bau-Ministerium im Suli cinen
CDU-Anfrager wissen, ,erortert gegen-
wirtig gemeinsam mit den zustindigen
Landesressorts, welche praktikablen
Moglichkeiten flr eine Reform des
Baugenehmigungsverfahrens bestchen.®

Niheres erldutert der Berliner Senats-
rat Dietrich Steinhoff. Er ist Obmann
eines Arbeitskreises Bauordnung der
Zukunft“, den die Tnnenminister der
Linder vor vier Jahren unter Bonner
Mitwirkung installierten, um (als Fern-
ziel) Mdoglichkeiten filr ein ganz neues
Bauordnungsrecht und (als Nahzicl)
Chancen fiir eine Beschleunigung und
Vereinfachung des heutigen Baugeneh-
migungsverfahrens zu eruieren. Stein-
hoff: , Diesen Herbst kommen wir
noch einmal zusammen. Aber ob dabei
etwas herauskommt, weiB ich nicht zn
sagen.'

SED

Malewelbl In Potsdam

Wer in der DDR eine besondere Aus-
bildung oder leitende Stellung hat,
wird als Kader geschult — und liicken-
los kontrolliert.

cit mehr als einem Vierteljahrhon-

dert werden in der DDR Kader
ausgelesen und entwickelt, herangezo-
gen, c¢rprobt und Dbestatigt. Es gibt
Nachwuchskader, Lettungskader und
Kaderleitungen, Kaderreservoirs uand
Reservekader.

Politbiiro der SED 1977: Welches ZK-Mitglied aufriickt, ist langfristig festgelegt '
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Und es gibt Hunderttausende von
Kaderakten — fiir jeden DDR-Biirger,
der studiert hat oder irgend etwas leitet,
mindestens cine.

Was immer im Leben eines Leiten-
den anfillt oder danebengeht - Zeug-
nisse, Beurteilungen, Lebensliufe, Per-
sonalbogen: In der Kaderakte wird es
aufbewahrt. Selbst Kleinigkeiten blei-
ber konserviert, ,,Das Nichterscheinen
zur Maidemonstration®, berichtete der
vor einigen Jahren aus der DDR her-
iibergewechselte  Soziologe  Dieter
Voigt, .kann dort cbenso aufmerksam
notiert werden wie Diskussionsbeitrage
oder die Spende fiir Nordvietnam.*

Wer und was ein Kader ist — dar-
iiber freilich gehen zwischen Werktiiti-
gen und Wissenschaftlern die Meinun-
gen auseinander.

Obwohl beispielsweise im DDR-Ar-
beitsgesetz won ,,Personalangelegenhei-
ten”  und , Personalunterlagen“ die
Rede ist, gibt e¢s in der DDR Personal-
biiros nicht mehr; Personalangelegen-
heiten werden vielmehr in Industrie,
Handel und Verwaltung von Kaderab-
teilungen geregelt.

Dennech gilt der Partei wie auch so-
zialistischen Organisationswissenschaft-
lern nicht jeder arbeitende DDR-Biir-
ger automatisch als Kader: Darunter,
s0 lautet die Standarddefinition der
beiden DDR-Autoren Richard Herber
und Herbert Jung, sei vielmehr ,ein
Stamm von Menschen® zu verstehen,
»dic aufgrund threr Kenntnisse und Fi-
higkeiten geeignet und beauftragt sind,
andere Menschen bei der Verwirkli-
chung der gestellten Aufgaben zu fiih-




Fiir Thre Geld-
und Kapitalanlage:

Nord LB-
Weaplere

Zur finanziellen Handlungsfreihett und Ent-
scheidungsfihigket gehért ein auf Sicher-
hett sowie Ertraggleichermafenabgestelites
Geldantagekonzept. Das ist heute ohne
Wertpapiere nicht denkbar. Die Nord LB -
griBtes Kreditinstitut in Norddeutschland -
ist seit Jahrzehnten im Wertpapiergeschaft
stark engagiert und mit Erfolg titig Rund
16 Milliarden DM Nord LB-Wertpapiere
laufen am Markt um Allein im 1. Halbjahr
1977 wurden mehr als 880 Milliorien DMan
Emissionen der Bank nachgefragt. Zum
Nutzen der Geld- und Kapitalanleger, aber
auch zum Vortell eines bessaren Lebens-
standards in unserer Volkswirtschaft. Denn
die aus demVerkauf derWertpapiere herein-
kommenden Mitel fieBen als Kredite
Wirtschaft und ffertlicher Hand zu. Die
Nord LBtrégt so zur Finanzierung wichtiger
Investitionsprojekte bet und hilft, die Infra-
struktur in der Bundesrepublik wedter zu
verbessern.

Zu unsgrem Konzept gehir es dabei auch,
qualifizierte Wertpapierberater auszubilden
und laufend zu schulen. Diese Fachleute
sind deshalb i der Lage, fir jeden Kunden
das maBigeschneiderte Geld- und Kapital-
anlagekonzept 2u entwickeln. Machen Sie
zusammen mit unseren Experten nicht nur
das Beste, sondern auch das meiste aus
Ihrem Geld. Es ist immer gin Vorteil vom
Spezialisten beraten zu werden Wahlen Sie
daher Nord LB, die Girozentrale nieder-
stichsischer Sparkassen &

Norddeutsche

4]

i}

Landesbank 3
...kurzNord LB
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ren® — Parteisckretire, Biirgermeister
oder Generaldirektoren beispiclsweise.
Daneben werden grundsdtzlich alle
Hochschul-Absolventen und Wissen-
schaftler zu den Kadern gezihit —
auch wenn sie keine leitende Funktion
ausiiben. Denn sie stellen das wichtig-
ste ,Reservoir fiir die Heranbildung
qualifizierter Leistungskrifte® dar.
Allen drei Kadergruppen — Funk-
tiondren, Wirtschaftsfithrern und Spe-
zialisten — sei gemeinsam, ,,daB sie im
Einklang mit den gesellschaftlichen
Notwendigkeiten planmiBig und syste-
matisch entwickelt und zielstrebig ein-
gesetzt werden miissen®. Der West-Ber-
liner  Sozialforscher Gert-Joachim
GlaeBner, der jetzt eine umfassende
Darstellung  der DDR-Kaderpolitik
vorlegt*, sieht in dieser Formel die
»giltige Kaderdefinition der SED*.
Die Formel ,Kader gleich Leiter
oder Spezialist“ begann erst Mitte der

Nach der Vereinigung von KPD und
SPD zur Sozialistischen Einheitspartei
wurde Mitte 1949 eine Neuregelung be-
schlossen: Die personalpolitischen Ab-
teilungen wurden in Kaderabteilungen
umgewandelt, die seither dem Politbii-
ro direkt unterstellt sind.

Zugleich iibernahm die SED mit der
»Kader-Nomenklatur® ein weiteres
Prinzip sowjetischer Machtsicherung.

Die Bezeichnung ,Nomenklatur®
(wortlich: Namensverzeichnis) hatten
die Sowjets fiir die Kaderkarteien der
neuen sozialistischen Elite gewihlt: Re-
gistratur-Stellen auf  verschiedenen
Machtebenen lenkten das Auf oder Ab
leitender Parteimitglieder und erwiesen
sich wihrend der Stalinschen Siuberun-
gen als wichtigstes Disziplinierungsin-
strument: Si¢ waren dem Staatssicher-
heitsdienst ebenso dienstbar wie den
Sondertribunalen.

Sowjet-Diktator Stalin: ,Die Kader entscheiden alles“

sechziger Jahre einen dlteren, auf Sta-
lin zuriickgehenden Kaderbegriff abzu-
Iosen, dem zufolge entscheidendes
Kadermerkmal die absolute Ergeben-
heit gegenitber der Partei war. Stalin:
»Die Kader entscheiden alles.*

Nach 1945 {ibernahmen alle in
Osteuropa an die Macht gelangten
kommunistischen Parteien Stalins dog-
matischen Kaderbegriff.

Die KPD richtete sogleich nach ihrer
Wiederbegriindung .personalpolitische
Abtetlungen” ein, um Fiihrungspositio-
nen innerhalb der Partei, aber auch in
der provisorischen Verwaltung, gezielt
besetzen zu kénnen. Die Priifung der
VerliBlichkeit von Genossen gehorte
ebenso zu den Aufgaben dieser Partei-
Instanz wie der Aufbau von Personal-
karteien und die stindige Abstimmung
mit der sowjetischen Militirverwal-
tung.

* Gert-loachim GlaeBner: . Herrschaft durch Kader.

Leitung. der Gesellschaft und Kaderpolitik in der
DDR“,kWesldcutscher Verlag, Koln: 38 Seiten:

Kaderleiter in Betrieben und Dienst-
stellen sind auch heute in der DDR ge-
halten, Mita-beitern des Ministeriums
flir Staatssicherheit (MIfS) nicht nor
jede verlangte Auskunft zu geben, son-
dern ihnen freie Selbstbedienung an
den Karteikdsten zu gestatten.

Die Ausspihung der DDR-Biirger
wird durch detaillierte, mit Lichtbil-
dern verschene Personalbogen erleich-
tert, die jeder vor Aufnahme einer Ar-
beit auszuftillen hat. Diese Fragebogen
verlangen beispielsweise ein Verzeich-
nis ,simtlicher Wohnanschriften von
-— bis", eine Aufstetlung der , Arbeits-
stellen von Beginn der Arbeitstitigkeit
lickenlos und in zeitlicher Reihenfol-
ge" sowie ,,Angaben iiber Ehepartner,
Kinder, Eltern und Geschwister (auch
wenn verstorben)* — mit einer Extra-
Spalte ,,Angabe d.Jahres beiilleg. Ver-
zug (Kap. Ausland einschl. BRD u.
WB)“,

Gilt diese Ausforschung grundsiitz-
lich allen werktidtigen DDR-Biirgern,



“Munir

DDR-Personalbogen: Ausspihung durch den $Staatssicherheitsdienst

|

Kader-Forscher Glaefiner
,Politische und soziale Abschottung®

so unterliegen die eigentlichen Kader
einer noch strengeren Aufsicht durch
ihre Nomenklatur-Stellen: Da sie, so
eine Kaderrichtlinic des Ministerrats
aus dem Jahre 1969, als ,dic besten
Krafte des Volkes” gelten, werden Lei-
tungskader regelmiBig, mitunter zwei-
mal im Jahr, durch ihre ndchsthdhere
Partelinstanz beurteilt.

Auf der jeweils iibergeordneten Ebe-
ne des Partei- und des Staatsapparats
werden anch die Kaderakten der soge-
nannten Nomenklatur-Kader und des
fiir diese Aufgaben herangezogenen
Nachwuchses {Reservekader) gefiihrt.
Fiir dicse DDR-Elite ist nicht mehr die
Kaderabteilung ihrer Arbeitsstelie zu-
stiindig, sondern etwa fiir den 1. Sekre-
tir einer SED-Kreisleitung (Kader der
Nomenklatur-Stufe I) die Kaderleitung
beim SED-Zentralkomitee.

Dic iibrigen Mitglieder eines SED-
Kreissekretariats (Kader der Nomen-
klatur-Stufe 11} dagegen werden von der
zustindigen Bezirksparteileitung er-

DER SPIEGEL, Nr. 441977

faBt. Analog dazu sind die Kaderebe-
nen im  Staats- und im Wirtschafts-
apparat festgelegt: Ein Dorfbiirgermei-
ster, Kader der untersten Nomenkla-
tur-Stufe I1I, wird bei der Kaderleitung
des Rates des Kreises gefiihrt.

Fiir die Spitzenfunktioniire oberhalb
der Nomenklarmr-Stufe 1 — ZK-Mit-
glieder, erste Bezirkssekretire und Mit-
glieder von Staats- und Ministerrat —
existiert eine besondere Kaderbehirde
beim Politbiiro.

Dieser Personenkreis gilt als Kader-
reserve des engsten Fiithrungs-Zirkels.
GlaeBner vermutet mit ,einiger Sicher-
heit”, daB ,eine im ZK-Apparat ge-
filhete spezielle Nomenklatur des Polit-
biiros fiir diese Funktionen besteht* —
also langfristig festgelegt ist, welches
ZK-Mitglied einmal auf einem Politbii-
ro-Stuhl Platz nehmen darf.

Diese vorausschauvende Personalpla-
nung bleibt freilich immer von der je-
weiligen Machtkonstellation an  der
SED-Spitze abhingig und wird laufend
durch innerparteiliche Rivalititen be-
einflut: WVerliert cin Politbiirokrat an
EinfluB, so werden dadurch auch die
Aufstiegserwartungen der von ihm ge-
deckten Kader reduziert.

Neben personlicher Protektion ge-
winnt allerdings mehr und mehr die
Aus- und Weiterbildung als Aufstiegs-
kriterium an Bedeutung. Je nach
Kaderrang kiinnen beispielsweise
Staatsfunkiionire sowehl zur Verbesse-
rung ihres Fachwissens als auch zur so-
genannten , Maleweibi® (marxistisch-
leninistische Weiterbildung) auf regio-
nale und zentrale Betriebsakademien
delegiert werden. Spitzeninstitute sind
etwa die Fachschule fiir Staatswissen-
schaft ,Edwin Hoernle” in Weimar
oder die Akademie fiir Staats- und
Rechtswissenschaft in Potsdam-Babels-
berg.

Die parteiinternen Bemiihungen um
permanente Niveau-Verbesserung wer-
tet GlaeBner in der Tendenz ,,als Mitte!
zur politischen und sozialen Abschet-
tung der Leitungsapparaturen®: Thr
~Wissensmonopol gegeniiber der Ge-

Aristokraten

Internationale Exklusivitat
und zeitlose Eleganz geboren
aus Generationen meisteriicher
Fertigungskunst.
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selischaft“ werde langfristig gefestigt
und ausgeweitet. ‘

GlaeBners Fazit: Die Chancen ,zur
Uberwindung biirokratischer Verhilt-
nisse* haben sich dureh die Verfeine-
rung des kaderpotitischen Instirumenta-
riums cher verschlechtert.

AUTOMOBILE

Warm anziehen

"Den deutschen Auiomanagern sitzt
die Furcht vor einer japanischen Auto-
Offensive im Nacken — aher die ja-
paner lassen sich noch Zeil.

wischen den griinen Blatipflanzen -
des Mazda-Messestands auf der In-
ternationalen Automobilausstellung in
Frankfurt safl ein unentwegt freundlich
blickender Japaner im blauen Executi-

den: 16 Prozent aller Ausstellungsfla-
chen flir Personenwagen waren alleint
von Toyotas, Mazdas, Datsuns, Hon-
das und Mitsubisaghis besetzt — mehr
als von jeder anderen Nation aufler den
deutschen Gastgebern, ,,Wir miissen
aufpassen”, sprach Johann Heinrich
von Brunn, Prisident des Verbandes
Automobilindustrie, ..denn die Japaner
sind inzwischen mit ihren Agtomobilen
wesentlich konkurrenzfihiger gewor-
den.

Um so putziger mutete nach allem
Lamento an, daB die deutschen Auto-
bosse selber — wie¢ auf Verabredung —
in thren Messe-Ansprachen mit einem-
mal so taten, als habe sich die Dro-
hung aus Fernost aufgeldst in heilen
Sake. ,,Das Thema Japan®, verriet cin
Manager aus einer Vorstandsetage,
ohaben wir absichtlich ausgespart.
Kein Wort iiber die Japaner, machen
wir uns doch nicht verriickt.®

Mazda-Messestand in Frankfurt: ,Hochgejubeltes Gespenst"

ve-Anzug. Er begriific Besucher it
der Champagnerflasche.

Dieser Mann gilt als gefihrlich:
Mazda-Geschiftsfithrer Masayuki Kiri-
hara ist eincr von {Unf Statthaltern
japanischer Autokonzerne in der Bun-
desrepublik, die ihre marktheherr-
schenden deutschen Konkurrenten seit
Fahren in Angst und Schrecken halten.

Keine Hauptversammlung deutscher
Autchersteller in diesem Jahr versirich,
chne dafl dic Bosse in beschwidrenden
Reden vor dem drohenden Ubel aus
Japan  warnten. VW-Chef Toni
Schmiicker: .Die Japaner werden
kommen, und dann miissen wir uns
wartn anziehen.™

Jeder Besucher der Autoschau zu
Frankfurt konnte erkennen, daB die Ja-
paner schon da sind und offenbar nicht
vorhaben, bald wieder zu verschwin-
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Die Japaner sind in der Tat selber
betroffen iiber die Verwirrung, dic das
Gespenst  der  ,,Gelben  Gefahr”
(,,Welt*) im Lande der weltbesten
Autos schon gestiftet hat. ,Das CGe-
spenst, so ein Mazda-Manager, ,wird
kiinstlich hochgejubelt voen den EG-
Nachbarn der Deutschen.™

Der Marktanteil japanischer
Autohersteller in Deutschland ist anch
nicht unbedingt zum Fiirchten: nur 2,2
Prozent fur alle fiinf. Im laufenden
Jahr hoffen die Firmen, gemeinsam
63000 Personcnautos (Spitzenreiter:
Toyota mit 21 000, Mazda mit 15000
Autos) an die Deutschen zu verkaufen
— weniger, als dic deutschen Hersteller
gemeinsam in einer Woche fabrizieren,

LWir rechnen®, erlduterte Mazdas
Kirihara abwiegelnd, ..mit einem ge-
meinsamen  japanischen Marktanteil

von sicben Prozent Mitte der achtziger
Jahre.*

Mit dieser Schriti-flir-Schritt-Politik,
die dann in ein plotzliches Zupacken
umschlug, haben die japaner ihre cin-
stigen Kriegsgefihrten schon auf etli-
chen Auslandsmirkien in die Knie ge-
hen lassen.

Die schlimmste Niederlage bereite-
ten sie den Deutschen auf dem US-
Markt, wo die bewult auf Mini-Stra-
Benkreuzer getrimmten Japan-Autos,
das geringere Lohnnivean und die ho-
here Produktivitdt japanischer Autoar-
beiter den VW-Konzern von der Spitze
der Importmarken verdringten. VW
wurde dort mittlerweile aufler von sei-
nem Erstbezwinger Toyota von zwei
weiteren japanischen Firmen iiberrun-
det.

Auf dem deutschen Markt hingegen,
den die Japaner wegen des hohen tech-
nischen Standards einheimischer Autos
als ,,Problemmarkt™ betrachten, hat
das bisherige Erfolgsrezept einstweilen
nicht gefruchtet.

Toyota als erfolgreichste japanische
Autofirma in Deutschiand hat (bis Mit-
te 1977} gerade erst 65 246 Autos auf
deutsche Strafen gebracht. Die deut-
schen Kiufer reagierten spride. Sie
wollten keine chrombehangenen
»Schrampf-Buicks® kaufen, die zudem
noch oft bei wenig reputierlichen Hin-
terhof-Hidndlern angeboten  wurden.
Bald sprach sich auBlerdem herum, da
die stakeigen, schlecht gefederten Ja-
pan-Autos auf dem Gebrauchtwagen-
markt nur schwer verkduflich waren.

Flugs lnderten die Japaner thr Kon-
zept. Emsig webten sie an leistungsstir-
keren Service-Netzen. Zur Hauptsache
aber entwickelten sie europiisch stili-
sierte neue Modelle mit modernen
Fahrwerken, um den Geschmack der
Deutschen besser zu treffen,

Die neuen Corolla und Cressida von
Toyota, der Mazda 323, Datsun 180
oder Honda Accord fanden Anklang
bei den strengen Kiufern. . Ein neues
Kapitel  japamischer  Autornobilge-
schichte” entdeckte die , Frankfurter
Rundschau* nach einer Testfahrt im
Honda Accord; ,,S0 erstklassiges Fi-
nish, co perfekie Verarbeitungsqualitit,
so dsthetische Detaillésungen gab es in
dieser Klasse bisher nirgends.”

Gleichwohl wollen sich die Yapaner
mit ihrer seit langem beflirchteten Ver-
kaufsoffensive offenbar noch Zeit las-
sen, bis alte logistischen Probleme im
Griff sind. ,,Wenn Toyota wirklich
wollte*, erklidrte selbstbewulit ein
Toyota-Manager, ,hitten wir schon
heute in jeder deutschen GroBstadt eine
Werksniederlassung.”

Mazda hilt sich viel darauf zugute,
dall ,flir uns der Wankelmotor nicht
tot ist“. Als Anreiz kiindigt Geschiifts-
fithrer Kirthara fiir 1979 ,cinen neuen
Wankel-Zweisitzer an, der aussicht wie
der Porsche 928%. &





