Wer in Deutschiand bauen will, darf bei weitem nicht so
bauen, wie er will. Amtliche Auflagen, oft Ermessen und
mitunter Willkiir, bringen Trostlosigkeit in GroBstadte und

Genormte Mietshiuser: Die Biirokratie entscheidet ...

aushau: Staatlich verordnete Unfreiheit

Einerlei in die Vororte. ,Das Bauen ist verboten®, spottet
ein Fachmann iiber die Behorden-Praxis in den Bun-
deslindern, ,Ausnabmen genehmigt der Stadtbaurat.”

in paar Sachen, immerhin, darf ein

Deutscher ohne amtliche Erlaubnis
bauen: ein Fuf3balltor, eine Dachanten-
ne. cinen Sandkasten. Es ist ihm auch
gestattet, sich ohne Gernehmigung eine
zwei mal vier Meter grofle, mannshohe
Hohle zu graben.

Bei der Aufstellung eines Blitzablei-
ters wird es schon schwierig: Fast iiber-
all in Westdeutschland muB der Biir-
ger die Montage ruvor dem Bauamt
anzeigen, Und fiir die Errichtung eines
Vier-Quadratmeter-Schuppens mit  ei-
nem Bett drin muf} er sich grundsitz-
lich eine formgerechte Baugenehmi-
gung beschaffen.

Mit dem Antrag auf solchen baube-
hérdlichen Segen beginnt fiir jeden
Deutschen, der es zu eigenen vier Win-
den bringen will, eine iiberaus miihe-
volle Prozedur. Fast 100 000 angehen-
de Besitzer von Ein- und Zweifamilien-
hdusern haben sie in der ersten Hilfte
dieses Juhres schon bewidltigt — wenn
auch zumeist mit Abstrichen von dem,
was thnen eigentlich als Zuhause vor-
schwebte.

Der Lehrer Elmar Braunbeck aus
Mainz konnte es unlingst beim Bau sei-
nes Einfamilienhauses am Mainzer
Stadtrand erfahren: Er wollte ein Fer-
tighaus, bekam nur einen Massivbau.
Er wollte ein Schieferdach, bekam nur
Ziegel. Er wollte schwarze Ziegel, be-
kam nur braunc Ziegel Er wollte ein
steiles Dach, bekam nur ein um 30
Grad geneigtes.

Er wollte einen Balkon mit querlau-
fendem Holzgitter, bekam nur Beton-
platten. Er wollte ¢inen toten Kamin
gegen Regen zumauern und mufBite da-
von lassen. Beschwerden, so beschied
thn das Bauamt, wiirden das Projekt
nur noch ,um mindestens zwei Jahre
verzogern®.

Wie Elmar Braunbeck miissen Haus-
bauer seit eh und je einen Teil ihrer
Wiinsche worzeitig abschreiben. Was
sit bauen, wie sie bauen, hidngt keines-
wegs allein von ihnen oder vom Archi-
tekten ab — die Behbrde baut in
Deutschland immer mit.

Pie Baublirokratie entscheidet ber
Grundrif und Frontbreite, iiber Fen-
stergrofle, Fassadenfarbe und Traufen-
hiohe, tiber die zu verwcendenden Bau-
stoffe, die Form des Daches, die Aus-
bildung des Schornsteinkopfes und
iiber die Bechandlung der Putz- und
Mortelfugen. ,Das Bauen ist verbo-
ten, spottet der Justitiar des Deut-
schen Volksheimstittenwerks, Dr.
Hans Joachim Tittel, iiber die Praxis



vieler Baubehorden, ,Ausnahmen ge-
nghmigt der Staditbaurat.”

Wenn es die Architekten sind, die
das Antlitz der Stidte verhunzt und die
Citys unwohnlich gemacht haben,
dann sind es die Baubehdrden, die
kraft Baugesetz im doppelter Fahrlds-
sigkeit dabei geholfen haben: indem sie
einerseits den kapitalkriiftigen Bauher-
ren und ihren wilifihrigen Baukiinst-
lern die Verunzierung ganzer Stadtre-
gionen wie des Frankfurter Westends
von Amits wegen erlaubten; indem sie
andererseits die Erbauer von Ein- oder
Zweifamilienhiiusern gidngeln, als miis-
se das s¢ sein.

Die Bestimmungen, auf die sich die
Verwaltung dabei stiitzt, sind nach
Meinung der ,Deutschen Bauzeitung®
das Ergebnis deutschen Bestrebens, .,,in

Auch wenn die Architekten mit sol-
chem Protest davon abzulenken su-
chen, daB sie selber ein geriitteltes Bau-
maf Schuld an der stidtebaulichen Mi-
sere haben, so stimmd doch dic Wech-
selbeziehung: Lamento iiber die weit-
hin triste Architektur Nachkriegs-
deutschlands muB Kritik an Baube-
stimmungen und Baubiirokratie ein-
schlicBen — einen Bereich, wo noch
fast uneingeschrinkt das Obrigkeitliche
waltet.

Schon in Preuflen durfte der Biirger
»zum Schaden oder zur Unsicherheit
des gemeinen Wesens* oder ,,zur Ver-
unstaltung der Stidte und &ffentlichen
Plidtze” zumindest auf dem Papier ,kei-
nen Bau und keine Verinderung vor-
nehmen®, Andernfalls muBte das Bau-
werk, so verlangte es das PreuBlische

Baunorm Balkonbriistung: Aus zw8!Y Metern ruhig abstiirzen?

diesem Land nichts, aber auch gar
nichts mehr dem Zufall, der Spontanci-
tit zu iiberlassen, um alles... auf das
perfekteste zu regulieren®.

Auf dem diesjihrigen Architekten-
tag vor einer Woche in Hamburg hat
denn auch die Bundesarchitektenkam-
mer ein ,,Griinbuch® mit dem Titel
»Stop der Paragraphenflut imm Bauwe-
sen® vorgelegt. Und Kammerprisident
Fritz Novotny beklagte sich {iber dic
»Baubiirokraten, Normenfetischisten,
Richtlinienperfcktionisten und Ord-
nungsfanatiker™.

Durch sie, meint Novotny, seien die
~berithmten ,Regein der Baukunst’™ zu
ginem ,.geradezu monstrdsen Gespinst
kleinkarierter Reglementierungen ge-
ronnen™: ,Ein Stiick staatlich verord-
neter Unfretheit — diirfen wir sie Ein-
ger hinnehmen und gleichzeitig iiher
die Gesichtslosigkeit unserer Architek-
tur lamentieren?*
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Landrecht, ,nach der Anweisung der
Obrigkeit geéndert”, notfalls ,wieder
abgetragen® werden.

~Figentum verpflichtet™, bestimmt
heute das Bonner Grundgesetz. Und:
~3ein  Gebranch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen.®
Doch: Wo zwischen den eigenen vier
Winden das offentliche Interesse endet
und das private beginnt und wie die
Wohlfahrt aller und die Wiinsche ein-
zelner im konkreten Fall auf einen ge-
meinsamen  Nenner gebracht werden
konnen, dariiber befindet im Regelfall
eine von allen Reformen vergessene
Verwaltung.

Eine Vielzahl neuer Bestimmungen,
etwa im Umwelt- und Energiebereich,
tragen thren Teil dazu bei, die Bau-
Verwalter in ihrer selbstempfundenen
Bedeutung noch zu erhdhen: Den Re-
amten obliegt es, die in weiten Teilen

SIEMENS

...mehr

Eine Telefon-Anlage, das kénnen
zwei Telefone, zweitausend oder
mehr sein - mit einer Amtsleitung
oder mit einhundert.

Das ist zundchst einmal ein Telefon
fur jeden, der eins braucht -

zum Anrufen und zum Angerufen-
werden. Das leistet freifich jede
Allerwelts-Telefon-Anlage.

Aber es gibt da noch ein paar
Besonderheiten.

Mehr Nutzen vom Telefon
mit einer Telefon-Anlage
von Siemens

sElektronik« heillt das Zauberwort.
Sie macht das Telefonieren
einfacher, schneller und auch
sparsamer. Und Siemens ist

in Sachen Elektronik anerkannter
Spezialist.

Telefon:
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Bauvielfalt in Italien: ,Bis zu vier Geschossen fast gar nichts an Bestimmungen®

undurchfiihrbaren Gesetze im Einzel-
fall wieder aufler Kraft zu seizen.

Entsprechend dem Wortlaut etwa
des nordrhein-westfalischen ., Abstands-
erlasses” zum Lmmissionsschutzgesetz,
in dem die Entfernungen fesigelegt
wurden, die zwischen Wohnbau- und
Gewerbegebieten eingehalten werden
miissen, diirfte nach Ansicht des Diis-
seldorfer  Architektenkammer-Haupt-
geschiftsfiihrers Anton Stratmann ,,im
Ruhrgebiet im Grunde kein Haus mehr
gebaut werden®.

350 000 Einwohnern Duisburgs blie-
be, strenggenommen, danach nur die
Evakuierung. Stratmann: ,.Bei Chemie-
werken schreibt der ErlaB einen Ab-
stand zu Wohngebiuden von 1,5 Kilo-
metern vor. Die Innenstadt von Lever-
kusen miite man eigentlich abreiBen.®

Auch die unlidngst vom Bonner Bun-
desrat  verabschiedete ,,Wirmeschutz-
ordnung® zum Immissionsschutzgesetz,
die am 1. November dieses Jahres in
Kraft tritt, ist eine ausgesprochene
Aktenvermehrungsbestimmung: Der
Nachweis, daB gewisse ,,Wiarmedurch-
gangskoeffizienten® und bestimmte
~FugendurchlaBkoeffizienten® beim
Bau nicht iiberschritten werden, fullt
nach einer Probe-Rechnung der Stadt
Niirnberg zirka zwei Dutzend DIN-A4-
Seiten und entspricht dem Arbeitsauf-
wand fiir eine komplette statische Be-
rechnung,

wIn Frankreich, Holland und Belgicn
gibt es nur einen Bruchteil dessen, was
wir in der Bundesrepublik an Bauvor-
schriften haben®, weil der Vorsiizende
der Deutschen Gesellschaft fiir Bau-
recht, Wolfgang Helermann. ,In Ita-
lien hat man . .. bis zu vier Geschossen
fast gar nichts an Bestimmungen. Ita-
Hen bietet in dieser Hinsicht das eine
Extrem, wir sind das Extrem zum Re-
glementieren hin.“

DER SPIEGEL, Nr. 401877

Der Bund besitzt in Westdeutschland
die Kompetenzen fiir das Boden- und
das Planungsrecht, wihrend die Bun-
desldnder fiir Fragen der Konstrukfion
und der Gestaltung, fiir die offentliche
Ordoung und fiir die Bauiiberwachung
zustindig sind.

Das Bundesbaugesetz bestimmt die
Prinzipien fiir die Bodennutzung und
regelt das Verfahren fiir die Aufstel-
lung ortlicher Bebauungspline durch
dic Gemeinde. Die Planungen sollen
~cine geordnete stidtebauliche Ent-
wicklung® und ..eine menschenwiirdige
Umwelt“ sichern. ,Gesunde Wohn-
und Arbeitsverhiiltnisse und die Sicher-
heit sind dabei ebenso zu beachten wie
»die Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbilds®.

Kneipen erlaubt.
Kirchen nach Ermessen.

Schon der Bund stattete seine Vor-
schriften samt Ausfiihrungsbestimmun-
gen ebenso umfinglich wie penibel aus,
etwa die ,,Bavnutzungsverordnung®,
die fiir jeden Flecken Erde das zugelas-
sene ,Mal der baulichen Nutzung® be-
stimmt. .. Seltsame Bliiten®, entdeckte
der Verwaltungsrichter Giinther San-
nig in Miinster, habe ,,der Perfektionis-
mus des Gesetzgebers®” getricben:

Da ,sind in Kleinsiedlungsgebieten
Schankwirtschaften ohne weiteres zu-
Fissig, Kirchen aber nur, wenn es dem
Ermessen der Baubehorde so beliebt,
sonst eben nicht“. Sannig: ..Dem Ge-
setzgeber schwebte offenbar vor, dafl
Trinkgelder schéner sind als Chorile.*

Seit dem 1. Januar 1977 — zu die-
sem Zeitpunkt wurde das Bundesbau-
gesetz novelliert — diirfen die Behor-
den dem Biirger auch vorschreiben, bis

wann er ein ihm gehorendes Grund-
stiick zn bebauen hat. Steht das Ge-
miduer schon, darf die Gemeinde dem
Eigentiimer vorschreiben, was er damit
tun soll; vermieten etwa oder binnen
einer vorgeschriebenen Frist renovie-
ren oder auch abreilen.

Dafiir fiigte der Bundestag den Para-
graphen 2a in das Bundesbaugesetz ein
— iiber die ,Beteiligung der Biirger an
der Bauleitplanung“, Wenn danach bei
der &ffentlichen Auslegung der Pla-
nungsunterlagen fiir ein bestimmtes
Baugebiet mehr als hundert Personen
»Bedenken und Anregungen mit im
wesentlichen gleichen Inhalt® vorbrin-
gen, diirfen die Bittsteller das Ergebnis
der Priitung ihrer Kritik, falls sie es
nicht schriftlich erhalten, auf dem Rat-
haus einsehen. Das wir's.

Von partikularer Vielfalt schlieBlich
sind Gesetze der Linder. Die beiden
Weltkriege konnten dem Reichtum an
lokalen Bauordnungen — allein in
Preuflen gab es 300 davon — kaum et-
was anhaben. EIf Landesbauordnun-
gen, fiir jedes Bundesland eine, liefern
mit ihren Ausfiihrungsbestimmungen
den Rahmen.

Da wird angecordnet, daf Aufent-
haltsrdume in Berlin ,eine lichte Héhe
von mindestens 2,50 m haben® miissen
oder daB in Schleswig-Holstein ,,bei
Gebduden mit weicher  Bedek-
kung ...die Brandwand immer 50 cm
iiber Dach zu filhren® ist.

In Hessen waren ,,Baderiume und
Aborte™ noch bis zum Juli 1977 ,,50 an-
zulegen, daB die Sittlichkeit nicht ge-
fahrdet wird“. Wihrend es in Baden-
Wiirttemberg passieren kann, daB einer
dreikdpfigen Familie fiir ihre neue
Dreizimmerwohnung  die  Trennung
von Bad vnd Klio verordnet wird, diir-
fen in Rheinland-Pfalz acht Personen,
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Abgerissener Schwarzbau: 100 000 Hiuser wurden . . .

die in einer 6-Zimmer-Wohnung leben,
thren Stuhl weiterhin neben der Bade-
wanne entleeren.

Gesetzlich festgelegt ist ebenso, daf
baden-wiirttembergische Wohnriume
Lunmittelbar ins Freie fithrende Fen-
ster aufzuweisen haben, im Unter-
schied etwa ru Aufenthaltstiumen in
Bayern und anderen Bundesldndern,
wo die Fenster dazu auch noch ,,senk-
recht* stehen miissen. Dafiir diirfen die
Rheinland-Pfilzer die steilsten Treppen
bauen und ein Geschofi von 2,75 Me-
tern Steigung mit Hilfe von 13 Stufen
erklettern. Fiir Berliner Bauherren sind
bei gleicher Leistung und gleicher Auf-
trittsfliche 16 Stufen Vorschrift.

In ihrem ,Griinbuch® fragen die Ar-
chitekten nach den Griinden fiir solche
Ungereimtheiten, etwa: ,,Warum kin-
nen in Baden-Wiirttemberg Treppenge-
lander in Einfamilienhidusern ohne Sti-
be ausgefithrt werden, aber nicht in
Nordrhein-Westfalen?*

Zucht und Ordnung
beim Bittgang zum Bauamt.

Einigermaflen Einigkeit unter den
Gesetzesmachern  herrscht  dagegen
bundesweit tiber das Mall an Zucht
und Ordnung, das die Biirger bei ithrem
Bittgang zum Bauamt an den Tag zu
legen haben: Bauantrige nebst Anla-
gen miissen in bestimmter Ordnung
cingereicht® werden und gewdhnlich
»einen 2,5 cm breiten Heftrand* sowie
»die GroBe 210 mm mal 297 mm“ ha-
ben. Sie miissen zudem ,,auf daucrhat-
tem Papier” und ,lichtbestindig”, soin
Nordrhein-Westfalen, und mancherorts
auch , wischfest” sein, so im Saarland.

Was dabei herauskommt, erziirnte
auf dem letztjihrigen Deutschen Ar-
chitektentag in Diisseldorf sogar den
Bundeskanzler. ,,Ich finde es zum Bei-
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spiel unertriglich, schimpfte Hauseig-
ner Helmut Schmidt, ,,dall, wenn ein
und dasselbe Haus aus derselben Serie
in Niedersachsen schon dreiBigmal ge-
baut worden ist und nun zum ersten-
mal in Schleswig-Holstein hingestelld
werden soll, erst wieder ein neues stati-
sches Gutachten verlangt wird — mit
oft bizarren Frgebnissen. Bei dem
einen geniigt ein Holzstempel, bei dem
anderen mull es eine stihlerne Stiitze
sein, und der dritte will die in Beton
verkleidet haben.”

Auch die Vorschriften iiber die Ab-
stande zu den Grundstiicksgrenzen und
zu Nachbargebiuden — Bestimmun-
gen, die in der Regel dem Brandschutz,
der ausreichenden Belichtung und Be-
liiftung sowie der gegenseitigen Wah-
rung nachbarlicher Intercssen dienen

sollen — machen Bauwillige ratlos.
Das Institut fiir Deutsches und Interna-
tionales Baurecht in Bonn hat es kiirz-
lich am Beispiel eines auf sinem 30
Meter tiefen Grundstiick gelegenen,
zwdlf Meter breiten Wohnhauses, das
itber ein Keller- und ein Dachgeschof
und iiber ein ausgebautes Dach ver-
fiigt, durchgerechnet: Ein hessischer
Bauherr darf das Haus schon auf
einem Gelinde von 510 Quadratmetern
hochzichen, wihrend der Stadtstaat
Hamburg cin und dasselbe Gebdude
erst auf ecinem 799-Quadratmeter-
Grundstiick duldet.

Derlet Widersinn produzieren die
Gesetze oft schon in sich: Balkonbrii-
stungen, bei denen die Absturzhohe
zwolf Meter ilbersteigt, miissen fast
iberall in der Republik mindestens
1,10 Meter hoch sein. Aus zwolf Meter
Héhe kdnnen die Menschen ruhig ab-
stiirzen; da geniigen 90 Zentimeter
Briistung.

Oder: Besitzer von Einfamilienhiu-
sern tragen, nach Meinung des Gesetz-
gebers in Nordrhein-Westfalen, den
Kopf ohnehin so gesenkt, daB fiir sie
die Bestimmung, daB Aufenthaltsriu-
me eine .lichte HShe von mindestens
2.50 m“ haben miissen, nicht gilt; bei
thnen reichen zwet Meter dreiBig.

Fassungslos zwar, doch immer in der
schwicheren Position, miissen sich die
Bauherren den unsinnigsten Anordnun-
gen beugen. Ein Hamburger, der sich
den Zugang zu seinem Dachboden mit
einer hdélzernen Falltreppe gesichert
hatte, muBlte die dazugehdrige, eben-
falls holzerne Luke aus Griinden des
Brandschutzes mit Asbest abdecken,
Rings um die Luke herum wird es,
wenn’s soweit ist, wie Zunder brennen
— denn auch dort ist alles aus Holz.

Genau den umgekehrten Bescheid
erhielt ein Biirger aus Mainz: Er mulite

... ohne Genehmigung gebaut: Schwarzbauter bei Frankfurt



Jung, flexibel, komfortabel - der
Trend fur Boots und Stiefel von Sioux.
Jung und aktuell ist die Linienfiihrung,
das weiche Oberleder und die markante
Grobstich-Technik der Nihte. Flexibel sind
Sohle und Schaft verarbeitet. Und
komfortabel bedeutet: Wer diesen
Sioux-Schuh einmal anzieht,
kann nicht mehr ohne ihn
sein. Der Grund:

Sioux - mirchenhaft bequem.

W

Sioux-Schuhe. Welch ein Unterschied.

oben auf sein Treppenhaus einen feuer-
sicheren Betondeckel setzen, mit einer
Luke darin fiir den Rauchabzug. Da
das Bauamt ihm aber iiber die Beschaf-
fenheit dieser Luke keine Vorschriften
machte, nahm der Bauherr fiir die Off-
nung schlichtes Fensterglas. ,,Nun wird
der Kamineffekt noch grausamer®,
meint der Mann in Mainz.

Ahnungslose Gemeinderate
legitimieren Geschmacksdiktatur,

Allzeit dehnbar sind die Linder-Be-
stimmungen auch dort, wo sie der Ver-
schandelung der Stidte und der Natur
Einhalt gebieten sollen. Da sind — laut
Landesbauordnung — die Baulichkei-
ten ,werkgerecht® oder auch ,nach
den anerkannten Regeln der Baukunst
durchzubilden® und ,einwandfrei”
oder 50" zu gestalten, ,daf sie nach
Form, MaBstab, Verhiltnis der Bau-
massen und Bauteile zueinander,
Werkstoff und Farbe nicht verunstal-
tend* (Schleswig-Holstein) oder ,,ver-
unstalttet* (Baden-Wiirttemberg) wir-
ken. Dabei sind sie ,,mit ihrer Umge-
bung so in Einklang zu bringen®, daB
sie ,,das StraBen-, Orts- oder Land-
schaftsbild oder deren beabsichtigte
Gestaltung nicht verunstalten” oder
wStoren”.

Die Trostlosigkeit vieler Grofistidte
und das Zweck-Einerlei in der moder-
nen dorflichen Architektur lassen die
Schar derer anwachsen, denen auf dic-
sem Gebiet kein Gesetz scharf genug
formuliert ist und die dem Staat nicht
nur die Maglichkeit zugestehen moch-
ten, Yerunstaltungen zu verbieten, son-
dern auch das Recht, bestimmte Ge-
staltungen anzuordnen.

»vor allem an der Bauverwaltung®
liegt es nach Meinung des bayrischen
Oberlandesanwalts Fred Sahlmiiller in
Wiirzburg, ,.0b die ungeordnete und
verunstaltende Bauweise im Innenbe-
reich weitere Fortschritte macht®.
Sahlmiillers Siindenregister: ,Da wird
chne Ordnung und System aufgestockt,
erweitert und angebaut, ineinanderge-
schachtelt und angeklebt.”

In der Uberzahl sind aber noch jene
Leute, die die Erzwingung einer be-
stimmten Baugesinnung mit staatlichen
Mitteln grundsiitzlich ablehnen und
eine isthetische Bevormundung durch
die Behdrden fiir demokratisch nicht
Iegitimierbar halten.

Die Erzliberalen vom Bau bringen
vor, daB die heutigen Menschen, im
Gegensatz e¢twa zu denen der Gotik,
der Renaissance oder des Barock, kein
einheitliches Stilempfinden und auch
keine einheitliche Auffassung mehr
daritber besiaBen, was ,,schon® ist. Mit
Vorliebe zitieren sie cdabei die Zustlinde
in der DDR, wo Verwaltungsgerichte,
die die Anordnungen der Baubehdrden
iiberpriifen konnten, lingst nicht mehr
existieren und wo amtliche Bauaufse-
her von ,hohem StandesbewuBtsein®
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iiber Beschwerden ,eigenverantwort-
tich* entscheiden — laut DDR-Ban-
ordnung spiitestens binnen drei Wo-
chen.

Dazu kommt, daB die Gestaltungs-
formulierungen in den Bauordnungen
der Lander im wesentlichen einer Bau-
verordnung entlehnt sind, die aus der
Hitler-Zeit stammt und Uber die das
Bundesverwaltungsgericht sein Verdikt
schon 1962 gesprochen hat: Dic Be-
stimmungen ermbglichten ,.es nicht, in
Ortssatzungen die Gestaltung baulicher
Anlagen mit besonderen Anforderun-
gen in bezug auf Baugesinnung oder
Einfiigung in die Umgebung ge-
schmacksdiktatorisch oder gar willkiir-
lich bis ins einzelne zu reglementieren®.

Eben dies ist aber heute an vielen
Orten gang und gibe, und hier treffen

Architektankammer-Prisident Novoiny
Griinbuch gegen Nermenfetischisten

sich die Verfechter staathichen Zwan-
ges und die Anhiinger einer groBtmog-
lichen Baufreiheit auf halbem Wege:
Die Verlagerung der Gestaltungskom-
petenzen auf die unterste Verwaltungs-
ebene ist beiden Lagern nicht geheuer.

In einer Zeit, da die Leistungsver-
waltung als Lieblingskind der Refor-
mer von Ministern und Amterchefs
planmiBig verhiitschelt wird, sind die
unteren Baubehdrden als sogenannte
Eingriffsverwaltung  weithin verpdnt
und deshalb ihrem ersten Entwick-
lungsstadium niemals ganz entwach-
sen: Kleinkariert oft, unbeweglich und
jederzeit bereit, sich in Einzeltheiten zu
verbeiflen, walten sie — an den meisten
Plitzen — vor sich hin.

Statt den Biirgern darzulegen, wel-
cher Spielraum ihnen bei der Gestal-
tung ihrer Hiuser nach Abwigung al-
ler Umstinde noch gewidhrt werden
kann, gehen die Bau-Aufseher darauf

DER SPIEGEL, Nr. 40/1977

PV Engineeﬁnng_p[e+Hardware
fur Antriebsanlagen

PV, hat ein neues Programm geschaffen:
P.IV-Engineering.

Und das verstehen wir darunter

B Projekiplanung

B Entwickiung

M Konstruktion

M Lieferung und

H inbetriebnahme von perfekten Antriebs-
amagen fiir nahezu alle Industriebereiche -
komptett von der ldee bis zur Verwirklichung.
Setzen Sie unser umfassendes Wissen an die
Stelle gigener, zeitraubender Arbeiten, Nutzen
Sie unsere Erfahrungen, die wir vor vielen
anderen in vielen Bereichen der Antriebs-
technik gesammelt haben, Zu lhrem Vorteil.
Ein Team von Fachlauten 16st lhre spezifischen
Aufgaben, ibernimmt Entwicklung und Planung
bis zur Montage und prisentiert als Ergebnis:
den tachnisch und wirtschaftlich optimal
arbeitenden Arbeitskomplex

fiir die ganze Produktionsanlage.

PV Engineering:

Antriebsaniagen ~ besser geplant,

schneller gabaut, effeltiver im Betrisb

I' P.IV.-Engineering Informatian

l O Rufen Sie mich bitte unter
der Telaton-Nr. ...
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aus, die Ideen ihrer Planer moglichst
penibel in eine Satzung zu pressen.

Von fachlich meist ahnungslosen
Gemeinderidten allenfalls scheinbar le-
gitimiert, ordnen sie hiufig die genaue
Lage des Hauses auf dem Grundstiick,
den gesamten GrundriB, jede Ausbuch-
tung fiir ein Treppenhaus und jeden
Knick im Baukorper an. Dabei haben
sie, nach Meinung von Bau-Juristen,
iiberhaupt keine giiltige gesetzliche
Grundlage. Laut Bundesbaugesetz darf
in Bebauungsplinen zwar bestimmt
werden, welche Grundstiicksflichen im
Prinzip ,.liberbaubar®, nicht aber, wel-
che schlieBlich .,zu iberbauen® sind.

Wahllos werden Biirger ebenso dort
mit  prizisem Gestaltungsverlangen
drangsaliert, wo es beileibe nichts mehr
zu verschandeln gibt. In der Raesfeld-
straBe in Miinster sollte cinec Hausbesit-
zerin ihr Dach wieder abreifien, weil sie
es statt mit einem iiberstehenden Ge-
stms mit einer aufgesetzten Dachrinne
versehen hatte. Ein Gericht erst muBte
das Bauamt zuriickpfeifen, indem es
erkldrte: Die HHuser in der Raesfeld-
strafle wiesen ohnehin in H6he, Auflen-
haut, Dachgestaltung und Traufenform
schon alle erdenklichen Unterschiede
auf.

Alle haben zugestimmt,
keiner ist verantwortlich.

Mit Erfolg wehrte sich auch ein
ElektrogroBhiindler aus Reinhardsha-
gen bei Kassel, als die Behorden dort
den Einheitsbrei einer Neubau-Siedlung
dadurch geschmacklich abzurunden ver-
suchten, daB sie als Material fiir simith-
che Dicher ,.alle Arten, auBer Wellas-
bestplatten® bestimmten. Als der Haus-
besitzer sein Asbestziegel-Dach, ob-
schon es von den Dachstiihlen der fibri-
gen Hiuser mit blofliem Auge nicht zu
unterscheiden war, amtlich wieder de-
montieren soflte, half ihm der hessische
Verwaltungsgerichtshof aus der Pat-
sche: Es sei nicht die Aufgabe eines Be-
bauungsplanes, argumentierten die
Richter, .in geschmacksdiktatorischer
Art und Weise auf die Gestaltung von
Bauvorhaben Einflu$ zu nehmen®.

Fiir den Prisidenten der Bundesar-
chitektenkammer hat die ..Baugench-
migungsprozedur® schon . fast kafkaes-
ke Ziige angenommen®. Novotny schil-
dert das Dilemma aus der Sicht des Ar-
chitekten so:

~Leidgepriift reicht mancher Archi-
tekt zunichst einmal ein Projekt in die
Priifmaschine ein, das cr eigentlich gar
nicht ernst meint. Was danach, In un-
zihligen 7zihen Verhandlungen den
Verwaltungen  abgerungen, heraus-
kommt, will zwar keiner mehr so recht,
aber ¢s hat eine kostbare Eigenschaft:
Alle haben zugestimmt. Keiner ist fiir
das Ganze, viele sind fiir Bruchteile
verantwortlich.“

Die Unsicherheit aller, dic da mit-
spielen, ist offenkundig, und endlos
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wird unter Leuten vom Bau die Preis-
frage diskutiert, wer letztlich dariiber
befinden soll, wann ein Gebidude ver-
unstaltet oder auch verunstaltend wirkt
und wann nicht,

Die Hamburger Bauordnung mochte
dies ..vom Standpunkt erfahrener und
verstindiger Betrachter” beurteilt se-
hen. Berlin und Bremen nehmen aof
das ,,Empfinden des auf diesem Gebiet
sachkundigen und erfahrenen Betrach-
ters® Riicksicht, wahrend sich die iibri-
gen Landesbauordnungen zu diesem
Punkt ausschweigen.

Die Verwaltungsrichter, auch die in
den Stadtstaaten, scheren sich weder
um die eine noch um die andere Be-
stimmung, sondern operieren mit einer
Figur, die das Bundesverwaltungsge-
richt schon 1955 erfunden hat. Die

schen* und nicht von einem ,durch-
schnitttich gebildeten Menschen” die
Rede sei. Und mit Schweiger briiteten
manche Leute dariiber nach: ,,Wann
ist der Durchschnittsmensch gebildet?«
oder: ,Ist er noch e¢in Durchschnitts-
mensch, wenn ¢r gebildet ist?“

DYe deutschen Verwaltungsrichter
endlich fanden heraus, wer angesichts
solch allgemeiner Verlegenheit dem ge-
bildeten Durchschnittsmenschen noch
immer am #hnlichsten sei: sie selber
namlich. Und so kommt es, dal sie
heute im Streitfall allein die Entschei-
dung treffen, was ,,unansehnlich® und
was ,verfremdet”, was ,stillos* und
was ,geradezu abstoBend” st oder
wann ,,die Schwelle von der Unschin-
heit zur HiBlichkeit”“ nicht nur ,be-
riihrt“, sondern ,iiberschritten® wird.

Innenstadt-Wohnstrafie*: Wo ist die Schwelle zur HaBlichkeit?

Spitzenjuristen fanden damals heraus,
daB ,die Anschauungen dariiber, was
asthetisch  befriedigend ist, innerhatb
der Bevblkerung ganz verschieden' seien,
Letztlich miisse hierfiir, so postulierten
die Oberrichter, ..das Empfinden jedes
fiir #sthetische Eindriicke offenen Be-
trachters mafgebend sein, des soge-
nannten gebildeten Purchschnittsmen-
schen®.

Nach ihm fahnden denn auch seither
Baurite, Biirger und Architekten. ,,Der
gebildete Durchschnittsmensch®, be-
deutet etwa der Baurechtskommentator
Bernhard Maué, bilde ..etne Gruppe
zwischen den Extremcen des Individua-
lismus und des Kollektivismus, des
Traditionalismus und des Avantgar-
dismus sowic der Pedanterie und der
Genialitat”.

Andere, so der Bundesrichter Karl
Schweiger, erinnerten daran, daf von
einem ,.gebildeten Durchschnittsmen-

* Raesfeldstralie in Miinster.

Noch mehr Streit zwischen Biirgern
und Baudmtern gibt es wiithrenddessen
drauBen vor den Toren der Stiddte
(Fachjargon: ,AuBenbereich). Nach
Schitzungen von Fachleuten stehen in
den Wildern zwischen Husum und
Konstanz iiber 100 000 Schwarzbauten
— Wochenendvillen, Blockhiuser und
Gartenlauben, die eigentlich einer be-
hérdiichen Genehmigung bediirften
und fiir die keine eingeholt wurde.

Jedermann kann draufien in der Na-
tur, ohne vorher aufs Bauamt gehen zu
miissen, eine Hiitte bauen, sofern sie
nur — Vorbauten eingeschlossen —
nicht mehr als fiinf Kubikmeter (Ba-
den-Wiirttemberg) Raum umfafit und
keine auch nur zum ,voriibergehenden
Aufenthalt® geeigneten Raume besitzt.

Fast keine List gibt es, die nicht
schon getestet wurde, um diese Bestim-
mungen zu umgehen: Kaum sind ir-
gendwo Bau-Kontrolleure im  An-
marsch, geraten Freizeit-Katen und
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Mini-Villen im Schnellverfahren zu
Geriteschuppen, Fischerhiitten oder
Bienenhidusern.

Es gibt auch kaum einen Villen-
Bauer, der sich den Amtern gegeniiber
nicht auf irgendein Bauwerk in der
Nihe berufen kann, das gleichfalls ge-
gen das Gesetz verstofit und dennoch
von der Behorde genehmigt wurde.
Aber die Bauiimter haben es besser: Sie
diirfen sich folgenlos irren und kénnen,
wenn sie zuvor ein Gesetz fehlerhaft
nicht beachtet oder anderweitig neue
Erkenntnisse gewonnen haben, thre bis-
herige Praxis jederzeit dndern.

Denn dic Deutschen haben, laut
Bundesverfassung, zwar Anspruch auf
Gleichheit vor dem Gesetz, nicht aber
Anspruch auf Gleichbehandlung vor
den Behdrden: Gleichheit im Unrecht
gibt es nicht.

So haben die Amter in Stadt und
Land weitgehend freic Hand, wenn sie
Abbruchsverfiijgungen hinausschicken
oder  Nutzungsverbote erlassen.
Manchmal scheint es. als empfinden
sie es als eine Art Selbstbestiitigung:
Oft jagen sie aufmiipfige Hausbesitzer
jahrelang durch alle Gerichtsinstanzen
und ziehen aus dem Urteil dann doch
keine Konsequenzen. Der Vorsitzende
Richter Otto Deggau vom Verwaltungs-
gerichtshof in Kassel weill: ,Wenn wir
auf Antrag einer BehOrde einen Ab-
bruch verfiigen und fahren da mal nach
zehn Jahren zufillig vorbei, steht immer
noch alles da.*

Ob solchen Tempos erscheinen die
Verfahren zur Prifung von Baugesu-
chen -—sie dauern in den Bundeskindern
zwischen zwei und sechs Monaten —

geradezu als Blitzaktionen. ,,Die Bun-
desregierung®, liel der Parlamentari-
sche Staatssekretiir Dieter Haack vom
Bonner Bau-Ministerium im Juli einen
CDU-Anfrager wissen, ,erdrtert gegen-
wiirtig gemeinsam mit den zustindigen
Landesressorts, welche praktikablen
Maoglichkeiten fiir eine Reform des
Baugenchmigungsverfahrens bestehen.

Niheres erldutert der Berliner Senats-
rat Dietrich Steinhoff. Er ist Obmann
eines . Arbeitskreises Bauordnung der
Zukunft®, den die Innenminister der
Linder vor vier Jahren unter Bonner
Mitwirkung installierten, um (als Fern-
ziel) Mdoglichkeiten fiir ein ganz neues
Bauordnungsrecht und (als Nahziel)
Chancen fiir eine Beschleunigung und
Vereinfachung des heutigen Baugeneh-
migungsverfahrens zu eruieren, Stein-
hoff: ,Diesen Herbst kommen wir
noch einmal zusammen. Aber ob dabei
etwas herauskommt, weill ich nicht zu
sagen.*”

SED

Malewelbi in Potsdam

Wer in der DDR eine besondere Aus-
bildung oder leitende Stellung hat,
wird als Kader geschult — und liicken-
{os kontrolliert.

eit mehr als einem Vierteljahrhun-

dert werden in der DDR Kader
ausgelesen und entwickelt, herangezo-
gen, erprobt und bestitigt. Es gibt
Nachwuchskader, Leitungskader und
Kaderleitungen, Kaderreservoirs und
Reservekader.

Polithiiro der SED 1977: Welches ZK-Mitglied aufriickt, ist langfristig festgelegt '
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Und es gibt Hunderttausende von
Kaderakten — fiir jeden DDR-Biirger,
der studiert hat oder irgend etwas leitet,
mindestens eine.

Was immer im Leben eines Leiten-
den anfillt oder danebengeht — Zeug-
nisse, Beurteilungen, Lebensldufe, Per-
sonalbogen: In der Kaderakte wird es
aufbewahrt. Selbst Kleinigkeiten blei-
ben konserviert. ,,Das Nichterscheinen
zur Maidemonstration®, berichtete der
vor einigen Jahren aus der DDR her-
iibergewechseite  Soziologe  Dieter
Voigt, kann dort cbenso aufmerksam
notiert werden wie Diskussionsbeitriige
oder die Spende fiir Nordvietnam.“

Wer und was ein Kader ist — dar-
iiber freilich gehen zwischen Werktati-
gen und Wissenschaftlern die Meinun-
gen auseinander.

Obwohl beispielsweise im DDR-Ar-
beitsgesetz von ,,Personalangelegenhei-
ten“ und . Personalunterlagen” die
Rede ist, gibt es in der DDR Personal-
biiros nicht mehr; Personalangelegen-
heiten werden vielmehr in Industrie,
Handel und Verwaltung von Kaderab-
teilungen geregelt.

Dennoch gilt der Partei wie auch so-
zialistischen Organisationswissenschaft-
lern nicht jeder arbeitende DDR-Biir-
ger automatisch als Kader: Darunter,
so lautet die Standarddefinition der
beiden DDR-Autoren Richard Herber
und Herbert Jung, sei vielmehr ,ein
Stamm von Menschen® zu verstehen,
wdie aufgrund ihrer Kenntnisse und Fi-
higkeiten geeignet und beauftragt sind,
andere Menschen bei der Verwirkli-
chung der gestellten Aufgaben zu fiih-
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