Wohnungssicherung (Strauli-Residenz in Bonn), Bshirdensicherung {Bundesamt fiir Verfassungsschutz), Personensicherung (Straufl-

SEI Titel

Der ramponierte Rechtsstaat

Der Kampf gegen den Terrorismus hat die Bundesrepu-
blik verdndert. Vor lauter neuen Geselzen wurde Libera-
litét aufs Spiel gesetzt — Stoff fiir eine SPIEGEL-Kontro-
verse mit Bundesjustizminister Vogel (Seite 36). fm inter-

Dem Bonoer Kanzler ist um die Re-
publik nicht bange. ,,Wir leben in

einem Staat, der demokratisch funktio~-

nert”, sagt Helmut Schmidt, und alle
Welt weil es auch: Die Bundesrepu-
blik, angefochten im Kampf gegen den
Terror, steht im internationalen Mei-
nungshild ganz passabel da.

Gratulationen, Bewunderung, ..ein
guter Tag fiir Deutschland®, scholl es
dem  sozialdemokratischen Kanzler
nach Mogadischu  entgegen. Wenn
schon Seilbstmorde i Stammbheim,
wenn schon Bonn hinter Stacheldraht,
Straufy im Panzerglaskifig — was zihl-
te, waren Festigkelt und AugenmaB
beim Bekdmpfen der Killer. Bewafine-
te Prisenz noch am Horn von Afrika
und dann zu Hause Kraft, den
~antidemokratischen  Versuchungen®
(Schmidt) zu widersichen, das bmpo-
nierie.
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Selbst dem linken Literaten Martin
Walser floBten des Kanzlers Sozialde-
mokraten in diesen schweren Tagen
»ein Vertrauen® ein, ,das mir neu ist”,
Ein angenehm temperiertes Staatsge-
prage, ein biBchen Skandinavien, be-
herrschte denn auch zulefzt das Bild
der Bundesrepublik in der internationa-
len Offentlichkeit — aus der Sicht der
einen wenigstens.

Da gibt es aber noch die andere Op-
tik. Da paft der Schlag von Mogadi-
schit  bedngstigend  genau  zu  den
Stammheimer Selbstmorden. die fiir
manche eben nicht nur Selbstmorde
sing — alles einschldgige Erschei-
nungsformen eines aufklirungsfeindli-
chen Systems, das bis zur Vernichtung
geht, wenn es ernst herausgefordert
wird.

Berufsverbiote beherrschen nach die-
ser Lesart das Bild von der Bundeste-

nationalan Rechisvergleich hilt die Bundesrepublik noch
hatbwegs mit (Seite 49), aber neue Parteienpline, etwa
die Sicherungsverwahrung fiir Terroristen {Seite 60), deu-
ten auf kiinftig noch mehr Klima-Abschwung im Land.

publik, desgleichen Hexenjagd, Isola-
tionsfolter, Gesinnungsschniiffelei, der
Fall Croissamt, Fiir Begbachter, die in
den RAF-Bombern vorrangig Dissiden-
tenn sehen, ist die Bundesrepublik ein
Repressionsstaat geworden, eine
LMautkorbinsel® zumindest, wie der
Theologe Helmut Gollwitzer es sieht,
Mit Recht?

Den Bestand der Menschenrechte im
Bonner Staat aur mehr auf einer Ebene
mit Chile, Sowjet-Union und DDR zu
beschreiben, wie geschehen vor gerau-
mer Zeit im belgischen Fernsehen —
gewif ist das Desinformation, ver-
gleichbar den Kampagnen, di¢ den An-
walt Croissant als politischen Fliicht-
ling, auf der Flucht ver einem Un-
rechtsstaat, eingestuft wissen mochten.

Andererseits wird ja Sicherungsver-
wahrung fiir Terroristen wirkiich dis-
kutiert, gibt es tatsiichlich Pline, das



Polizeirecht zu militarisieren. Und das
Titelbild  dieser SPIEGEL-Ausgabe
zeigt nicht ctwa Polizei-Einsatz bei
emem Rock-Festival, sondern, zehn
Hundertschaften  fiir ein  Halleluja,

beim Begriibnis der Stammheimer
Hiiftlinge.
Helmut Schmidt hat kiirzlich den

Terroristen rugeschrieben, sie verhiel-
ten sich spezifisch deutsch, insofern sie
»bei Planung, Qrganisation und Aus-
fihrung ziemlich intclligent und ziem-
lich wirkungsvoll® vorgingen. Das
Wort trifft recht genau auch auf die
Antiterroristen zu: auf die Akribie, mit
der Polizei, Yerwaltung und Gesetzge-
ber zu Werke gingen, dem Terrorismus
die Luft zum Leben zu nehmen. Die
Folge: Es atmet sich auch fiir alle an-
deren nicht mehr so frei wie noch vor
drei, vier Jahren.

Eine Flut ven Gesetzen und Er-
michtigungen st zwecks DBekimp-
fung des Terrorismus iiber das Land
gegangen. Es begann mit dem Extremi-
sten-ErlaB, der unter den Jungen , Ang-
ste, Anpassung und Mitliufertum®
nihrt, wie der Bundesverfassungsrich-
ter Helmut Simon konstatierte. Und
mit dem Kontaktsperregesetz wird es
woh! kein Ende haben. ,Wenn ¢s ifr-
gendwo wieder Piffpaff macht”, so
glaubt Manfred Coppik, SPD-Linker
im Bonner Parlament, .dann gibt cs
eine Sondersitzung, und alles ist gelau-
fen.*

Zum Baades/Meinhof-ProzeB  wur-
den dic Verfahrensvorschriften, e¢ine

DER SPIEGEL, Nr. 50/1477

nach der anderen, zum ,Stammbheimer
Landrecht (Juristenspott) geschnitat;
die Internationale Juristenkommission
in Genf, eine Autoritiit, hat die Bonner
Gesetzgeber deshalb ausdriicklich ge-
riigt. Und wann immer von neuen An-
titerrortsmus-Gesetzen die Rede ist,
werden sie gleich im , Paket™ ge-
schniirt, Recht en gros,

Auch in rechtsstaatlich unverdichti-
gen Nachbarldndern verfiigt d'e Staats-
gewalt Giber cin erhebliches Arsenal an
Zugriff- und Abwehrmogtichkeiten in
Sachen Terror — da unterscheidet sich
dic Bundesrepublik noch nichr so
grundsiitzlich. Das Tempo aber, mit
dem flonn der Rechtsardnung zu Leibe
geht, ist schon cinmalig.

Das ist das Bedenkliche: daB des
Notwendigen landesiiblich zuviel getan
wird — ein Rigorismus, der auch noch
die triigerische Sicherheit niihrt, auf
diese Weise lieBe sich wirklich der Ter-
rorismus bekiimpfen. Unmerklich ver-
lagern sich dabei die Gewichie im Lan-
de, denn, so hat es der Braunschweiger
Oberlandesgerichtsprisident Rudolf
Wassermann  einmal  umschricben,
»was der Seite der Sicherheit hinzuge-
fugt wird, geht der Seite der Fretheit
ab*.

Das spielt sich danp im Klimati-
schen, npicht im Gerichtssaal ab. Da
setzt es Achtung auf Nicht-Trauer {iber
den Schleyer-Mord, iippig gedeiht die
Selbstzensur. und ein Spielfilm  wie
.Liebe und Anarchie* von Liny Wert-

Rede hinter Panzerglas in Miinchen): ,Was der Sicherheit hinzugefligt wird, geht der Freiheit ab”

miiller paBte dem Saarlindischen Fern-
schen eben nicht ,,in die momentane
Informationslandschaft® und wurde
abgesetzt. In Miinchen wurde der US-
Regisseur Julian Beck vom ., Living
Theatre* festgenommen, weil er die
Bundesrepublik  durch Folterbezichti-
gung verunglimpft habe.

Man wuBte es vorher schon, daBl in
Peutschland ungewohnter Kritik ge-
geniiber nicht jene Gelassenheit zur
Verfiigung steht, wie sie in Frankreich
auch die Konservativen zeigen. Hinge-
wiesen auf staatsabtrigliche Widersetz.
lichkeiten Jean-Paul Sartres, hat ein-
mal de Gaulle geantwortet; ,Voltaire
verhaftet man nicht.”

In der Bundesrepublik aber miifite
Sartre-Voltaire heutzutage womaoglich
brummen, zumindest im Siiden des
Landes. Aber auch im Norden duBerte
kiirzlich ein Politiker, der Vorsitzende
der Bremer CDU-Biirgerschaftsfrak-
tion, er wiirde die Werke des Schrift-
stellers Erich Fried, eh daB er sie als
Unterrichtsstoff zulieBe, lieber verbren-
nen.

Und verbotene Biicher gibt es ja im
Land, Antiterrorismus-Paragraphen
machen es moglich. Da werden Verle-
ger, Drucker, Vertriebe, Verkiufer mit
Strafe bedroht, nur der Leser bleibt
straffrei; aber wie soll der schiieilich
nach ans Buch kommen? Unter die Ri-
der geraten nicht nur Anleitungen zu
Mord und Mollie-Wurf, auch anarchi-
sche Harmlosigkeit im Stil von Bommi
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Baumanns ,Wie alles anfing®; das
Buch fordert auf, ,die Knarren weg“
zu werfen, und wurde von Heinrich
Béll gar zur Schullektiire empfohlen.
Dem Bundesgerichtshof erscheint es
gleichwohl beschiagnahmewiirdig.

Jedenfalls ist die Frage, wie demo-
kratisch eine Demokratie sein darf, um
auf Dauer eine Demokratie zu bleiben,
picht mehr nur flotter Sophismus — sie
steht bei allen Bonner Parteien ernst-
haft zur Debatte. Ginge es nach CDU
und CSU, wiire die Sache ohnedies
klar. Gesetzesvorhaben, wie sie Bonns
Opposition vorgeschlagen hat, wiirden
den westdeutschen Staat so weit isolie-
ren, daB er unter Lindern wie Holland,
Schweden oder England dann wirklich
nicht mehr seinesgleichen hiitte.

Hohere Strafen fiir Polittiter, gerin-
gere Rechte fiir ihre Verteidiger méch-
te die CDU. Ganze Wchnviertel solt
die Polizei bei Terrorismuslage ohne
Durchsuchungsbeiehl abkimmen diir-
fen. CDU-Chef Helmut Kohl ging so-
gar einmal beim repressiven Nachbarn
pumpen — als er Strafe fiir ,,Staatsver-
leumdung® forderte, wie in der DDR,

Allerdings hat Bonns Regierung nun
wenig AnlaB, die Bedrohung des libera-
Ien Rechtsstaatswesens nur ganz rechts
bel den Christdemokraten zu orten.
Denn von den schrillen Wiinschen der
Union blieb auch bei den Soziallibera-
len oft genug was hiingen. Das las sich
am Ende zwar abgeschwicht, reichte
aber immer noch, den Staat ganz
scharf zu machen.

Dabei streichen oft genug die Kraft-
akte des Gesetzgebers nur noch einmal
publikumswirksam heraus, was ldngst
schon im Gesetz sieht. Wozu eine Re-
gelung des Todesschusses durch Poli-
zeibeamte? ITm Nothilferecht war schon
dafiir gesorgt, daB cin Polizist, der den
Morder erschiefit, um drohende Morde
zu verhindern, nicht etwa Strafe fiirch-
ten muB, wie es die Viter des neuen
Polizeirechts glauben machen wollen.

Gegen das komplizenhafte Durch-
stechen von Anwilten mit ihren Man-
danten gibt es das Standesrecht. Spite-
stens seit Einfithrung des Verteidiger-
ausschiusses ist der schofle Advokat im
Griff; der Postkontrofle hitte es des-
halb nicht mehr bedurft, der Kontakt-
sperre schon gar nicht.

Ahnlich beim Extremisten-ErlaB:
Was der hervorhebt, den Zwang zur
Verfassungstreue, steht seit je schon im
Beamtenrecht. Und gegen den maoisti-
schen Lehrer,- der tatsichlich vom
Lehrplan des Kultusministers abweicht,
gibt es die Schulaufsicht.

Fiir die Gesetzgebungsflut, die vor
allem seit der Entfiithrung des Berliner
CDU-Vorsitzenden Peter Lorenz An-
fang 1975 aufgelaufen ist, hat Richter
Wassermann eine nur noch sozialpsy-
chologische Erklirung: Terror erzeugt
Angste, es wichst die Bereitschaft, Frei-
heitsrechte gegen Sicherheit und Ord-
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nung zu tauschen; unaufgeklirte Biir-
ger fordern, eilfertige Regierende er-
greifen MaBnahmen. Wassermann:
Fir Politiker und Beamte, die es an sich
besser wissen, ist die Versuchung...
schon deshalb groB, weil sie ihnen das
Eingestindnis ihrer Hilflosigksit gegen-
iUber vielen... Terrorakten erspart und
von dem wirklichen Geschehen zu Gun-
sten von Auseinandersetzungen  mit
hypothetischen Argumenten ablenkt.
Zusitzlich werden freidemokratische
und mehr noch sozialdemokratische
Politiker durch die Sympathisanten-
Kampagnen der innenpolitischen Ge-
genseite zur Tat getriehen. Wann im-
mer irgendwo eine Bombe platzte, war
einer zur Stelle, meist aus dem Hause
Kohl oder dem Hause Springer, der be-
klagte, wie .schlapp und freiheitsmii-
de“ der Staat ist, wie er ,,tapert und til-
pelt” (,Welt“). Abgeordnete der jahre-

Beschlagnahmtes Baumann-Buch
Verkaufen verboten, Lesen erlaubt

lang derart schimpfierten Regierungs-
koalition mag dann bei Gesetzesver-
schirfungsdebatten nachgerade das
Trauma verfolgen, es gehe ,ein zweites
Stockholm auf unsere Kappe, wenn wir
nicht mitmachen® (so ein SPD-Parla-
mentarier).

Als einzelne SPD-Abgeordnete dem
Kontaktsperregesetz nicht zustimmten,
bekamen sie Klassenkeile, weil sic an-
geblich durch ihr Verhalten der Regie-
rung ,den Boden unter den Fiilen®
wegzdgen (Fraktionsfiihrung). Mit der
Bodenlosigkeit des Gesetzes dagegen
hielt sich kein gestandener Macher lan-
ge auf, obwoh! cinen Einschnitt vom
Range der Kontaktsperre sich kein cin-
ziger der mit der Bundesrepublik ver-
gleichbaren Rechtsstaaten bisher gelei-
stet hat.

Da geben ein paar hundert ver-
mummte Atomkraft-Gegner den Vor-

wand, das in Jahren miihsam liberali-
sterte Demonstrationsrecht wieder in
Frage zu stellen. Da dringt auch
Niedersachsens Ministerprisident Al-
brecht zuriick zur guten alten Zeit: We-
nige Monate vor den Landtagswahlen
dient er sich seinen Niedersachsen mit
Forderungen nach ¢inem K-Gruppen-
Verbot an. Und der Stuttgarter Kollege
Hans-Karl Filbinger hat In seinem
Land gleich noch die (beim Riirger
cbenfalls  unbeliebten) Allgemeinen
Studentenausschiisse abgeriumt — um
~den  Terroristensumpf auszutrock-
nen®.

Niedersachsens Wissenschafts-Mini-
ster Eduard Pestel lie dienstrechtlich
gegen dreizechn Professoren vorermit-
teln, die mit ihrer Unterschrift eine
Zwielichtige Pokumentation  zum
»Mescalero®-Streit mitverantwortet
hatten. Das Verhalten der beamteten
Hochschulltehrer war  durchaus  kli-
rungsbediirftig, denn ihr Papier lieB
sich als Zustimmung zum Mord inter-
pretieren.

Doch der vom Pestel-Ministerium
den Professoren zum Abzeichnen vor-
gelegte Unterwerfungstext {,,Ich distan-
ziere mich in aller Form®) kldrt weni-
ger den Professorenstandpunkt als die
Gemiitslage der Dienstaufseher. Aus-
zlige:

Mord oder Entfithrung oder iberhaupt

den Einsaiz von Gewalt lehne ich...

ab ... Ich bin mir bewufBt, dal ich ais Be-
amter eine besondere Treuepflicht ge-
genilber dem Staat habe. Diese fordert

mehr als nur eine formal korrekte, im

ibrigen uninteressierte, kiihle, innerlich

distanzierte Haltung gegeniiber Staat
und Verfassung ... Ich werde meiner
politischen Treuepflicht nachkommen.

Daf3 dic meisten Professoren nach
zuniichst so forschem Antritt am Ende
vor threm Minister demiitig den Staats-
diencr machten, liegt gewiB nicht allein
am . gegenwirtigen politischen Verfol-
gungskiima®, das einige der Unter-
zeichner nach dem Kotau beschworen.
Andererseits rettete wohl nur die Un-
terschrift unter Pestels Persilschein vor
Disziplinarverfahren,

Ob die beamteten Verfasser des Un-
terwerfungstextes  wirklich  glauben,
durch solche Einschiichterung liefle
sich ein einziger Extremist, ¢in einziger
Zweifler fiirs demokratische System ge-
winnen? Ob ihnen nicht dimmert, da8
auf diese Weise nur solche zu kriegen
sind, die man am allerwenigsten
braucht - Untertanen?

Allzulange wird sich die Bundesre-
publik die Entwicklung in die falsche
Richtung kaum noch leisten kidnnen,
ohne daB die EinbuBen an offener Ge-
sellschaft und am Rechtsstaat irrepara-
bel werden. Kanzler Schmidt weil es
wohl. Auf dem Hamburger Parteitag
der SPD legte er sich daraof fest, .die
Liberalitit unserer Republik® nicht
verkommen zu lassen und ¢in Ubermaf
»an sogenannter ,Ordaung’ und an
Zwang“ abzubauen.

Da hatte er hun schon eine Menge zu
tun.





