Inhaftierte Ausliénder in einer westdeutschen Jugendstrafanstait:

»Eine Generation der Hoffnungslosigkeit"

Auslanderkinder — ,,ein sozialer Sprengsatz*

Eine kriminologische Studie zeigt auf, was die Kriminal-
statistik bislang verbarg: Unter den Kindern ausléndischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik sind Vergehen und

i¢ Eltern sind Flirken, Griechen,

Jugoslawen, auslindische Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik. Die
Kinder, vor dem Schulalter in die neue
Heimat verbracht oder gar schon gebo-
ren hier, begreifen sich als Deutsche,
messen zumindest Realitit und Chan-
cen ihres Lebens wie selbstverstindlich
in ihrer deutschen Umweli,

Damit aber sind die Hakans und El-
pitas, wie sie zunehmend erkennen
miissen, schlimm dran. Daf sie so gut
wie deutsch sind, glauben nur sie sel-
ber; fiir Fritz und Kunz gelten sie als
Importe und bleiben es in der Regel.
Auch der Vergleich, wie sie, die ausiin-
dischen Kinder, und die anderen Icben
und aufwachsen, kann nur deprimie-
rend ausfallen.

Yon einem Kinderzimmer zu Haus,
wie es die meisten einheimischen Ge-
fahrten bewohnen, ist bei ihnen sowe-
nig die Redc wie von einem Platz
im Kindergarten: Ausiinderwohnungen
sind durchschnittlich doppelt so dicht
belegt wie deutsche; in Stuttgart ctwa,
aber ebenso ist es anderswo, haben nur
28 Prozent der auslindischen, jedoch
78 Prozent der deunischen Kinder Platz
im Kindergarten.

Auch Schulpflicht ist nicht wenigen
ein Fremdwort, vor allem vielen Mad-

86

chen, die von den Eltern zu Hause ge-
halten und mit Kochen und Siuglings-
pflege beschiftigt werden, weil Mutter
auf Arbeit geht. Rund ein Vierte! der
Ausldnderkinder, so eine hessische Stu-
die, sieht die Schule nur von aulen.
Wer drinnen ist, hat’s schwer: In Nord-
rhein-Westfalen schaffen nur 42 Pro-
zent den HauptschulabschluB, 82 Pro-
zent sind es bei deutschen Schiilern.

Zwangsldufig, wie es dann weiter-
geht — mit nur minimalen Aussichten
auf einen Ausbildungsplatz, mit hoher
Arbeitslosigkeit. In Duisburg zum Bei-
spiel betrug schon 1975 die Arbeitslo-
senquote unter auslindischen Jugendli-
chen 51 Prozent, bei den Midchen so-
gar 72 Prozent. Und wer Arbeit be-
kommt, lduft Gefahr, sie bald wieder
zu verlieren: Nach dem jingsten Be-
richt des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsfarschung entfielen von 1973 bis
1976 iiber 40 Prozent des Beschifti-
gungsabbaus auf Ausldnder, obwohl
ihr Anteil an der Zahl der Erwerbstiti-
gen kaum zehn Prozent betrug.

An der westdeatschen Konsum- und
Freizeitkultur orientiert, doch ohne
sonderliche Chance, ungehindert daran
teilhaben zu kénnen — das ist das cine
Dilemma, dem jugendliche Auslander
ausgesetzt sind. Zu Hause an eine meist

Verbrechen vor allem von 14- bis 18Bjdhrigen an der
Tagesordnung — eine Folge staatlicher ,Konzeptions-
losigkeit”, wie die Verfasser der Untersuchung riigen.

strenge, wenn nicht drakonische Fami-
liendisziplin gebunden, drauflen unsi-
cher, wie frei sie sich im deutschen All-
tag denn nun bewegen diirfen — das ist
der andere Zwiespalt, der sie irritiert.

~3i¢ wissen nicht*, so beschricben
jetzt Duisburger Sozialwissenschaftler
die Lage dieser .Zweiten Generation®
austindischer  Arbeitnehmer in  der
Bundesrepublik, .was man von ihnen
erwartet, wie sie sich verhalten sollen,
welche Sprache fiir sie relevant ist, wel-
che Bezugsgruppe ihr weiteres Leben
bestimmt und wie sie sich identifizieren
sollen.” So etwas kann auf Dauer nur
zu gefihrlichen Reaktionen fiihren,
und tut es auch.

JUnter uns™, warnte der CDU-Bun-
destagsabgeordnete Albrecht Hasinger,
Wwitchst eine Generation der Hoff-
nungslosigkeit heran. Diese Generation
stoBt auf eine Gesellschaft, die man-
gelnde berufliche Qualifizierung, Ar-
beitslosigkeit, Isolation, Entwurzelung,
Gettoisierung  wnd Abweisung  der
.. . auslindischen Kinder und Jugendli-
chen nur oberflichlich am Rande zur
Kenntnis mimmt.* Nicht zu erwarten
sei, .daf die Betroffenen dies auf die
Dauer hinnehmen werden®.

Vielmehr, so Hasinger, bilde sich da
zusehends .ein Problemstai, der zum



sozialen Sprengsatz werden kann®™.
Und tatsichlich rumort es, ziindelt es
schon. Die . institutionalisierte AuBen-
seiterrolle®, die Sozialwissenschaftler
den jugendlichen Auskindern attestie-
ren, hat, bislang so gut wie unbemerkt,
dazu gefiihrt, dafi mit deutlichcm Ab-
stand sie es sind. die im Vergleich zu
allen anderen Beviélkerungsgruppen
und Altersklassen mit den Strafgeset-
zen am ehesten und am meisten in
Konfliki geraten.

Fiir die Zweite Generation
fehlt das soziale Netz.

Die brisante Erkenntnis ist Resultat
einer Untersuchung, die in monatelan-
ger Kieinarbeit in der Abteilung Krimi-
nologie, Jugendrecht und Strafvolizug
des Strafrechtswissenschaftlichen Insti-
tuts der Universitat Miinchen - Chef:
der Kriminologe Horst Schiiler-Sprin-
gorum — erstellt wurde. In der vergan-
genen Woche wurde sie auf ciner Bon-
ner Fachtagung vorgelegt, die sich mit
der Kriminalitit junger Auslinder in
der Bundesrepublik befaBt, und soll
demnichst als Buch erscheinen.

Bisher war, wie die Autoren der Un-
tersuchung, die Kriminologen Peter-
Alexis Albrecht und Christian Pfeiffer,
darlegen, ,vollig offen” gewesen, ,,ob
und inwieweit sich junge Auslinder
und Deutsche in ihrer Kriminalititsbe-
lastung® unterscheiden”, ob also ver-
gleichsweise mehr auslandische als
deutsche Jugendliche stehlen, cinbre-
chen, betriigen, unterschlagen, not-
zitchtigen oder Mitmenschen nach dem
1.eben trachten.

Vom gesunden Volksempfinden und
aut den crsten Blick — in die Morgen-
blitter — scheint die Frage ldngst ge-
kiart. . Mit Hackmesser zugestochen®,
das war, in Bonn, ein Vietnamese;
~Tiirke unter Mordverdacht®, [asen die
Kdélner; ..Hausfrau entkam Sextiter”,
das soll, in Heerd bei Diisseldorf, ein
Marokkaner gewesen sein — Schiag-
zeilen weniger Tage im Oktober.

Doch beweiskriiftige Auskunft iiber
die Kriminalitit der Auslinder hatte es
bistang nicht gegeben, zumal die poli-
zeiliche Kriminalstatistik so differen-
zierte Daten gar nicht aufweist. Das
Miinchner Institut mufte, um an die
Zahlen zu kommen, die Landeskrimi-
nalamter erst um einen EDV-Sonder-
durchlauf ersuchen; nur  Schleswig-
Holstein lehnte das, der Koesten wegen,
ab,

Die Auswertung des Materials ergab
zuniichst, daB, liberraschend genug, die
sogenannte Kriminalitétsbelastung der
erwachsenen  Auslinder geringer st

* Kriminalitiisbelastung: die Zahl der pofizejlich
registriertern Tatverddchiigen, umgerechnet auf je-
weils 100 800 Einwohner oder Apgechbrige eines be-
stimmten Bevdlkerungsteils.
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Junge Tiirken in der Heimat: ,Sie wissen nichi, was sie erwartet . ..

als die der Deutschen iiber 21 Jahre,
dal} aber auch die jungen Auslinder
insgesumt nicht schlechter abschneiden
als die jungen Deutschen. Alarmierend
aber sind die Resultate der Untersu-
chung dort, wo die Statistiker die Kri-
minalitiit in speziellen Altersgruppen
gesondert errechnet haben.

Denn die Extrarechnung ergab, daf
die Gruppe der Auslinder zwischen 14
und 18 cben jene ,Zweite Genera-
tion® der Gastarbeiter, die vom Rande
der Gesellschaft nicht fortkommt —
das halbwegs beruhigende Bild vom
gar nicht so sonderlich auffilligen aus-

lindischen Nachwuchs zunichte macht:
In dieser Gruppe ist Kriminalitit ge-
wissermaBen an der Tagesordnung.

Zwar ist nach der jilngsten Kriminal-
statistik des Bundes die Zahl aller —
also der deutschen wie der ausldndi-
schen — tatverdichtigen Jugendlichen
von 1975 bis 1977 um nicht weniger als
runde 25 Prozent gestiegen. Doch die
Miinchner Untersuchung macht klar,
daf3 die Entwicklung bei Deutschen
und Auslindern hochst unterschiedlich
veriduft, Es sind, haben die Autoren
herausgefiltert, ,insbescndere die aus-
lindischen Jugendlichen, die ein abso-

... und wie sie sich verhalten sollen”: Junge Tiirken in der Bundesrepublik
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futes HochstmalB an Kriminalitiitsbela-
stung aufweisen®, vor allem wegen
itberdurchschnittlich zahlreicher Sexu-
aldelikte und einfacher Diebstihle.

Dies gilt durchweg jedenfalls fiir die
groBen Stidte mit ihrem grofien Aus-
linderanteil. So iibersteigt dic Krimina-
litiitsbelastung der #4- bis 18jahrigen
Auslidnder in Stuttgart die der gleichalt-
rigen Deutschen um 88 Prozent, in
Miinchen um 60 Prozent und in Han-
nover, das noch die giinstigsten Zahlen
aufweist, um 35 Prozent.

Wenn nicht alles triigt, wird es bald
noch drger kommen. Die Miinchner
Zahlen stimmen nimtich priizise mit
dem Befund der Souzioclogen iiberein,
wonach die auslindischen Kinder noch
unter cinem in ihren Familien typi-

So steht die groBe Woge jugendlicher
austiindischer Krimineller noch bevor.
Trotz ungefihr gleicher Kriminalitiits-
belastung wie bei ihren deutschen Al-
tersgenossen — Tatverddchtige pra
100000 einer Bevilkerungsgruppe —
weisen die ausldndischen Kinder aller-
orts die mit weitemm Abstand hdchste
Steigerungsrate -— zahlenmiiBige Zu-
nahme der Straftaten — auf

Sie betrug, im Zeitraum der Miinch-
ner Untersuchung, beispielsweise in
Hamburg jihrlich durchschnittlich um
23 Prozent (deutsche Kinder: ein Pro-
zent). Statistisch ist dies nur eine Folge
des Umstandes, daB in manchen Bal-
lungszentren schon mehr auslindische
als deutsche Kinder geboren werden,
sozialpolitisch aber ein Menetekel, das

Tiirkenwohrnung in Frankfurt: Drakonische Familiendisziplin

schen Autoritdtsdruck stehen, der sie
von ihrer deutschen Umwelt derart ab-
schirmt, dafl Frustrationen und daraus
sich ergebende Konflikte sich in Gren-
zen halten. Folge: Die Kriminalititsbe-
lastung dicser Auslinder unter 14 un-
terscheidet sich von der deutscher Kin-
der nur unwesentlich, liegt in den mei-
sten grofen Stiddten sogar darunter.

Zum Konflikt kommt es dann frei-
lich, sobald die jungen AuslEnder
auBer Kontrolle der Familie geraten,
vor allem. wenn die Kinder zu Jugend-
lichen geworden sind, die Schule ver-
lassen und einen Weg ins Berufsleben
suchen: Nicht nur die Kollision mit der
so anderen deutschen Gesellschaft, der
sie dann ausgeliefert sind, sondern
auch die Diskrepanz zwischen hochge-
schraubten Erwartungen und den mini-
malen Chancen, die es fiir ste tatsich-
lich gibt, 148t in ihnen ein Gefiih! von
Isolation aufkommen, das sie oft in die
Kriminalitdt treibt.
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die  Miinchner Kriminologen -cher
verharmlosend mit dem  Hinweis
umschreiben, ..eine anwachsende Bela-
stung® der Justiz erscheine ,unaus-
weichlich®,

Schlimm schon, wenn es nur das
wire. Denn auch vor den Richter tre-
ten die Fremden in eben der hilflosen
Rolle, in der sie straffillig geworden
sind oder die sie straffillig hat werden
lassen — als AuBenseiter einer Gesell-
schaft, die mit dem Gefolge threr Gast-
arbeiter nichts anzufangen weiB.

Weil es ihnen nicht ausreichte, ein-
fach nur den genauen Grad der Krimi-
nalitit junger Auslinder in West-
deutschland zu eruieren und den offen-
kundigen Zusammenhang von Krimi-
nalitit und sozialer Situation zu bele-
gen, forschten die Autoren der Miinch-
ner Studie iiberdies nach, was den De-
linquenten vor Gericht, in der Voll-
zugsanstalt, in der Bewihrung, vor zl-
lem am bitteren Ende dann, bei der

Auslinderbehorde widerfihrt, ob es
auch fiir sie gewissermaBen ein soziales
Netz gibt, das sie auffingt und ihnen
Halt verschafft — _nur ansatzweise®
fanden Albrecht und Pfeiffer diese
Problematik bislang erdrtert.

Was sie bei Interviews an Ort und
Stelle von den Auslinderimtern, der
Jugendgerichtshilfe und Bewihrungs-
helfern in West-Berlin und in zehn west-
deutschen GroBstidten — eine je Bun-
desland — sowie von den einschligi-
gen Justizvollzugsanstalten zu hiren
bekamen, verkiirzte sich fiir sie zum
Schlufl auf eine Formel, die ihnen
»kemnzeichnend fiir die Behandlung der
,Gastarbeiter' in der Bundesrepublik
insgesamnt® erscheint: | sozialpolitische
Konzeptionslosigkeir®,

Denn withrend die einen — Jugend-
gerichte, Jugendstrafanstalten, Bewiih-
rungshelfer — an der sozialen Wieder-
eingliederung auch ihrer auslindischen
Klienten arbeiten, betreiben die ande-
ren — die Auslinderdmter — die Aus-
gliederung, sprich: Abschiebung, Aus-
weisung; nicht .oder nicht nur“, wic
die Studie anmerkt, aus .bdsem Wil-
len®. sondern weil schon im Ansatz ein
tataler Widerspruch besteht ..zwischen
dem auf Desozialisierung zielenden
Auslinderrecht und dem auf Resoziali-
sierung ausgerichteten Strafrecht*.

Eingeschiichtert
vor dem Jugendrichter,

Verschiirft wird dJer Widerspruch
noch durch die beinahe naturgegebe-
nen Schwierigkeiten, jungen Auslan-
dern, die straffillig geworden sind, wie-
der aufzuhelfen. Schwierig schon, Mi-
lieu und Mentalitit der Fremdlinge zn
verstehen, die sich deutschen Amtern
— und gar erst Gerichten — eh nur
angstvoll zu ndhern vermégen.

«Ich hatte*, lieBen sich die Recher-

cheure Albrecht und Pfeiffer von
einem  Saarbricker Jugendgerichts-
helfer berichten, .vorletzte Woche
einen italienischen Vater mit seinen

beiden Sthnen da. Der Mann hat regel-
recht gezittert. Sobald die auf eine Be-

. hdrde miissen, ist das mit Existenzangst

verbunden. Was passiert da? Welche
Folgen hat das fiir mich?*

Logisch, daB solche Viter die fami-
lidren Verhiltnisse iiber die MafBlen
gilinstig zu schildern versuchen und zu
Hause schon regelrechte Standgerichte
mit dem FErgebnis veranstaltet haben,
dafl kaum noch eine Chance besteht,
an die eingeschiichterten Kinder heran-
zukommen. Die Folge ist, dafl die
Richter in der Hauptverhandlung auf
wesentliche Informationen dann ver-
zichten miissen, obschon sie durchaus
bemiitht sind, .sich irgendwie einzufiih-
len, der gute Wille ist da*, wie etwa aus
Hannover gemeldet wurde.

Aber was hilft’s, hernach machen die
Auslanderdimter doch, was ihnen als
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Recht und Ovrdnung
gilt. Zwar pfilegen die
Gerichte, wo immer
médglich, ausldndischen
Jugendlichen ecine Be-
wihrungschance zu ge-
ben, und versuchen zu-
dem, durch sanfte Ur-
teilsbegriindungen das
Auslinderamt zu einer
nachsichtigen Bewer-
tung des Falles za ver-
anlassen, aber in kei-
ner der elf GroBstidte,
auf die sich die Unter-
suchung  erstreckte,
waren diese Amter an
derartiger Zusammen-
arbeit interessiert.

»Da wurde uns ge-
sagt”, berichtete ein

Jugendgerichtshelfer
aus Berlin, ,.da ginge
jeder  Sachbearbeiter
nach seinem gesunden
Menschenverstand.*

Der aber sieht selbst in
einer schon angetaufe-
nen Bewidhrungshilfe
Hkein Argument®, wie
der Berliner erleben
muBte. ,Die =ziehen
ihren Stiefel durch, der
geprigtist vondem Be-
mithen, unerwiinschte
auslandische  Biirger
auszusortieren.

»~Wohl nur sehr selten”, mutmaBen
die Miinchner Kriminalwissenschaftler,
kommt es auch vor, daff in die Eni-
scheidungen der Ausldnderamter posi-
tive Prognosen einfliefen, die Justiz-
vollzugsanstalten  ausldndischen Ju-
gendlichen nach verbiiBter Strafhaft
mitgegeben haben. Das ist um so unbe-
friedigender, als die .tragische Ge-
samtsituation”, der gerade junge aus-
ldndische Hiftlinge ausgesetzt sind, op-
timistische Finschitzungen ihrer Zu-
kunftschancen zur Ausnahme macht,

i
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Vereinsaimung und Isolierung, die th-
nen womoglich draufien schon zu
schaffen machten, kennzeichnen ihre
Lage erst recht drinnen im Knast, und
was ihnen dort entgegenschlug, haben
sie hier doppelt zu vergegenwirtigen:
Vorurteile und Diskriminierung. Nahe-
zu ausnahmslos, so registriert die von
der Robert-Bosch-Stiftung finanziell
unterstiitzte Studie, schilderten die An-
staltsleiter das Phinomen einer von
LDiffamierung®, . Aggression® und
»Geringschiitzung™  gekennzeichneten
Hackordnung: ,Es ist fiir viele Deut-
sche ein Dbefriedigendes Bediirinis,
wenn sie wissen, sie haben noch jeman-
den, auf den sie herabsehen kdnnen®,
50 das Urteil aus Baden-Wiirttemberg,

Trotzdem — oder deswegen? — gibt
es in aller Regel kaum Vollzugsschwie-
rigkeiten mit den jungen Auslindern.
Manchmal nahezu anhénglich, dank-
bar fiir jede Zuwendung, verrichten sie
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Demonstrierende Auslinderkinder: Soziale Hinrichtung?

bereitwillig auch noch ,die Iletzte
Drecksarbeit, die deutsche Gefangene
nicht machen", wie in Hamburg for-
muliert wurde — ein Ergebnis der Uber-
anpassung, mit der die Delinquenten
versuchen, sich lieb Kind zu machen.

Wenige genug erhalten eine Chance,
sich zu bewghren. Fiir die meisten steht
am Ende der Strafvollstreckung die
Abschiebung, und es ist ganz gleich.
wie lange so ein 18 Jahre alter Auslin-
der schon in der Bundesrepublik gelebt
und ob er Braut, Kind, jedenfalls die
Eltern hier hat: Lediglich in Ausnah-
mefidllen wird nicht abgeschoben, ..in
ganz wenigen Ausnahmefillen”, wie
aus Hamburg zu horen war.

Ob einer unter die Ausnahmefille
gerdt, ist Lotierie: [In Hamburg und
Bremen darf ,.s0 gut wie keiner” blei-
ben, im Saarland diirfen es achtzig Pro-
zent — .einheitliche Kriterien fiir die
Entscheidung, ob ausgewiesen wird
oder nicht, konnten*, so Albrecht und
Pfeiffer in ihrer Untersuchung, . nicht
ermittelt werden®,

Wie auch: Laut Paragraph 10 des
Auslindergesetzes L kann® ein Auslin-
der ausgewiesen werden, wenn er ,we-
gen einer Straftat ... verurteilt worden
ist” -— Einzelheiten sind dem Ermessen
der Behorde iiberlassen, und so kommt
es dazv, daB, bei vBlig identischen
Sachverhalten, das eine Auslinderamt
die Ausweisung. verfiigt, das andere le-
diglich eine Verwarnung ausspricht,
das dritte gar nichts tut — ..ein Um-



stand®, wie die Miinchner Forscher fin-
den, ,.der schon in Hinsicht auf das auch
fir Auslinder geltende Gleichheits-
grundrecht des Grumdgesetzes zu er-
heblichen Bedenken Anlall gibt®,

Meist wird nicht lange gefackelt, oft
interessiert nicht einmal, was die Ju-
gendrichter in ihren Urteilen zu beden-
ken geben: ,,Die Ausfithrungen des Ju-
gendrichters zu den Strafzumessungs-
griinden®, so das Berliner Auslinder-
amt, ,die interessieren uns nicht so
furchtbar; da schreiben die Richter ja
sogar noch rein, es sollte von aufent-
haltsrechtlichen Konsequenzen abgese-
hen werden, das interessiert uns also
nicht.“

Der soziale Hintergrund
interessiert die Amter nicht,

Und auch der soziale Hintergrund
beschiiftigt die Amter oft nicht sonder-
lich: ..Wir kriegen telephonisch mitge-
teilt, heute jst der und der zu einer Frei-
heitsstrafe von einem Jahr verurteilt
worden. Am nichsten Tag entscheiden
wir: Ist er reif filr eine Ausweisung
oder nicht“, so geht das beim Hambur-
ger Auslinderamt.

Erst recht nicht wird angehdrt, was
das Jugendamt oder ein Bewdhrungs-
helfer vielleicht beizutragen hitten,
denn fiir die sind ,,das alles immer liebe
nette Menschen” (Austinderamt Ber-
lin), die meinen gar, ,,dafl jeder Auskin-
der einen Anspruch darauf hat, sich
hier im Inland zu resozialisieren. Aber
man kaon sich im Ausland auch reso-
zialisieren, wir branchen ja nicht das
Risikc zu tragen™ (Ausldnderamt Ham-
burg). Jedoch, wie man im Auslénder-
amt{ Koln weill: ,.Wir tun nicht etwas
Bases, sondern — wie es nach dem Al-
ten Fritz heift — jedem das Seine,“

In Hamburg hat es die Leitung der
Jugendstrafanstalt unterdes aufgege-
ben, mit dem Auslinderamt noch zu
verhandeln. Weil: ,,Die haben doch nur
das Gefiihl, die Bundesrepublik muB
von diesen listigen FElementen so
schnell wie moglich gesBubert werden,
und wenn wir dann die Straffdlligen
rausschicken, sind wir wenigstens ein
paar Jos — das ist unser Gefiihl.“

DaB die Eliminierung eines Jugendli-
chen aus einem Land, das ihm als Hei-
mat gilt, und der Abtransport in einen
fiir ihn fremden Staai, den als Heimat
nur seine Personalpapiere ausweisen,
nach Einschitzung des Leiters einer
bayrischen Vollzugsanstalt in jedem
Fall .eine Katastrophe” bedeutet,
meist sogar ,soziale Hinrichtung® ist,
tangiert die Amter offenkundig nicht:
In vier Bundeslindern miissen die Aus-
gewiesenen die Kosten fiir jhre Reise
ins Nichis auch noch selber bezahlen
— von den paar hundert Mark Uber-
briickungsgeld, das ihnen einen neuen
Anfang erleichtern sollte.
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Diese Gluhbime ist

viet kleiner als andere
und gibt mehr Licht,

weil wir sie mit einem

seltenen Edelgas fllen,
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