Strafversetzter Ministerialrat Schréder
Schlamperei mit vergifteten Kithen?

einen Schuidigen. Er lieB seinen Refe-
renten fiir Biozide, Ministerialrat Erich
Schroder, strafversetzen; er seiber, so
wurde vom Ministerium verbreitet, sei
»drauBen vor, weil er so spit informiert
wurde®,

Freudig verantwortet der Minister
freilich, wie die verseuchte Milch jetzt
zum finanziellen Wohl der Erzeuger
aufgearbeitet wird., Nach Gérlachs An-
ordnung wird den Bauern der Seuchen-
Trank weiterhin abgekauft und zu
Trockenmilch verdampft, die aus ge-
sundheitspolitischen Griinden niche in
den Handel kommen soll.

JTedoch: Das Milchgift, die Chlor-
Kohlenwasserstoffe, ist nach den Un-
tersuchungen der von Professor Quen-
tin geleiteten Kommission fiir Pflan-
zenschutz ,,wasserdampffliichtig. Sie
werden bei der Herstellung von Trok-
kenmilch entweichen — in die Umwelt,
Perfektes Recyeling.

KIRCHENSTEUER
Ein Heidengeld

Mit juristischen Winkelziigen wollen
die Amtskirchen ans Steuergeld.
Zahlen soll nun auch, wer den Kirchen
gar hicht angehdrt.

An die 325000 Hamburger und
Schleswig-Holsteiner kehrten in
den letzten zehn Jahren der evangeli-
schen oder der katholischen Kirche den
Riicken — genug, um eine stattliche
Stadt zu bevélkern. Die einen taten's
viclleicht, weil ihnen der Glaube ab-
handen gekommen war, andere gewiB
nur deshalb, um der zwangsliufig erho-
benen Kirchensteuer zu entgehen.

Die Steuerfliichtlinge, zumindest ein
groBer Teil, haben sich offenbar ver-
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rechnet. Denn auf Umwegen mochten
die Amtskirchen nun doch noch ans
Bare ran. Wessen Ehefrau versiumt
hat, den Kirchenaustritt gleich mitzu-
vollzichen, der muf} zahlen.

Denn denen soll das Finanzamt —-
erstmals fiir dieses Jahr — trotz Aus-
tritts ein ,Kirchgeld“ abziehen. Evan-
gelische wie Katholiken haben in
Nordelbien zum 1. Januar eine Sonder-
stever  filr  ,glaubensverschiedene
Ehen® eingefiihrt. Mit ihr werden ver-
dienende Ehepartner einkommensloser
Gemeindemitglieder belegt, sofern sich
oeide Gatten gemeinsam zur Einkom-
mensteuer veranlagen . Jassen — der
Regelfail.

Der .,norddeutsche Versuchsballon®,
gegen den der Bund der Steuerzahler
bereits Protest angemeldet hat, soll den
GroBkirchen aus einer Finanzmisere
helfen. Denn die Eigenarten kirchlicher
Beitragserhebung in der Bundesrepu-
blik haben in den letzten Jahren dafiir
gesorgt, dall das Geld der Glaubigen
lingst nicht mehr so hell wie einst im
Kasten klingt.

Zwar bewirkte die weltweit in dieser
Form einzigartige Kopplung der Kir-
chensteuer an die staatlichen Abgaben
lange Zeit, daB3 sich mit wachsendem
Wohistand, dank Progression, rasch
auch die Kirchenkassen fiillten. Boch
nun hat sich der Trend gewendet —
keineswegs nur wegen vermehrter Kir-
chenaustritte:

[> Jede Verlagerung der Staatseinnah-
men von der Einkommen- hin zur
Umsatzsteuer hat bei den Kirchen,
die an der Mehrwertsteuer nicht be-
teiligt sind, negativ zu Buche ge-
schlagen.

[> Alle Reformen der letzten Jahre,
mit denen Steuerfreibetrige ange-
hoben oder steuerpflichtige Ein-
kommen gesenkt wurden, haben zu
FinbuBen auch bei der Kirchen-
steuer gefiihrt.

Seit das Kindergeld von der Kirchen-
steuer-Bemessungsgrundlage  abgezo-
gen werden darf, dezimieren Erhéhun-
gen der Nachwuchspriimie in der Regel
die kirchlichen Finnahmen - insbe-
sondere in den relativ babyreichen ka-
tholischen Didzesen. Eine Familie mit
drei Kindern und einem Monatsein-
kommen wvon 2500 Mark, die 1974
noch 408 Mark Kirchensteuer pro Jahr
abfiihren mufite, braucht nun  gar
nichts mehr zu zahlen -— wic mittler-
weile zwei von dret Katheliken. In der
evangelischen Kirche liegt der Anteil
der Gratis-Glieder immerhin bei 50
Prozent.

Fiir dieses Jahr erwartet allein die
evangelische Kirche einen Steuerriick-
gang von 4,3 Milliarden (1978) auf 3.8
Milliarden Mark. Zwar liefle sich theo-
retisch der Kirchensteuer-Satz  vieler-
oris anheben (in Bremen, Hamburg,
Bayern und Baden-Wiiritemberg der-
zeit acht, anderswo neun Prozent der
Lohn- oder Einkommensteuer). Und
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Zuldssig wire ¢s in den meisten Lan-
dern auch, den Gliubigen zusitzlich
cine — legale, aber nirgendwo erhobene
— Kirchensteuer auf Grundbesitz oder
Vermogen abzuverlangen.

Uinterm Strich jedoch, fiirchten Insi-
der, wiirden scolche Einnahmen nichis
bringen: ,,Bei steigendem Stcuersatz®,
weill ein Kirchenmann, ,wichst der
Austrittswille.*

Aus diesem Umstand haben die
schwarzen Steuereintreiber seit Iahren
eine zwar folgerichtige, wohl aber frag-
wiirdige Konsequenz gezogen. Bei der
ErschlieBung neuer Einnahmen halten
sie sich mit Vorliebe an jene, die nicht
verdrgert austreten kdnnen: an  die
Ausgetretenen, die Nichtmitglieder.

So profitieren die Glaubensorganisa-
tionen seit langem beispielsweise von
AuBenstehenden, die aushilfsweise be-
schitftigt sind. Fiir sie gilt der Arbeitge-

Ein hochstrichterliches Votum war
auch vonndten, um 19635 einen Vorldu-
fer jenes jetzt in Nordelbien eingefithr-
ten Heidengeldes abzuschaffen. Das
Bundesverfassungsgericht entschied zu-
gunsten  eines ungliubigen Hambur-
gers, der sich geweigert hatte, fiir seine
Ehefrau Kirchensteuer in Hdhe der
Hilfte jenes Betrages zu berappen,
~der zu zahlen wire, wenn beide Ehe-
gatten der Evangelisch-lutherischen
Kirche im Hamburgischen Staate ange-
horten® (so die Forderung).

Dieser ,,Halbteilungsgrundsatz®, ent-
schieden die Karlsruher Richter, sei
verfassungwidrig: ,,Der der Kirche
nicht angehirende Ehegatte darf weder
als Steuerschuldner noch im Wege der
Haftung zur Erfiillung dieser Steuer-
pflicht herangezogen werden.“ Sie
riumien allerdings ein, es ,kinnte un-
billig erscheinen, wenn ein einer steuer-

.Kehret um, deon versteuert werdet thr sein in alle Ewigkeit”

ber den Staatsanspruch mit einer
Steuerpauschale von zehn Prozent ab.
Zugleich ist fir jeden, ob Heide oder
Christ, pauschalierte Kirchensteuer fal-
lig.

Mit einem dhnlichen Winkelzug be-
reichern sich die Kirchen, seit der Ge-
setzgeber 1976  Arbeitnehmern die
Moglichkeit erdffnet hat, einen Teil ih-
res Gehalts steuerbeglinstigt fiir Direkt-
versicherungen anzulegen. Auch fiir
diese Betrige haben dic Unternehmen
allen Versicherten neben der Lohn-
auch Kirchensteuer abzuziehen.

Jahrzehntelang besteuerten die Kir-
chen zudem Ex-Mitglieder — nach
Landesrecht umterschiedlich — noch
bis zu zwOlf Monate nach ihrem Aus-
tritt. Erst vor zwei Jahren, durch eine
Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts, wurde diese ,Uberlegungs-
frist“ abgeschafft. Seither erlischt nach
einem Austritt die Kirchenstenerpflicht
bundescinheitlich am nichsten Ultimo.

berechtigten Kirche angehdrender Ehe-
gatte, dessen wirtschaftliche Leistungs-
fiahigkeit sich durch die Ehe erhoht
hat... mangels gigenen Einkommens
im Sinne des Einkommensteuergesetzes
kirchensteuerfrei bliebe®.

Das Gericht gab daher den Kirchen
einen Ratschlag, wie eine verfassungs-
konforme Besteuerung einkommenslo-
ser Mitglieder aussehen kdnne: Es
miiBten, da die Kirche nur den ihr an-
gehiirenden Fhegatten besteuern dacf,
Besteuerungsmerkmale gewdhlt wer-
den, die in dessen Person gegeben
sind“. Bin Mafistab sei wombglich der
,»Lebensfiihrungsaufwand® des kir-
chenangehorigen Ehegatten®™,

[ennoch verzichieten die Kirchen
darauf, diec von den Richtern roh skiz-
zierte Ersatzlosung zu verwirklichen,
die, so das ,Handbuch des Staatskir-
chenrechts®, in der Fachliteratur allge-
mein ,als unzureichend angesehen®
wurde. Das ebenfalls in Anlehnung an
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den Karlsruher Vorschlag erfundene
.Kirchgeld in glaubensverschiedenen
Ehen® wurde nur vercinzelt (so in Hes-
sen und Berlin) erhoben und blich, wie
der Stcuerexperte Heiner Marré vom
Bischoftichen Generalvikariat in Esscn
resimiert, ..cine Einzelerscheinung” —
bis nun die Finanznot dic nordelbi-
schen Kirchen dazu brachte, die ,.zwei-
felhafte Einnahmemd&glichkeit (Steuer-
zahler-Bund) zu nutzen,

Allein in Schleswig-Holstein hofft
die Evangelische Kirche auf diese Wei-
se rund 4,4 Millionen Mark pro Jahr
eintreiben zu kdnnen, cin Prozent thres
Stevereinkommens. Rechtliche Schwie-
rigkeiten fiirchten die Kirchenjuristen
nicht. Die Zwangsabgabe fiir Nichimit-
glieder sei schlieBlich, so der Kieler
Kirchenamtsprisident Horst Géldner,
~gerecht™ und vom Verfassungsgericht
{iir zuldssig erklirt worden.

Diese Interpretation des Karlsruher
Spruchs mutet indes fragwiirdig an.
Denn ausdriicklich hatte das Gericht
1965  postuliert, Besteucrungsgegen-
stand diirfe ,.nicht das Einkommen (im
Sinne des Einkommensteuerrechts) des
anderen Ehegatten® sein — wie ¢s nun
vorgeschen ist: Jahrlich 240 Mark mufl
zum Beispiel zahlen, wessen Ehegatte
48000 bis 59999 Mark versteuvert,
4800 Mark, wessen Partner 400 000
Mark angibt.

Penibel haben die Kirchenbeamten
dic Bemessungsbetrige in ncun Kate-
gorien aufgeteilt — auch dies eine Re-
gelung, die dem Urteil aus dem JYahre
1965 kaum entsprechen diirfte: Eine
Kirchenstener fiir Einkommenslose
miisse ,,ihrer Héhe nach in angemesse-
nem Verhiltnis zu dem tatsiichlichen
Lebenszuschnitt  des  (kirchen-)steuer-
pflichtigen Ehegatten stehen®, diirfe
daher ..nicht schematisch jeder Veridn-
derung des Einkommens” des Verdie-
ners folgen.

Obendrein verletze, meint Geschifts-
filhrer Hermann Buchholz vom Ham-
burger Steuerzahler-Bund, die Kirch-
geld-Festsetzung das Steuergeheimnis,
Denn um die Besteverung von Kir-
chenmitgliedern zu ermdéglichen, miif-
ten ,zwangsldufig Einkommensdaten

von Nicht-Kirchenmitgliedern — zu-
mindest indirekt — bekanntgegeben
werden. Die Weitergabe derartiger

Steuerinformationen zur Berechnung
cines Kirchgeldes, dessen Hohe vom
Einkommen des Ehegatten abhiingt,
hatte bereits 1973 der damalige hessi-
sche Datenschutzbeauftragte Willi Bir-
kelbach als ,nicht grundgesetzkon-
form™ verurteilt.

Alarmiert von den neuen Kirchgeld-
Plinen war letzte Woche auch Ernst
Eugen Becker, Datenschutzbeauftrag-
ter des Landes Schleswig-Holstein: Er
will die Erhebungspraxis griindlich
prifen. Denn, so Becker vorab zum
SPIEGEL, ,wenn Daten von Nichtkir-
chenmiigliedern an die Kirchen weiter-
gegeben werden, begriindet das ernste
Bedenken®,
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MINISTERPRASIDENTEN

So verriickt

Bayerns neuer Regierungschef Strauf
will die Gebietsreform wieder refor-
mieren, Miihsam durchgesetzt worden
war das Werk erst Jetztes Jahr — von
einem der wenigen Straufl-Wider-
sacher.

Wenn ¢s um seinen Freistaat geht,
dann  ldBt  Ministerprisident

Franz Josef StrauB sogar die Weltpoli-
tik drauBen vor, die er sonst so schitzt.
.Jch habe noch nie erkldrt™, dementier-
te er dem erziirnten Biirgermeister Pe-
ter Ofer aus dem Bayernort Tiirken-
feld, ,dafl mein Flugzeug jetzt nach
Afrika, Siidamerika oder China abflie-

Bayrischer Ministerpriisident Straul
Groll gegen den Reformer

gen miisse und ich deshalb keine Zeit
hitte, mich mit den Problemen der Ge-
bietsreform und vor allem der Gemein-
degebietsreform zu befassen.”

Ganz im Gegenteil. Schon als bloBer
Parteivorsitzender habe er in vielen
Spezialsitzungen  seines  Vorstands
harte Auseinandersetzungen* mit dem
CSU-Vorstandsmitglied und fritheren
Innenminister Bruno Merk gefithrt und
einen ,schweren Gegensatz* zur bayri-
schen Staatsregierung riskiert.

~Landauf, landabh", so der neue Re-
gierungschef, sei deshalb seit langem
»~bekannt, daB ich eine andere Gebiets-
reform gewiinscht habe“. Doch sei er
stets an dem Umstand gescheitert, ,,daf}
der Parteivorsitzende nicht der bayri-
schen Staatsregierung befehlen kann®.

Dies hat sich nun allerdings gedn-
dert, seit Straul Ministerprisident und
sein fritherer Generalsekretir Gerold
Tandler Innenminister ist. Und prompt

bahnt sich denn auch ¢ine ,,Reform der
Reform®, (,Siiddeutsche Zeitung*) an
— bei der die CSU ,,bewulit eine neuer-
dings mégliche Unruhe an der kommu-
nalen Front in Kauf nimmt“. Zwar
will CSU-Fraktionschef Gustl Lang
nicht gerade jede ,.Rucksack-Kanzlei*
wiederbeleben, doch immerhin rechnet
er nach der ,unerlifllichen Kurskor-
rektur® mit der gewif nicht peinlichen
~Eventualitit, e¢in paar CSU-Biirger-
meister und CSU-Gemeinderdte im
Lande mehr zu haben®,

Daraus konnten ein paar tausend
werden, denn durch die Reform wur-
den 'von den 7000 Gemeinden in
Bayern 5000 getilgt. In den ausgeldsch-
ten Kommunen staute sich der Zorn.
Im  unterfrinkischen Ermershausen
muBten die amtlichen Akten mit Poli-
zeigewalt aus der Gemeindekanzlei ge-
holt werden. Im schwibischen Horgau
verbrannten die Biirger ihre Stimmzet-
tel.

400 Gemeinden formierten sich in
einer . Aktionsgemeinschaft Demokra-
tische Gemeindegebietsreform®. 41 000
Biirger unterschrieben den Antrag auf
ein Volksbegehren, das dann vom In-
nenministerium nicht zugelassen wur-
de. 212 Gemeinden taten sich zu einer
Popularklage vor dem Bayerischen
Verfassungsgerichtshof zusammen.

Die Kiage fiihrte nicht zum Sieg,
aber doch zu schonen Formulicrungen
im Urteil des Gerichts, das den Ge-
meinden einrdumte, ,,daB es in ei-
ner demokratisch-pariamentarischen
Staatsverfassung  wohl nihergelegen
hatte, die Entschetdung tiber cine allge-
meine Gebietsreform auf Gemeinde-
ebene vom Gesetzgeber zelbst treffen
zu lassen*.

Trotz aller Anstrengungen der Pro-
test-Wortfithrer gelang es auch nicht,
bei den letzten Landtagswahlen das
Stimmenpotential gebiindelt von der
CSU abzuziehen und auf die Bayern-
partei zu ibertragen. Dies mag den
Elan zur Gegenreform bei Franz Josef
StrauB gemildert haben, doch zwei an-
dere Motive bleiben bestehen.

Strau mufB an einer Art Wiedergut-
machung an seinen  Kommunalpoliti-
kern gelegen sein. Denn die waren von
den Plidnen fiir eine Vierte Partei, wie
sie in Wildbad Kreuth hochkamen, am
meisten geschockt: Viele hiitten bei
ciner Konkurrenz' der beiden Unions-
partner ihr Amt verloren. Und unge-
brochen ist auch der Groll von Strauf
gegen den fritheren Innenminister Bru-
no Merk, einen der Hauptwidersacher
seiner Kreuther Expansionspolitik.

Angesichts der bevorstehenden Zer-
fledderung seines kommunalpolitischen
Werks meldete Merk denn auch schon
betroffen ,pewisse Zweifel” an. Und
der bayrische Stidteverbandsprisident
Josef Deimer (CSU) schitzt die Ab-
sichten des Parteifreundes StrauB so
ein: ,Jeder kann so verriickt sein, wie
er will.“
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