,Das Stahlnetz stiilpt sich iiher uns’

Westdeutschlands Polizei- und Geheimdienst-Computer (VI): Inpol-Ausweis und Personenkennzeichen

Das Schlimme ist, daB diese Entwicklun-
gen immer so leise daherkommen.
Bundesdaienschutzbeauforagter
Professor Hans Peter Bull
Ein Wagen ndhert sich dem Grenz-
iibergang. Der Fahrer reicht einen
scheckkartengrofien Plastikausweis her-
aus. Ein Grenzbeamter fiithrt den
PaB in cinen Klarschriftleser® ein, der
mit dem Inpol-Fahndungscomputer des
Bundeskriminalamts verbunden ist.

Was daraufhin — vielleicht schon in
fiinf Jahren — ,technisch durchaus
moglich* sein kdnnte, ma'te sich vor-
letzte Woche, im Scherz, Bonns Innen-
minister Gerhart Baum aus: ,.Eine
Schranke geht runter, cine Sirenc heult,
und iiber das Auto senkt sich ein Ki-
fig.”

Banm zum SPIEGEL: ,Dann kénn-
te man wirklich sagen, das Stahinetz
stiilpt sich {iber uns.“

Der Freidemokrat will derlei nicht.
Dennoch présentierte er am 23, Mai
dem Bonner Kahinett einen von Sicher-
heitsexperten  erarbeiteten |, Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes Uber Personalausweise®™, Ziel: die
Einfiihrung EDV-gerechier Plastikpis-
se von 1981 an, Voraussetzung fiir cine
wirksamere clektronische Fahndung
und eine groBflichige maschinelle Be-
schattung verdichtiger Biirger,

Schon vor der Kabinctissitzung hatte
der Polizei~ und Verfassungsminister
gezhnt, daB der Computerausweis der
aktuellen Datenbanken-Diskussion ,.ei-
ne neue Dimension® verleihen kdnn-
te, Zusitzliche Sicherungen zum Schutz
der Biirger vor Dalenmiflbrauch seien
daher notwendig. Fin Baum-Berater:
~Wenn man ein Auto mit stirkerem
Motor konstruicrt, braucht man auch
bessere Bremsen. ™

Was aber, wenn der Motor ¢ingebaut
wird, bevor die Bremsen verstiirkt sind?
Der Innenminister will zwar die Ver-
kehrssicherheit  der  elektronischen
Uberwachungssysteme mit neuen Da-
tenschutz-, Amtshilfe- und Melderechts-
regelungen  erhéhen, entsprechende
Emtwiirfe aber erst im kommenden
Jahr vorlegen.

Folge: Em Gegensatz zur schon par-
lamentsreifen Ausweis-Neuregelung
werden Baums  Bremsparagraphen
.aus  Zeitgrinden® allenfalls in der
nichsten Legislaturperiode, 1980 his
1984, verabschiedet werden kdnnen —
wenn dann noch die Sozialliberalen re-
gieren.

Ausgerechnet Baum kdnnte mithin
in die Geschichte der Bundesrepublik

* Klarschriftleser sind Eingabegecite fiir Datenver-
arbeitungsantagen. Magnet-Klarschriftleser taczlen
magneticierte  Schriftzeichen 2b, optlische Klar-
schiiftleser genormie Schriften.
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...in eine ganz andere Republik?: Neues Autokennzeichen (Entwurf)

als jener Innenminister eingehen, der so
iiberzeugend wie kein anderer iiber Da-
tenschutz geredet hat — und in dessen
Amtszeit denanoch in aller Stille ein
Sicherheitssystem  konstruiert wurde,
das Datenmifibrauch grofien Stils erst
méglich macht.

Baum freilich méchte sich das nicht
nachsagen lassen. Die miglichen Fol-
gen des neuen Ausweises, die im SPIE-
GEL der letzten Woche erstmals auf-
gezeigt wurden, seien nicht beabsichtigt,
verlautbarte das Innenministerium. An
den Grenzen scien keincswegs mehr
Uberprifungen als bisher zu erwarten,
die Plastikkarten sollten den Beamten
vielmehr Arbeitserleichterung und den
Biirgern beschleunigte Abfertigung be-
scheren.

»Allerdings®, rdumt cin Baum-Mit-
arbeiter cin, ,.kann sich heute niemand
dafiir verbiirgen, dafl nicht schon bei
der niichsten Terrorwelle, bei ,Schlever
hoch drei’, die Hysterie so groB ist, dafy
das neue Instrument in einer Weise ge-
nutzt wird, wie es jetzt niemand will.”

Hohe Polizeifiihrer verhehlen nicht,
dal sic in dem EDV-Personalausweis
mehr als cin Mittel zur Entlastung der
Grenzschiitzer sehen. ,\Wenn wir eincn
solchen Auvsweis schaffen, sagt Horst
Herold, der oberste Polizist der Repu-
blik, ..ist es konsequent und logisch, sei-
ne Benutzung hidufig vorzuschen.”

Nach Ansicht des BKA-Chefs iiber-
treffen die Vorziige des ,.filschungssi-
cheren® Ausweises bei weitem die Ge-



fahren, die er womdglich mit sich brin-
gen kidnnte. Tatsachlich mutet die glin-
zende Plastikkarie, fiir sich allein ge-
nommen, harmlos an — ein schickes
Ding, praktischer als das herkémmbi-
che graue Buch. Und, seltsam, nichi
einmmal Wohnert und  Strafic sollen
kiinftig auf der Karte vermerkt sein:
Beweis fiir behrdliche Zuriickhaltung
bei der Datenerfassung?

Eingeweihte sehen, ganz im Gegen-
teil, im [Inpol-gerechten Personalaus-
weis das entscheidende Teilstiick eines
umfassenden Dateien-Systems, das ge-
sellschaftsverindernde Krifte entfalten

Polizei-Fernsehauge
Warum wehran wir uns picht?*

kénnte: ein Instrument, das Biirger-
rechte zu bedrohen und den Rechts-
staat in einen Polizeirechtsstaat zu ver-
wandeln vermag — wenn nicht gar in
eine ganz andere Republik.

Vor vier Jahren schon verriet der er-
ste Datenschutzbeauftragte der Well,
der hessische Ex-Staatssekretir Wilki
Birkelbach, er fiirchte sich vor den Er-
kundigungen seiner Enkel, dic einmal
fragen konnten: ,,Wann ist eigentlich
diese Entscheidung liber die elektroni-
sche Datenverarbeitung gefallen, und
warum haben wir uns nicht gewehrt,
afs es noch Zeit war?*

Womdglich mu8 die erste Frage der-
ginst mit dem Hinweis auf den 30. Jah-
restag der Grundgesetz-Verabschiedung
beantwortet werden, jenen 23, Mat
1979, an dem im Bonner Kabinett der
Computerausweis  fiir jedermann be-
schlossen wurde.

Westdeutschlands Datenschiitzer
wurden von dem Kabinettsbeschlufi
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iiberrascht. Der Regensburger Infor-
mationsrechtler  Professor Wilhelm
Steinmiiller — langjidhriger Daten-
schutzgutachter der Bundesregierung
und prominentester Kritiker staatlicher
Erfassungspline — erfuhr von dem
Gesetzentwurl{ ersé aus der Zeitung.
Steinmiiller: ,Ich bin entsetzt dariiber,
daBl meine Prophezeiungen sich so
schnell bewahrheiten.

Selbst der Bundesdatenschutzbeauf-
tragte Professor Hans Peter Bull zeigte
sich tibcrrumpelt: . Ich habe in Erfah-
rung zu bringen versucht, wic der Pla-
nungsstand ist, aber erst im SPIEGEL
gelesen, was in der Kabinettsvorlage
steht, fch bin in Sorge, daB da Vorent-
scheidungen im verborgencn gefallen
sind.”

DaB die neuc PaBkarte filschungssi-
cher sein sofl, halten auch Daten-
schutzexperten fiir einen unbestreitba-
ren Vorteil. Bedenken dagegen weckt
dic Ankiindigung, der Ausweis werde,
gemil} einer Forderung des Europarats
und der Landerinnenminister, ,,maschi-
nell Iesbar® sein. Eine solche Karte
namlich kdnnte

[> in Verbindung mit der ,,Beobach-
tenden Fahndung™ (Befa) und den
geplanten 12 000 Datenendstatio-
nen des polizeilichen Computer-
netzes eine perfekte clektronische
Bewegungskontrolle iiber eine be-
liebige Anzahl suspekter Biirger er-
moglichen (SPIEGEL 22/1979),

> aufgrund geplanter oder schon ver-
abschiedeter Polizei- und Straf-
rechtsinderungen zu einem Zwangs-
pall werden, den jederzeit jeder-
mann bei sich zu tragen hat und der
zu massenhaften Routinckontrotlen
und Schieppnetz-Fahndungstechni-
ken verfiihre,

[» kombiniert mit bereits geplanten
Adrefiregistern  als  technisches
Hilfsmittel verwendbar sein, das die
Zusammenfiihrung von Individual-
daten ermdglicht, die zur Zeit noch
auf Hunderte von Computern ver-
teilt sind,

= schlieBiich als universelle Kennkar-
t¢ und als Scheck- und Kreditkar-
tenersatz, als Betricbs- und Ver-
sicherungsausweis  fungieven und
somit Bestandieil auch nich{G{fent-
licher Informationssysteme werden.

Horrorvisionen von Datenschutzfa-
nattkern? Schon jetzt {umktioniert -—
mit Hilfe der granen Ausweishefte —
die elektronische Reiseliberwachung.
Nach Einfihrung der EDV-Kartc aber
lieBe sich die Kontrollkapazitiat des
Grenzschutzes enorm erhohen, sobald
ein Polizeiminister es wiinscht.

Verviel[acht werden konnte, wenn es
politisch opportun erscheint, binnen
weniger Tage auch die Zahl jener Biir-
ger, die der Computerkontrolle unter-
hicgen.,

Gegenwirtig sind die Datenbanken
von Polizei und Grenzschutz noch so
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programmiert, dafl sie , Festnahme®,
~Aufenthaltsfeststellung®”, |, Zuriickwei-
sen”, ,,Befragen™ oder . Beobachten®
nur dann signalisicren, wenn in die Da-
tenendstationen die Personalicn cines
jener 202 000 Menschen eingegeben
worden sind, die das BKA in seiner
~Personenfahndungsdatei” speichert.

Techmisch sei denkbar, rdumt Mini-
ster Baum ein, die Ausweis-Lescgeriite
eines Tages auch noch mit ganz ande-
ren Computern zu verbinden - etwa
mit der Geheimdienst-Datei Nadis ocder
dem Terrorismusregister . Personen,
Institytionen, Objekte, Sachen* (Pios);
bcides lehnt der Liberale strikt ab.

Ein Pios-AnschluB jedoch wiire ganz
im Sinne hoher BKA-Beamter, Prisi-
dent Herold erwigt, den Computer in
»Not- und Krisenzeiten® den Beamten
»an der Front® per Blinklicht mitteilen
zu lassen: ,Pios-Person, telephonisch
nachfragen, was vorliegt® (SPIEGEL
21/1979),

Blinken konnte es dann bei 135000
Personen — bei jedem, der wiihrend
der letzten zehn Jahre als |, Ausweisver-
lierer®, als ,Hinweisgeber®, als ,Ge-
waltdemonstrant oder als ,Kontakt-
person auf einer der viclen hundert-
tausend Aktenseiten der Terrorismus-
fahnder erwihnt worden ist,

Selbst wer mit einem Verdichtigen
im selben Zugabteil gereist und in das
Computerregister Befa 7 K aulge-
nommen worden ist, wirde zu den

Datenrechtler Steinmiilier
~Entsetzt Uber Prophezeiungen®

Blinklicht-Fillen ziihien. Denn die Per-
sonalien der .J7-K-Personen®™ wurden
letztes Jahr zwar im Befa-System ge-
loscht, aber, wie Datendetekiiv Bull
herausfand, ..praktisch vollstindig in
Pios iihernommen®.

Informationen gar iiber 3,5 Millio-
nen Biirger sind fiir die gesamte Polizei-
und Grenzschutz-Gffentlichkeit abruf-
hereit, wenn ein anderer Plan verwirk-
licht ist: Die noch getrennten Register

Datenschiitzer Buil
«Vorentscheidung im verborgenen

des BKA und der Landeskriminaldmter
(LKA} sollen verbunden werden und
~Kurzauskynft“ iiber jeden geben kin-
nen, der — je nach Ldschungsbrauch
- in den leizten Jahren oder Jahrzehn-
ten von einem deutschen Polizisten als
Tatverdichtiger ermittelt worden ist.

Denkbar aber auch, daB in den acht-
ziger Jahren, wenn Awuseinandersetzun-
gen ctwa liber Kernkraftwerke anste-
hen, .Befa 9 wieder eingefiihrt wird,
der letztes Jahr abgeschaffte, von
unionsregierten Lindern aber nach wie
vor gewiinschte . Meldedienst zur Er-
fassung militanzverdachtiger Demon-
stranten.

Wihrend Grenzer und Polizisten
derzeit noch iher jede angetroffene
~Befa-Zielperson® fernschriftliich Be-
richt erstatten miissen, kdnnen die ge-
planten Klarschriftleser an den Daten-
endstationen maschinell Meldung ma-
chen, sohald sie den Ausweis einer
Befa-registrierten Person elektronisch
abgetastet haben.

Und das keineswegs nur an den Rin-
dern der Republik: Wihrend Befa vr-
spriinglich, so Herold, .leider nur ¢in
Grenzinstrument* war, werden mittler-
weile mechr und mehr Daten auch im
Landesinnern erfaBt. Die EDV schafft,
fiirchtet Steinmiiller, ,,zehntausend in-
nerdeutsche Grenzen™.

Abgefragt wurde oder wird der In-
pol/Befa-Computer schon  jetzt nach
den Namen von Biirgern, die bei Anar-
chisten-Prozessen zuhoOren, Transit-
strecken nach Berlin benutzen, sich im
Bonner Bundeshaus mit Abgeordneten
treffen oder Héftlinge aus der Terror-
szene im Geféngnis besuchen.

Benutzt werden kann die Inpol/Befa-
Datei aber auch bei StraBenkontrollen
— ohne daf der Betroffenc angehalten
werden muB. Denn registriert sind im
Inpol-Computer neben den Namen auch
die Kraftiahrzeug-Kennzeichen etwa
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Inpol-Kontaktstelle Autovermietung®: ,Fretheit nur nach . ..

von Terrorismusverddchtigen und Kon-
taktpersonen.

Ob  Grenzschitzer oder Polizisicn,
wie unlingst im Gorleben-Landkreis
Likchow-Dannenberg, Kennzeichen von
Wagen mit Anfi-Atomkraft-Plaket-
le notieren, bei Kontrollen nach ge-
stohlenern Fahrzeugen oder nach Ter-
roristen  Ausschau halten oder per
Fernschauge oder Photo-Falle Ver-
diachtiges erfassen — kiinftig werden
sic die Kifz-Nummern mit noch griBe-
ren Erfolgsaussichten als bisher in den
Computer cingeben kdnnen. Denn ne-
ben dem EDV-Ausweis wird — nach
einem Beschlufl der Innenministerkon-
ferenz vem 27. April — ejn ,verfil-
schungserschwerendes®”  Autokennzei-
chen aus Plastikfolie und Aluminium
eingefiihre.

Im Schleppnetz des BKA soll sich
auch verfangen, wer im fremden Wa-
gen  reist.  ,,Bei uns®, berichtet e¢in
siiddeutscher Mietwagen-Unicrnehmer,
kommt jeden Tag ein Beamter und
holt sich alle Mietvertrige im Durch-
schlag aufs Revier® — wo dic Daten
dem  TInpol/Befa-System cingegeben
werden. Ein BKA-Sprecher bestiitigt:
»Es handelt sich dabet um ¢ine bundes-
weilt empfohlene MaBnahme ©

Die Erfassung sidmilicher Flugpassa-
gicre 1Bt sich mit Vorkehrungen er-
maglichen, deren Einfihrung die Poli-
zel seit Jahren verlangt: Bel jeder Flug-
buchung miisse routinemifig der Per-
sonalausweis vorgeleg! und der Name
»mit den Inpel-Bestinden verglichen
werden™. Herold: . Polireiliche Mab-
nahmen wiren noch vor dem Abflug
moglich.

Auch wer mit dem Zug fihrt, soll
kiinftig nicht unbeobachtet reisen kon-
ncn.  An dieser  bislang  ,,offenen
* Oben: mit Leseperdt fir Mikrofilme mit Tnpol-
Angaben fiber gestohlens Ausweise und Misthetrii-

ger; unten: Berliner Formblatt zur Autafahrer- und
Beifahree-Erfassung bei Straflenkonirollen.
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Landesinnenministern, fordern daher,
neben der Melde- bald auch die Aus-
weispflicht fiir alle Schlafgdste bundes-
welt einzufithren — spitestens, wenn
die ersten Plastikkarten ausgegeben
worden sind.

Soltten dann nicht gleich an der Re-
zeption aller groferen Hofels Leseauto-
maten mit Anschhifl ans Inpol-System
installiert werden, in die der Hotelgast
nur noch die Ausweiskarte cinzufiihren
braucht? . Wenn es nicht psychologi-
sche Barrieren gibe®, sinniert Herold,
liefie sich ein Sicherheitssystem von
allergriBier Wirksamkeit denken.”

Schon heute ist es moglich, dic Mel-
dezettel (deren ..handschriftliche Aus-
fillung™ gesetzlich vorgeschrieben ist)
elektronisch mit den digitalisierten Be-
standen der BKA-Handschriftensamme-
lung zu vergieichen, in der Schriftpro-
ben ven 60000 Persenen, darunter
Terrorverdichtigen und Kontaktperso-
nen, gespeichert sind.
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. unter freiem Himmael*:

Flankc der inneren Sicherheit™ {Innen-
ausschufi-Vorsitzender Axel Wernitz)
wollen Kripo-Planer verstirkt Beamte
mit Datenfunkgeriten einsetzen. ,,Wie
ein Servierwagen®, sagt ein LKA-Be-
amter, ,konnen dic Computer zum Ab-
rufen von Fahndungsdaten durch die
Abteile geschoben werden.

Bereilts scit November letzten Jahres
kann jeder Inpol- und Befa-kontrolliert
werden, der in fremden Beften schliifi.
Denn nach dem damals verahschiede-
ten Gesetz ,vur Regelung der Melde-
pflicht in Beherbergungsstdtten® miis-
sen alle Hotelgiste an der Rezeption,
alle Campingfreunde beim Platzwart
ihre Daten fiir die Pelizei hintertassen.

Noch hat die Schlafkontrolie Lik-
ken: Das Rahmengesetz schreibt nicht
vor, daB sich die Giste per Ausweis
identifizieren miissen.

»Da werden jetzt“, klagt ein Kripo-
Praktiker, ,lauter fingierte Namen an-
gegeben.” Polizeichefs, unterstiitzt von

Inpol-Eingabeformular*

Mit EDV-Hilfe konnen, so Baums
Staatssekretdr von  Schoeler, selbst
,verstelite  Handschriften”  herausge-
funden und ,,falsche Namensangaben®
aufgespirt werden. ,,Wenn ich geni-
gend Krifte hitte™, verrdt Herold,
~wiirde ich siamtliche Meldezettel
durchforsten lassen.™

Die Kontrolle von Ausweisdaten
freilich ist wirksamer. Wie effektiv im
ldealfall Inpol und Hotels zusammen-
arbeiten kénnen, hat sich vor Jahren
bereits im Saarland gezeigt, wo es seit
jeher eine Hotelmeldepflicht gibt. Als
die Kripo dort eine ,Totalanwendung
des Systems* (Herold) probte und
samtliche Meldescheine elektronisch
auswertete, verfinffachte sich die Zahl
der Fahndungsaufgritfe.

Ahnliche Erfolge erzielte das BKA
bei geheimen Einsitzen im Ausland. In
Palma de Mallorca etwa erbrachte, wie
Herold letztes Jahr vor dem Innenaus-



schufl berichtete, die Inpol- und Pios-
. Uberpriifung von 70 000 Hotetmelde-
zetteln von dort {ibernachtenden Deut-
schen als Nebenprodukt 80 Festnah-
men aus dem allgemeinen kriminellen
Bereich®.

Technisch sind solche Auslandsak-

tionen Xkein Problem. Mit modernem -

Gerlit (Werbeslogan: ,Computer, bitte
ans Telephon®} lassen sich ohne weite-
res auch ferne Speicher nutzen,

Innerhalb der Bundesrepublik soli
nach Plinen von Sicherheitspolitikern
selbst in moblierten Zimmern bald nie-
mand mehr unterkommen, chne dalk
der BKA-Computer befragt und gege-
benenfalls Befa-Beschatiung ausgeldst
werden kann.

Alle in den letzten Jahren vorgeleg-
ten Regierungsentwiirfe fir ein neues
Melderecht sehen vor, Wohnungsgeber
einer , Nebenmeldepflicht” zu unter-
werfen und sie damit zu  Hilfssheriffs
fur das Einwohnermeldeamt® (Profes-
sor Steinmitller)y zu machen.

Als Wohnung soll nach dem jiingsten
Entwurf - den Baum allerdings itber-
arbeiten 1dBt — _jeder umschlossene
Raum® gelten, . der zum Wohnen oder
Schlafen benutzt wird*.

Was geschehen wiirde, wenn Bun-
deslinder keinen Gebrauch von der Er-
michtigung machen, dicse umfassende
Wohnungsdefinition durch Ausnahme-
regelungen zu liberalisieren, beschriet
letztes Jahr die renommierte | Zeit-
schrift fiir Rechispolitik®:

Nach den bisherigen Entwiirfen ist die
Hohle des Einsiedlers sbenso sine Woh-
nung wie das FaB des Diogenes. Melde-
pflichtig ist, wer eine Nacht bei Freun-
den oder Bekannten verbringt, aber auch,
weor im Sommer im Gartenhaus Gbernach-
tet®.

Frei ist nur”, schliefit die Analyse,
~wer unter freiem Himmel nichrigt.*

Irrtum, Auch der Penncr, so steht zu
erwarten, wird auf die Dauer Inpol/
Befa-Kontrollen nicht entgehen kon-
nen. Denn massenhafte Ausweisiiber-
prisfungen kann die Polizei nach dem
neuen  Anti-Terror-Paragraphen 111
der StrafprozeBordnung notfalls auch
ohne richterliche Anordnung .an allen
dffentlich zuginglichen Orten® vor-
nehmen.

Mit dieser Regelung seien die Straf-
verfolger, kommenticrt der Wiesbadener
Kriminaldirecktor  Wolfgang  Stcinke,
zudem .endlich® in der Lage, ,.ohne ir-
gendeinen  besonderen  Anhaltspunkt
fiir einen Verdacht™ selbst . Offnen der
Kofferrdume” anzuordnen und eine
~Durchsuchung der Insassen von Fahr-
zeugen™ vorzunehmen.

Mehr noch: Nach einem von den In-
nenministcrn vorgelegten Polizeigesetz-
Entwurf sollen die Beamten etwa in je-
dem Kaufhaus oder Bahnhof jeder-

* Die einzige Aunsnahme wiitden ,Wolinwapen und
Wohnschiffe” bilden. Sie sind allerdings .daan als
Wohnung anzuschen, .wenn sie nicht oder nur
gelegentiich fortbewegt werden”.
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BKA-Chef Herold, neuves BKA-Emblem
»,Computer, bitte ans Telephon®

mann auffordern kénnen, den Ausweis
vorzuzeigen, ohne daB eine besondere
Gefahr besteht. Wer sich nicht auswei-
sen kann, darf zur erkennungsdienstli-
chen Behandlung auf dic Wache mitge-
genommen werden.

So jedenfalls kdnnte die Polizei nach
Ansicht des hannoverschen Rechtswis-
senschaftlers Professor Hans-Peter
Schneider den Paragraphen 9 des Mu-
sterentwurfs interpretiercn, in dem es
heiit: .Die Polizei kann die Identitiit
einer Person feststellen®, wenn sie sich
»an einem Ort aufhilt, von dem auf-
grund tatsdchlicher Anhaltspunkte er-
fahrungsgemiB anzunehmen ist, daB
dort Personen Straftaten . . . veriiben®.

Schneider: .,Zum Beispiel Kaufhaus-
diebstahl.*

Die pleiche Ermdéchtigung sieht der
Entwurf fiir Stitten vor, an denen sich
~Personen ohnc erforderliche Aufent-
haltsgenehmigung treffen” (Schneider:
~Bahnhife®), ferner fiir , Kontrollstel-
Ien® an Demonstrationsorten.

Diese Vorschrift, die angeblich die
Aussonderung bewaffneter Versamm-

lungsteilnchmer erleichtern  soll, sei
»Etikettenschwindel®, argwihnt Schnei-
der, der mit sieben anderen Rechtswis-
senschaftlern, darunter dem Hambur-
ger Ex-Justizsenator Professor Ulrich
King, einen Alternativ-Entwurf erar-
beitet hat. Schneider und seine Kolle-
gen vermuten hinter der angestrebten
Kontrollstellen-Regelung  die  Absicht,
~Demonstranten zu registrieren”.

Ist einer erst einmal ohne Ausweis
angetroffen und als Verkehrsrowdy,
Terrorist oder Gewaltdemonstrant ver-
dichtigt worden, darf er schon heute
zwecks lIdentifizierung bis a0 zwdlf
Stunden  festgehalten werden. ,,Zur
Aufklirung® einer beliebigen Straftat,
so der letztes Jahr beschlossene Para-
graph 163 b der Strafprozefordnung,
kann die Identitit einer Person sogar
festgestellt werden, wenn sie ,.nicht ver-
diachtig ist”,

Wird nicht eine solche Rechtslage je-
den Biirger dazu zwingen, kiinftig den
Ausweis — wie es in den Staaten a la
DDR Vorschrift ist — stindig bei sich
zu {fithren? Droht nicht jedem, der die
Inpel-Karte nicht auf Verlangen in die
Kontrollmaschine einfiihren kann, als
Strafe die Nacht auf dem Revier?

Herold formuliert es positiv: ..Als
Belohnung fiir das Mitfithren des Aus-
weises gibt es eine reibungslose Abferti-
gung. Der neue Ausweis wird sich als
Sesam-dffne-dich erweisen.™

Verkniipft werden sollen dic Daten-
endstationen mit AdreBregistern auf
Landesebene — gigantischen Daten-
banken, die in erster Linic als ,sicher-
heitspolitisches Instrument (Innenmi-
nisterium) konzipiert sind und rund um
die Uhr mit dem Inpol/Befa-Netz ver-
bunden sein sollen.

Die Polizei begriindet ihre Forde-
rung nach einer solchen Volksdatei mit
der Erfahrung, dafBl bei der Terroristen-
fahndung der letzien Jahre ,,¢in Zugriff
auf die in der Regel bei den Gemeinden
gefiihrten Melderegister nach Dienst-
schluf und an Sonn- und Felertagen
zumeist nicht miglich® war {Entwurfs-
erlivterung zum Meldegesetz).

In den AdreBcomputern (wie es sie
in Berlin, Hamburg, Bremen und
Rheinland-Pfalz  bereits gibt) sollen
mindestens zehn Daten pro Biirger er-
fallt werden: Familien- und Vorname,
Geburtsname, -tag, und -ort, Ge-
schlecht, Wohnung oder Wohnungen,
Ausweis- und PaBnummer sowie Ster-
betag.

Weil die geplanten Liinder-Dateien
.nach einheitlichen technischen Ge-
sichtspunkten aufgebaut und nach nor-
mierten Standards gekoppelt werden®
sollen, wiirde, so Informatiker Stein-
miiller, ein ,bundeseinheitliches Ein-
wohnerinformationssystem™  entstehen
-— eine Bundesbiirgerkartei, die Be-
standteil des polizeilichen Computer-
verbunds wire.

Diese Planungen erkliren, warum
die neue EDV-PaBkarte, anders als der



bisherige Ausweis, keine Wohnort- und
StraBenangaben mehr zu cnthalten
braucht.

Wenn erst die Wohnanschrifien im
Polizei-/AdreBcomputer-Verbund erfalt
sind, erscheinen sie auf den Tapol-Bild-
schirmen, sobald Namens- und Geburts-
angaben des Ausweises vom Klarschrift-
leser maschinell abgetastet oder vom
Beamten manucll eingetippt worden sind.,

Ohne Adrefcomputer ist Baums
Computerkarte folglich wenig wert; die

Verhotene Biirger-Nummer (u. 1.)*
Statt Ziffern Buchstaben?

Einfithrung des Ausweises schafft den
Sachzwang 2zum Aufbau polizeilich
nutzbarer Meldedateien. Die so produ-
zierten Notwendigkeiten kdnnten leicht
die Skrupel dberwinden helfen, die
Rechtswissenschaftler gegentber einer
Bundeseinwohner-Datenbank hegen.

Datcnschiitzer Bull in seinem jiing-
sten Tatigkeitsbericht:

LandesadreBregister  bediirfen  einer
Rachtsgrundlage ... Zur Beurteilung ih-
rer Motwendigkeit und Zwecke fshlen
noch ausrsichende Entscheidungsgrund-

il

Dentsche Zejinng

»DrauBen bekommen jetzt auch alle Nummern®

Biirgernummer-Karikatur 1971
sZwang wie im Zuchthaus"

tagen. Eine bundesgesetzliche Regelung,
die die Errichtung von Landesadrefregi-
stern zwingend vorschriebe, wire daher
problematisch ... Unzulissig wire die
Zusammenfassung der LandesadreBregi-
ster durch landesibergreifende On-line-
Verbindungen.

Ebenso wie die Wohnanschriften sol-
ien aus den Ausweisen auch Hinweise
auf etwaige Ausreise-Verbote ver-
schwinden, Aber: Dicse Vermerke, diz
nach iThrer Finfilhrung im letzten

* Auf cinem Auvsweis-Entwarf avs dem Jahre 1993,

DER SPIEGEL, Nr. 231978

Herbst als Biirger-Brandmarkung kriti-
siert worden warcn, werden keineswegs
abgeschafft. Registrieren lassen will
Baum dic Sperrvermerke kiinftig statt
im Ausweis im Computer.

Laut Gesctzentwurf sollen alle Biir-
ger, bet denen ,PaBversagungsgriinde®
vorfiegen, .in das {Inpol-}Grenziiber-
wachungssystem  cingestelit® werden;
die Polizeidatei meldet dann das Aus-
reise-Verbot auf Abfrage.

Soll ein solches Verfabren funktio-
nieren, hitte es zwangsliufig zur Folge,
daf’ an den Grenzen - entgegen
Baums Beteuerungen -— die Daten
eines jeden Auswcises (bislang: jedes
25) in das EDV-System eingegeben
werden miibten. Die Ausrcise-Sperever-
merke kénnten andernfalis gar nicht
walirgenommen werden.

Eine Computcrabfrage nach jedem
Grenzginger wiederum wiirde — was
Polizeistrategen frcudig crwarten —
die Vollendung des Systems der elek-
tronischen CGirenzheschattung  von
~Befa-Personen™ und politisch  Ver-
dachtigen bedeuten.

Die Gleichschaltung von Polizei-
und AdreBregistern hitte zudem, wie
NRW-Innenminister Burkbard Hirsch
(FD3P) poch letzies Jahr warnte, .un-
ausweichlich  das  Personenkennzei-
chen® zur Folge: ¢ine wic auch immer
gestaltete Folge von Buchstaben und;
oder Ziffern, die jeden Biirger unver-
wechselbar markiert.

Personenkennzeichen  jedoch  sind
politisch und verfassungsrechtlich in
hichstem  Malle  brisant, seit  der
Rechtsausschu des Bonner Parlaments
am 5. Mai 1976 ¢ine bundeseinheitliche
Birgernummer verworfen hat: . Die
Entwicklung, Einfiihrung und Verwen-
dung von Numericrungssystemen, dic
eine einheitliche Numerierung der Be-
volkerung im Geltungshereich dieses
Gesetzes  ermdiglichen (Personenkenn-
zeichen), ist unzuldssig.®

In der damals geplanten zwalfstelli-
gen Nummer erkannten die Parlamen-
tarier jenen informationstechnischen
Superschiiissel, der es ermoglicht, dic
nach  verstreuten Personeninformatio-
nen aus Zehntausenden von Daten-
sammlungen zu umfassenden Biirger-
dossiers zusammenzufiigen. ,.Die Vi-
sion  Qrwells®, warnte damals der
CDU-Pressedienst, ,,wird aktuell.”

Mit dem Veto des Bundestages
schien endgiiltig ein Plan gescheitert.
den 1964 lnnenminister Hermann Ha-
cher! {CSU) enfwickclt hatte, um . mit
dei Zeit Schritt zu halten*. Hocherl in-
des unterschatzte damals den emotio-
nalen Widerstand, den das Personen-
kennzeichen (Amtskiirzel: |, PKZ“) in
der Bevalkerung weckte.

Obwohl das Innenministerium dic
Abkirzung aus psychologischen Griin-
den in ,PK* abinderte, hielt die Abnei-
gung gegen eine , Enfpersénlichung”
und ,,Nivellierung™ per , Zwangsnume-

,,Mit BERLITZ
habe ich schneller
Englisch gelernt,
als ich zu
traumen wagte.
Und besser.”

Hanna Hilker, Haanover, inhaberin der
JHirke-Klause”, Stindohaussirale.

SWVenn ich heute meinen aus-
landischen Gésten in gutem
Englisch begegnen kann, dann
verdanke ich das ganz und gar
der BERLITZ -Methode. Ich hat-
te nie gedacht, daR Sprachen-
lernen mir soviel Spal machen
konnte. Deshalb werde ich
auch weiterrmachen.”

Welche Fremdsprache Sie
auch beherrschen miissen,
BERLITZ hat das Spezialpro-
gramm, das thren Beddari-
nissen optimal entspricht.
Rufen Sie uns am besten noch
heute an und vereinbaren Sie
einen Beratungstermin.
Unsere Rufnurmmmer steht in
jedem Telefonbuch. Unter B
wie BERLITZ,

Sprachschulen und Ubersetzungs-
dienste: Augsburg - 8erlin - Bochum
Bonn  Bremen - Dortmund
Disseldorf - Duisburg - Lssen
Frankfurt - Freiburg - Hamburg
Hannover - Karlsruhe  Koin - Krefefd
Mannheim  Minchen - Miinster
Niirnberg - Stuttgart - Wicshaden
Wuppertal - Wien  Bascl - Bern
Genf  Lausanne  Zirich.

BERLITZ

Seit 1878
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Hamburger Einwohner-Datenbank: Schlussel fur die Polizei?

rizrung® wie im Zuchthaus™ (Presse-
kommentare) jahrelang an.

Die Rechtsexperten, die das PK
schlieBlich verwarfen, begriindeten ihr
Urteil freilich weniger getithlig. Mit der
Absage an dic Nationalnummer woll-
ten die Abgeordneten einem Spruch des
Verfassungsgerichts Rechnung tragen:
In der sogenannten Mikrozensus-Ent-
scheidung hatten die Karlsruher Rich-
ter es 1969 fiir grundgesetzwidrig er-
klirt, ,den Menschen zwangsweise in
seiner ganzen Personlichkeit zu regi-
strieren und zu katalogisieren ... und
ihn damit wie eine Sache zu behandeln,
die einer Bestandsaufnabme zuginglich
ist®.

Von der Offentlichkeit unbemerkt,
haben sich jedoch seit dem Veto der
Abgceordneten zwei Entwicklungen voll-
zogen, die — jede fur sich — jene Or-
wellsche Zukunft méglich machen, die
der Rechtsausschufl verhindern wollte.

Erstens: Trotz PK-Verbots auf Bun-
desebene haben die Linder mitilerweile
die Mehrzahl aller Biirger mit Perso-
nenkennzeichen versehen, die aller-
dings zumeist, wie etwa in Baden-
Wiirttemberg, als ,,verwaltungsinternes
Ordnungsmerkmal® ausgegeben wer-
den. das der Betroffene allenfalls durch
eine Panne bei der Ummeldung zu Ge-
sicht bekommt.

Dennoch ist die Summe dieser Lin-
derkennzeichen, so der hessische Da-
tenschutzbeauftragte Professor Spiros
Simitis zum SPIEGEL, rechtlich , kei-
neswegs weniger bedenklich™ als ein
bundeseinheitliches PK.
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Zweitens; Wihrend noch vor weni-
gen  Jahren vielstellige ,,Kennzahlen
als Voraussetzung fiir den Datenver-
bund“ galten (Innenministeriim), ist
ein vom Verfassungsschutz entwickel-
tes ,,Phonetisches Suchprogramm® in
der Lage, Personen allein mit Hilfe von
Namen und Geburisdaten zu identifi-
zieren — selbst dann, wenn ein Meyer
sich mal Meier nennt oder ein Czyman-
sky als Schimanski zeichnet.

Mit anderen Worten: Die jahrelang
umstrittene Hocherl-Nummer ist iiber-
filissig geworden. Als EDV-gerechtes
Ersatzkennzeichen geniigt, verbliiffend
einfach, was ohnchin auf jedem Aus-
wels steht®,

Das Kidlner Phonetik-Programm ist
bereits, so ein Nadis-Experte, von
~rund 25“ GreB-Datenbanken in der
Bundesrepublik itbernommen worden,
darunter  Landeskriminaldmter und
Landeseinwohnerdateien,  Kraftfahrt-
Bundesamt und Bundeszentralregister,
BKA-Chef Herold verwendet Verfah-
ren, die ohne das Kolner Programm
auskommen: ,,Fir uns sind Namen und
Geburtsdatum als Suchkriterium villig
ausreichend.“

Ob das alte PK, ob ein neues ,,ma-
schinell  lesbares  alphanumerisches
Ordnungsmerkmal® -— die gesell-

* Nur in einer verschwindend geringen Zahl von
Zweifelsfillen missen neben Namen und Geburts-
datum der QGeburtsort oder die Ausweisbummer
herangezogen werden, —  Weitgehend  verhindert
werden kénnte eine Verwendunp der Ausweisdaten
als PK, wenn der Bundestag beschiieflen wirde,
auf maschinelle Lesharkeit zu verzichten, Namen
und Geburtsiag getrennt auf Vorder- und Riickseite
des Ausweises verzeichnen zu lassen und lebenslang
gleichbleibende Kartennummern zu untersagen.

schaftlichen Folgen kénnten sich als
weitgehend identisch erweisen.

Auskunfteien und Grundbuchimter,
Geheimdienste und Baubehorden, Ver-
sicherungen und Militdr, Verkehrsbe-
tricbe und Krankenhduser, Adrefverla-
ge und Kreditiiberwacher, Hochschulen
und Gerichte, Arbeiigeber und Parteien
— sie alle werden in den nichsten
Jahrzehnten woméiglich daru iiberge-
hen, die Namen-Nummern-Kombina-
tion von Baums Plastikpa als univer-
sales Geschiftszeichen zu nutzen, unter
dem simtliche Verwaltungsvorginge
des Biirgers gefiibrt, aufgefunden und
ausgetauscht werden.

Politikern in den USA (wo es keiner-
tei gesetzliche Meldepflicht gibt) er-
schienen dic Gefahren eines allgemei-
nen EDV-Merkmals als so bedrohlich,
daB der Kongrel 1974, nach Einfiih-
rung einer Sozialversicherungsnummer,
eigens eing . Privacy Act” mit strengen
Datenschutzvorkehrungen verabschie-
dete.

Der Abgcordncte Barry Goldwater
jt. entwarf dazu ein Gesetz, das die An-
wendung der ,.Social Security Num-
ber* eng begrenzen scllte:

Niemand darf in irgendeinem Zusammen-

hang mit dem Geschiftaverkehr oder mit

gewdhknlichen cder sonstigen Vorgéngen
und Titigkeiten die Offenbarung oder

Zurverfigungstellung der Sczialversiche-

rungsnummer verlangen oder vorausset-
FA=11

Niemand darf ohne ausdriickiiche Gengh-

migung des Kongresses ein allgemeines

Kennzeichen, das irgendeinem anderen

Perspnenkennzeichnungssystem ent-

spricht, entwickeln oder benutzen.

Passiert Baums Gesetzentwurf das
Pariament, so ist anzunchmen, daf} der
Inpol-PaB frither oder spiiter obendrein
auch als Kennkarte in weciten Berei-
chen der Wirtschaft verwendet wird.
Auf diese Weise nimlich kdnnten Un-
ternehmen, aber auch Behorden Ko-
sten fiir die aufwendige Herstellung
eigener, fhnlich verfilschungssicherer
Pallkarten sparen.

Das fir den neuen Personalausweis
vorgesehene Produktionsverfahren —
Herstellung nur in einer zentralen Bun-
desbehirde — soll  Manipulationen
praktisch unmoglich machen: Der
Kunststoffmantel, in den Pafipapier
und Bild eingeschweifit sind, wird ,,be-
reits beim Versuch, ihn zu 6ffnen, irre-
parabel beschiidigt” (Innenministerium).

Vom 16. bis zum 30. Lebensjahr soll
sich jeder Birger alle fiinf Jahre (spi-
ter alle zehn Jahre) einen frisch bebil-
derten Ausweis ausstellen lassen - was
zugleich mit einer Art Regelanfrage an
Inpol verbunden werden kinnte. Eine
Verlingerung der abgelaufenen Karte
solt laut Gesetzentwurf .in keinem
Fall* moglich sein, damit das Bild je-
derzeit ..einc zuverlissige Identifizie-
rung des Ausweisinhabers” gewihrlei-
stet.

Kopien aller Ausweisphotos und al-
ler Ausweisunterschriften konnten in
Staatsregistern hinterlegt werden, die



Fahndern zugidnglich sind. Auf diese
Weise entstiinde nebenbei auch eine
Bundes-Handschriften- und -Portrait-
Datei — was Baum ablehnt und was
auch fiir Datenschiitzer Bull ein ,uner-
triglicher Gedanke® ist.

Fiir Herolds Computerpaolizei {reilich
wiren solche Sammlungen von hdch-
stem Wert. Sie wiirden es langfristig
ermdglichen, die im BKA gehorteten
Photos und Schriftprcben, EDV-ge-
recht aufbereitet, mit den Ausweishil-
dern und -signaturen aller Bundesbiir-
ger elekironisch zu vergleichen.

Schéne Aussichten auch f{iir Wiri-
schafisunternchmen: Sie konnen, ge-

cignete Computerprogramme voraus-
gesetzt, den Baum-Ausweis als Schliis-
sel zu firmeninternen Zugangskontroli-
und Zeiterfassungssystemen benutzen.

Diese Behtrden haben in jilngster Zeit
eine Vielzahl geheimer Verfahren ent-
wickelt, um durch ,Abgleich” ihrer
eigenen Datenbestinde mit denen ex-
terner Computer Straftdter zu ermit-
teln, Agenten aufzuspiiren und Terrori-
sten zu fangen.

Besonders brauchbar scheinen dafiir
die bei den Kommunen gesammelten
Daten — bis zu 200 pro Person. Denn
das  klassische , Einwohnermeldewe-
sen hat sich in jiingster Zeit zu einem
w»Einwohnerwesen® gewandelt, das kei-
neswegs nur Melde-, sonidern auch Ge-
sundheits-, Sozial- und Steuerdaten re-
gistriert,

Schon heute kann sich die Polizei
vielerorts zumindest eines Teils dieser
Informationen bedienen. In Hessen
iiberlassen die Chefs der Meldebehér-

+Hallo, ist da jemand 7«

Sind die Daten der jeweiligen Besitzer
in der Unternehmensdatei gespeichert,
konnte die Karte elektronisch gesicherte
Tiiren Gfinen und Stechuhren betitigen.

Sogar als Scheckkarte, wieder in
Verbindung mit speziellen Dateien,
wire der Bonner Ausweis brauchbar.
Anders als die herktmmliche Kredit-
karte freilich wiirde der Biirgerpa$ den
Besitzer lediglich identifizieren; legiti-
mieren miiften ihn die Daten in jenem
Computer, an den die jeweiligen Ter-
minals angeschlossen sind,

»Es kann passieren®, iiberlegte letzte
Woche Datenschiitzer Bull, ,,daB eines
Tages ohne die Plastikkarte kein
Scheck eingeldst und kein Kredit gege-
ben wird® Steinmiiller: ,Ganz klar,
das wird die wichtigste aller Scheck-
karten.*

Zugute kime eine Normierung der
Personendatensitze im &ffentlichen wie
im privaten Bereich nicht zuletzt den
Nachrichtendiensten und der Polizei,
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den, wie Datenschiitzer Simitis fest-
stellte, ,im allgemeinen den Polizei-
dienststellen Schiiissel zu ihren Riu-
men“. Damit kann die Polizei auch
Kenntnis von Angaben erhalten, ,.die
sie nicht zur rechtmiiffigen Erfilllung
der in ihrer Zustandigkeit liegenden
Aufgaben bendtigt®.

In Rheinland-Pfalz ist das Meldewe-
sen gar ,Teil der Polizei“ (Herold).
Diese Konstellation, die laut Landes-
Kripo ,iiber das allgemeine landeswei-
te Dateniibertragungsnetz den Direkt-
zugriff auf dJie tagesaktuellen EBin-
wohnerdaten ermdglicht®, fiihrte iiber
Routine-Abgleiche von Zuzugs- und In-
pol-Daten in den letzten Jahren zu
Hunderten von Verhaftungen.

Ausweiten lassen sich solche Fahn-
dungsmethoden, wie Polizeifiihrer hof-
fen, sobald der dezentral organisierte
Volkseomputer aufgebaut und ans In-
pol-Netz gekoppelt ist. Zur Zeit aller-
dings stehen einer Verbindung zwi-

schen den Polizei- und AdreBdateien
sowie Auslinder-, Vorstrafen- und
Kraftfahrzeugregistern noch techni-
sche Schwierigkeiten entgegen.

Die Beamten an den drtlichen Inpol-
Terminals konnen nur auf dem Umweg
iiber Bundes- und Landesrechner mit-
cinander und mit fremden Dateien
kommunizieren. Fernschreib-, Bild-,
Sprech- und Datenverkehr laufen iiber
verschiedene, teils iiberlastete Leitun-
gen. Und unterschiedliche Datensitze

und -anlagen erschweren sogar die
Verstandigung zwischen BKA und
Landesiémtern.

Denn unter dem gemeinsamen In-
pol-Schirm haben sich in den letzten
Jabren polizeiliche Regionalsysteme
entwickelt, die so mannigfach differie-
ren wie ihre Namen — | Hepolis“ in
Hessen, ,Polas” in Hamburg, ,,Pikas*
in Nordrhein-Westfalen — und deren
Zusammenwirken, so Herold, . nicht
dem technologischen Stand der Zeit
enfspricht.

»~Der Graf von Finkenstein®, klagt
der BKA-Chef, ,heillt beim einen ,Fin-
kenstein Graf von', beim anderen ,Fin-
kenstein veon Graf’, beim dritten ,Graf
Finkenstein von', beim vierten ,Graf
von Finkenstein®.®

Angesichts solcher Mingel in den
Lindern gleiche, so Herold, die ,luxu-
ridse Datenverarbeitung® in Wiesbaden
einem ,Mercedes mit viel PS, der sich
auf Feldwegen bewegen mul3®,

Doch die Rennstrecken sind schon
frassiert.

Zum ,technologischen Durchbruch®
(Bundesinnenministerium) soll der Po-
lizei die im April letzten Jahres nach
diversen Fahndungspannen beschlos-
sene ,strikteste Vereinheitlichung des
Cesamtsystems® verhelfen.

Ein von Herold geplantes ,Digitali-
siertes integriertes Breitband-Sonder-
netz der Polizei fir Sprache, Bild, Da-
ten™ (Dispol) soll den bisher sternf&r-
migen Verbund durch ein System in
Form eines Spinnennetzes ablosen. Die
Benutzer werden ,von jedem Daten-
endgeriit gleicher Art mit gleichem
Verfahren das gleiche Ergebnis in glei-
cher Form® erhalten kénnen.

Daritber hinaus kann Dispol die
Maiglichkeiten verbessern, Computer
auBlerhath des Polizeibereichs fiir poli-
zeiliche Zwecke einzusetzen — ein, wie
Herold tént, ,,revolutioniirer Akt“.

Noch ist die Zeit dafiir nicht reif; die
Umstellung dauvert einige Jahre. In den
Bundesidndern ist, nach Auskunft der
Kieler Landesregierung, ,.der Anschluf
an das neue System“ frithestens ,, 1984
zu erwarten®,

Im ndchsten Heft

Fahnder zapfen Sozialdatenbanken an —
Polizei in der Drogenberatungsstelle —
Programmierer jagen Ostagenten — Wo
endet die Privataphire?





