»en Kohlenpott in Watte gepackt"

Der Soziologe Professor Friedrich Landwehrmann tiber die verdeckten Ursachen der Ruhr-Krise

Das kriselnde Ruhrrevier — ein Kohlenpott ohne Boden,
in den die Bundesbiirger ohne Sinn und Verstand immer-
fort Geld stecken? Der Soziologie-Professor Friedrich
Landwehrmann, 45, Kenner des groBten europiischen
Industriegebiets und Autor einschliigiger Publikationen,
gibt der schon seit Jahrhunderten iiblichen Privilegierung

Ruhrgebr'et, das ist jeme Krisenre-
gion, in die allein in den letzten 15
Jahren Zuschiisse in Milliardenhihe
geflossen sind und immer noch flieBen,
nur fiir die Ruhrkohle schon jihriich
fiinf Milliarden. Und die niichste Mil-
liardensubvention ist bereits angemel-
det. Wird das Revier dadurch wirklich
saniert — oder wird es so endgiiltig
zum Pflegefall?

Der groBte industrieile Ballungs-
raum Europas, die Werkstatt der Bun-
desrepublik, steckt in der schwersten
und gefahrvollsten UmsteHungskrise
seit seiner Industrialisierung wvor rund
100 Jahren. Und wenn dic politisch
Verantwortlichen nicht endlich einmal
einsichtsvoll zusammenwirken, wird
sich das Minus an Lebensqualitét stetig
vergroBern, wird der Abstand zu ande-
ren bundesdeutschen Ballungsriumen
sich weiter erhdhen — und werden die
Bundesdeutschen weiterhin dafiir zah-
len miissen.

Gehdrte vor Jahren noch Sachkennt-
nis dazu, die Probleme zu sehen, so
sind sie nun fiir jeden, der ehrlich ge-
nug ist, greifbar. Der am meisten alar-
mierende Tathestand: Das Ruhrgebiet
blutet aus.

Seit zehn Jahren verlassen zu viele
Menschen das Revier, den Kern des
Ruhrgebiets, und das bei einer Region,
die auf Zuwanderer angewiecsen ist.
Von 1961 bis 1977 —— wihrend die Fin-
wohnerzahl der kreisfreien nordrhein-
westfilischen Stidte auBerhalb des
Rubrgebiets noch um 0,5 Prozent
wuchs — ging die Bevblkerung im Re-
vier um elf Prozent zurtick, und sie
wird, wenn es so weitergeht, bis 1990
um runde 20 Prozent abnehmen. Gel-
senkirchen beispielsweise wird dann
130 000 Einwohner weniger als 1961
haben — binnen einer Generation ein
Riickgang von einem Drittel.

Gefahren birgt dieser ProzeR aber
nicht allein wegen der Quantitiit, son-
dern vor allem wegen der Qualitiit der
Abwanderungen. Das Revier verlassen
Jahr fiir Jahr {iberdurchschnittlich
Qualifizierte, weil sie in anderen deut-
schen Regionen attraktivere Lebens-
und Arbeitsbedingungen finden. Aus
dem gleichen Grunde bleiben qualifi-
zierte Zuwanderer in hinreichender
Zahi aus. Die dennoch kommen, sind
hiiufig die weniger Guten.

Wenn aber aus den verschiedenen
Berufsgruppen die Leistungsfihigeren
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des Reviers die Schuld daran, daB sich dessen Bewohner
nicht mehr selber helfen kénnen und nur noch auf Bei-
stand von auBen bauen. Den Polittkern der Region — in
der am vorleizten Sonntag Kommunalwahl war, sich
aber die Machtverhdlinisse kaum verénderten — wirft
der Wissenschaftler Unbeweglichkeit und Unwillen vor.

Ruhrgebiet*: Wird das Revier zum Pflegefall?

abwandern, so sinkt der Leistungsstand
insgesamt. Man kann sich die Folgen
fiir die Wirtschaft leicht ansmalen: Mit
dem WNiveau sinkt der wirtschaftliche
Erfolg. Was whchst, sind die sozialen
Probleme.

Der Trend ist nun zwar gestoppt,
doch helfen wird das wenig, im Gegen-
teil: Der schlechten Konjunktur wegen
konnten in den letzten Jahren die
abwanderungsbereiten Unzufriedenen
nicht, wie gewohnt, die Region verlas-
sen; gleichzeitig stieg die Arbeitslosig-
keit unter den Ungelernten. Wihrend
sich die Zahl der beschifrigungslosen
Minner in Nordrhein-Westfalen von
Mai 1977 bis Mai 1978 nicht veridnder-

* In Duisburg; im Hiotergrund die August-Thys-
sen-Hiitle.

te, erhohte sich die Arbeitslosenzahl in
allen Arbeitsamtsbezirken des Reviers
-~ obschon im Ruhrgebiet noch weit
stirker als anderswo von der Maglich-
keit Gebrauch gemacht wurde, Arbeits-
losigkeit durch vorzeitige Pensionie-
rung zu beheben.

Der Zwang zum Bleiben und eine
hohe Arbeitslosigkeit — das erzeugt
Unzufriedenheit, steigert das Kon-
fliktpotential. Auch noch so geschickt
plazierte Tricks kOnnen diesen Tatbe-
stand nicht mehr verdecken. Arbeitslo-
sigkeit in der eigenen Familie und bei
Bekannten, Kurzarbeit bei den Nach-
barn, das 188t sich durch keine Rheto-
rik mehr positiv darstellen.

Im  Gegenteil: Spitestens dann
kommt auch fiir den optimistischen
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Luftverschmutzung im Revier
4Einst Prunkstiick der Deutschen ...

Ruhrbiirger der Moment, in dem ihm
bewuBt wird, auf welche Beschrinkun-
gen an Lebensqualitiit er sich einrich-
ten muB, etwa in puncto Gesundheit.
Lufiverschmutzung und ungiinstige Ar-
beitsbedingungen im Bergbau wie in
der Eisen- und Stahlindustrie gefdhr-
den sein Wohlbefinden ja chnehin weit
stirker als in vergleichbaren bundes-
deutschen Regionen. Und trotzdem
liegt zum Beispiel die #drztliche Versor-

gung im Revier weit unter dem Durch-
schnitt der iibrigen kreisfreien Stidte
Nordrhein-Westfalens.

Wihrend (nach der letzten Erhebung
im Jahre 1977) ecine kreisfreie NRW-
Stadt auBerhalb des Reviers auf 10 000
Einwohner 30 Arzte hat, sind es im Re-
vier nur etwas mehr als 19. Von acht
NRW-Stiidten mit der hdchsten Sdug-
lingssterblichkeit liegen 75 Prozent im
Ruhrrevier.

Nicht weniger alartierend ist die
Lage im Bildungswesen. Im Raum Bo-
chum—Essen—Duisburg herrscht nach
einer Analyse des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (DIW),

dem die Zahlen der letzten Volkszgh-

lung im Jahre 1970 zugrunde liegen,
das gréfte Bildungsdefizit der Bundes-
republik, an vorletzter Stelle liegt der
Raum Dortmund—S8iegen. Und daran
hat sich bis heute nicht viel gelindert.

Der Anteil der Gymnasiasten bei-
spielsweise lag 1976 in den kreisfreien
Stidten auBerhalb des Ruhrreviers, be-
zogen auf die fiir einen Gymnasialbe-
such in Frage kommenden Jahrginge,
um 30 Prozent héher als im Ruhtre-
vier. 30 Prozent mehr lernbehinderte
Sonderschiiler {iber zehn Jahre wurden
im Revier registriert und 14 Prozent
mehr Hauptschiiler.

Ob Bildung oder Gesundheit, Woh-
nen und Verkehr, Altenhilfe oder Kul-
tur — kaum ein Bereich, in dem sich
nicht Defizite ausmachen [assen, Das
Ruhrgebiet, einst ein Prunkstick der
Deutschen, ist inzwischen zur indu-
strieflen Problemlandschaft der Nation
geworden, in der Sprache der DIW-
Analyse ein ,Schwerpunktraum mit

. .. jetzt Problemiandschaft der Nation": Bergmannssiedlung im Revier*
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besonderen, absoluten Strukturschwi-
chen®. :

So etwas aber entsteht nicht iiber
Nacht: Das Ruhrgebiet von heute ist an
seiner eigenen ruhmreichen Geschichte
erkrankt, an dem unaufldslichen Ja-
Wort zu Kohle und Erz vor iiber 100
Jahren. Und die mangelnde Bereit-
schaft oder das Unvermdégen, sich ein
breites wirtschaftliches Fundament und
damit tragfihigere Lebensbedingungen
zu schaffen, ist dieser Region und ihren
Bewohnern gleichsam anerzogen wor-
den.

Erfolgreicher mit ein
biBchen Unfreiheit.

Seit sich 1848 in der Friedrich-Wil-
helms-Hiitte in Miilheim an der Ruhr
zum erstenmal Steinkohle und Erz er-
folgreich verbanden, ist das Denken
fast ausschlieBlich auf diese beiden
Stoffe fixiert. Mochte es auch sonst
noch Niitzliches auf der Erde geben,
wichtiger als Kohle und Stahl konnte es
eben nicht sein. Die Welt, davon waren
und sind alle liberzeugt, braucht die
Ruhr.

Kein Wunder also, daB sich der
Staat bereits friilh der Kohle und der
Ruhr annahim. Da richtete schon 1738
die preuBische Regierung eine Berg-
baubehdrde ein, die fortan die Ent-
wicklung der Region entscheidend be-
stimmte. Ihr oblag die Betriebs- und
Haushaltsfithrung der Bergwerke; sie
hatte die Befehls- und Disziplinarge-
walt itber die Bergleute; sie verkaufts
die Kohle und legie die Gewinne fiir
die Bergwerkseigner fest; sie sorgte fiir
pilnktliche Lohnzahlung ebenso wie fiir
eine prompte Lohnpfindung.

Zwar wurde der Bergbau 18635 aus
dieser Bevormundung entlassen, die
Zechen wurden selbstindig. Aber
schon bald machten Schwankungen im
Kohleabsatz und Zusammenbriiche von
Bergbauunternchmen den freien Eigen-
tiimern klar, dafl enge Abstimmung
und ein biBchen Unfreiheit womdglich
erfolgreicher sind als der Alleingang.
Die Grilndung des Rheinisch-Westfili-
schen XKohlen-Syndikats 1893, das
bis nach dem Zweiten Weltkrieg fort-
bestand, die per Gesetz gegriindete
Ruhrkohle AG 1968 —- diese Schutz-
biindnisse lagen irnmer auf der histori-
schen Linie, waren Ausdruck einer
ganz ungew{ihnlichen Allianz zwischen
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Re-
gierenden, die zwar der Ruhrkohle zum
Vorteil gereichte, nicht aber unbedingt
der Region als Lebensraum.

Die Nation, so sagte das Credo, kann
auf Steinkohle nicht verzichten, also
muB die Kohle politisch gesehen wer-
den. Das gelegentliche Argernis fiir die
technisch orientierte Region, auf Ko-
sten und Preise des freien Marktes ach-
ten zu miissen, war immer rasch besei-

* In Essen-Altenessen,
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tigt. Das Problem, ob nicht aus geringe-
rer Nachfrage Konsequenzen zu zichen
seien, ob nicht auf andere Branchen
auszuweichen sei, konnte folgenlos un-
geldst bleiben.

Fiir andere Wirtschaftszweige war es
denn auch {iber ein Jahrhundert lang
schwierig, teils unmdglich, in der Berg-
bauregion FuB zu fassen. Entweder
erschwerten die Kommunen, von
den Bergwerksgesellschaften dominiert,
fremden Unternehmen die Ansiedlung,
Oder die Bergwerksgesellschaften, die
seit Beginn der Industrialisierung einen
groflen Teil des Grund und Bodens
aufgekauft hatten, verkauften einfach
kein Land.

Unternehmer, die beide Hindernisse
iiberwanden, scheiterten schlieBlich
auf dem von der Bergbaukonkurrenz
bestimmten Arbeitsmarkt. Die hohen
Lohn- und Gehaltszahlungen, durch
den Staat oder das Svndikat abgesi-
chert, sowie die umfangreichen Sozial-
leistungen im Bergbau bildeten fiir an-
dere, auf Wetthewerb angewiesene
Branchen eine kaum iberwindbare
Schranke.

Die Minner unter Tage waren, von
kurzfristigen Ausnahmen wie in den
letzten fiinfzehn Jahren abgesehen, im-
mer obenauf. Und ob dies jeweils zu
Recht oder zu Unrecht geschah, spielt
keine Rotle fiir die Beurteilung der Fol-
gen, die diese Privilegierung von Kohle
und Stahl gebracht hat.

Bereits 1767, bei den PreuBen,
brauchten Bergknappen keine Arzt-
und Medikamentenkosten zu zahlen,
im Krankheitsfall erhielten sie bis zu
acht Wochen vollen Lohn —— Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall also, die fast
200 Jahre danach in der Bundesrepu-
blik noch immer ein sozialer Konflikt-
fall war.

Gefragt waren Muskelkraft
und Disziplin.

Bergknappen waren schon damals
vom Wehrdienst befreit, und ihre
Knappschaftskasse lbernahm die Ver-
sorgung der Invaliden, der Bergmanns-
witwen und Bergmannswaisen. 1891,
om ein spidteres Datum zu nennen, lag
der Schichtlohn fiir Untertagearbeit im
Ruhrgebiet um 40 bis 50 Prozent hoher
als in den cberschlesischen Zechen -
zu schweigen vom Rest der Industrie.

Die Bevorzugung hielt an, als nach
1870 die Zechen zu industriellen Grofi-
betrieben wuchsen, Stah! und Eisen
dem Revier ein immer stirkeres Riick-
grat gaben. Die wirtschaftliche Bedeu-
tung des Montangebiets, die besondere
und ohne Zweifel gefdhrliche Art der
Arbeit, das sorgte weiterhin fiir Schutz-
ziune, hinter denen die heute so ver-
hiingnisvolle Monostruktur gedieh.

Wihrend des Ersten und Zweiten
Weltkrieges wurden die Bergarbeiter,
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Ruhrkumpe! unter Tage (1934)
JImmer ochenauf”

wenn sie denn schon eingezogen waren,
aus dem Heeresdienst entlassen, damit
ste frei waren fiir die nationale Aufga-
be der Kohleférderung. Sie erhielten in
der Hungerzeit nach dem Zweiten
Weltkrieg bevorzugt Lebensmittel und
besondere ,,Bergmannspunkte®, mit de-
nen sich andere Konsumgiiter erwer-
ben lieBen, und der erste Nachkriegs-
wohnungsbau konzentrierte sich auf
die Versorgung der Bergarbeiter.

Was bei all dieser Fiirsorge zu kurz
kam. war der Antrieb bei Arbeitgebern
wie Arbeitnehmern, sich dem allgemei-
nen Wandel anzupassen, das Bestreben,
iiber die Grenzen des Ruhrgebiets hin-
aussechen zu konnen. Die Spitzenstel-
fung, was immer geschah, war schlief3-
lich garantiert.

Bis zum Ersten Weltkrieg und auch
noch danach wanderten im Revier
iiberwiegend Menschen niedrigen for-
malen Bildungsgrades zu, in der ersten
Zeit viele Analphabeten. Denn wiih-
rend der Wachstumsperiode des Ruhr-
gebjetes bestand das Problem nicht
darin, besonders qualifizierte Zuwan-
derer anzuwerben, sondern tiberhaupt
geniigend Menschen in diese Gegend
zu zichen, Gefragt waren Muskelkraft
und Disziplin.

Viele Zuwanderer siedelten tiberdies
in geschlossenen Gruppen, behielten
ihre Sprache und Kultur bei. Unter den
365 000 Bergarbeitern des Jahres 1912
befanden sich 200 000 Auskinder; wei-
tere 135000 stammten aus Ost- und
Westpreulen, Posen und Oberschle-
sien. Und auf manchen Zechen steliten
die Polen iiber die Hilfte der Beleg-
schaft. In Bottrop zum Beispiel sprach
mehr als die Hilfte der Schulkinder
zeitweise Polnisch als Muttersprache,



und in den typischen Ruhrgebietswit-
zen waren die Deppen der Handlung
fast immer Frantek oder Antek.

Die Schule betrachteten viete der 7u-
wandernden ausliandischen Eitern aly
ein notwendiges Ubel. Dic Begegnung
mit der deutschen Kultur fand auf dem
»Panschiippengymnasium®, dem Kohi-
berg, statt. Und der hohe Anteil der
Sonderschiiler, der hente noch fiir diese
Region kennzeichnend ist, diirfte in Zu-
wanderern dieses Typs seine Wurzeln
haben. Deren Ziel war es nicht, den
Kindern Bildung zu vermitteln, sondern
ihnen beizubringen, wie man die Hacke
richtig hilt vund mit seiner Hinde Ar-
beit ehrenhaft sein Brot verdient.

Dem Staat, wer immer thn gerade re-
gierte, kam solche Schlichtheit zupaf.
Ungebildet und fiithrungslos waren die

Wer das Phinomen begreifen will,
warum dieses hochindustrialisierte Ge-
biet so gefihrdet ist, die Betroffenen
selber so hilflos scheinen, kommt ohne
die Geschichte der sozialen Traditionen
und staatlichen Subventionen nicht aus.
Und leider gibt es kein Anzeichen da-
filr, daB die fiir das Ruhrgebiet Verant-
wortlichen die entscheidende Lektion
gelernt haben: Das Revier kann sich
nach dem Riickgang der dominieren-
den Stellung der Steinkohle als Ener-
gietriger und des Stakls nur dann an
die verdnderten Bedingungen anpassen,
wenn es sein Selbstverstindnis korri-
giert.

So werden die Schwichen des Re-
viers immer wieder verschieiert — ob-
wohl sie doch inzwischen jedermann
geldufig sind, Damit zum Beispiel

Bergmannskapelle im Ruhrgebiet: ,Kultu

Massen, die dort die Nation mit Waf-
fen und Energie versorgten, beguemer
zu lenken. Der Entschinfl Kaiser Wil-
helms I1., keine Hochschule und keine
Garnison — wegen der Verbriiderungs-
gefahr zwischen Arbeitern und Solda-
ten — ins Ruhrgebiet zu legen, ist Aus-
druck dieser Einstellung.

Sie wirkt noch immer nach. Bis heu-
te gibt es in der Emscher-Lippe-Zone,
dem ndrdlichen Teil des Ruhrreviers,
keine einzige Hochschule, obwohl dort
knapp die Hilfte der Ruhrrevier-Be-
vilkerung wohnt und dort die einseitig-
ste  Wirtschaftsstruktur, die unausge-
glichensten Wohn- und Umweltbedin-
gungen des Ruhrgebiets herrschen —
ganz zu schweigen davon, daB die Em-
scher-Zong¢ mit thren Kohle- und Stahl-
lieferungen entscheidend daran betei-
ligt war, daff die Deutschen heute in
einer Wohlstandsgesellschaft leben kin-
nen.
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r auf dem Kohlberg®

Kraftwerke zur Verwertung der Stein-
kohle errichtet werden, erhalten die Er-
bauer Investitionszuschiisse. Damit sie
dann auch tatsichlich die Kohle ver-
wenden, erhalten sie diese billiger. Und
damit die Eisen- und Stahlindustrie
auch den Koks einsetzt, vergiitet der
Staat Preisdifferenzen zu den Welt-
marktpreisen,

Dazu die indirckten Subventionen.
Im Bergbau etwa kann man sich bereits
mit 55 Jahren pensionieren lassen; ist
einer arbeitslos und ein Jahr nicht ver-
mittelbar, darf er das sogar fiinf Jahre
frither. In der Eisen- und Stahlindustrie
des Ruhrgebiets gibt es, dhnlich wie im
Bergbau, die Mdoglichkeit, bereits mit
59 Tahren und mit Hilfe einer Abfin-
dung erst freiwillig arbeitslos zn wer-
den und schiieBlich vorzeitig in Pension
zu gehen.

Auf diese Weise kinnen die Unter-
nehmen Jiingere einstellen oder brau-
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chen diese nicht zu entlassen. Aber der
bundesdeutschen Renten- und Arbeits-
losenversicherung entgehen dadurch
Beitragsjahre und Hunderte Millionen
Mark. Obendrein zahlt die Arbeitslo-
senversicherung auch noch ein Jahr
Unterstiitzung, die Rentenversicherung
einige Jahre linger Rente.

Welcher Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik weil schon, daB ecr mit
einer hoheren Beitragszahlung fiir die
Rentenversicherung die Vertuschung
der Regionalproblerne im Ruhrgebiet
bezahlt? Und welcher Rentenempfan-
ger ist sich bewuBt, dal3 eine verringerte
Rentenanhebung sein Daueropfer zur
Verschlelerung der Strukturkonflikte
im Ruhrgebiet ist?

Bei der knappschaftlichen Renten-
versicherung, die fiir die Bergarbeiter
zustindig ist, stammten im Jahr 1976
nur 17 Prozent aus Beitrdigen der Mit-
glieder (bei der Rentenversicherung der
Arbeiter 63 Prozent), jedoch 58 Prozent
aus Offentlichen Mitteln (Rentenversi-
cherung der Arbeiter: 17 Prozent).

Milliarden fiir eine
gebalite Wihlerschaft.

Wihrend die Rubrkohle von den
Bundesbiirgern alimentiert wird, setzt
das Rheinisch-Westfiilische FElektrizi-
titswerk [(RWE), der Strom-Gigant
Nordrhein-Westfalens, auf mehr Kern-
energie. Denn das ist wirtschaftlicher
als die Kohle, bringt dem RWE hohere
Dividende und damit den Ruhrkom-
munen als Anteilseignern hohere Ein-
nahmen.

MNebenbei kassiert die Rubhr auf diese
Weise doppelt. Denn da gleichzeitig
wegen der Kernenergie weniger
Kohle verbraucht wird, ist die Wirt-
schaftslage im Steinkohlenbergbau noch
ein wenig schlechter, flieBen folglich
hdhere Subventionen in dieselben Kom-
munen, die dank der Kernenergie auch
noch hthere RWE-Dividenden erhalten.

Fiir die Politiker, und nicht nur de-
nen im Lande, ist klar, wem die
Zuschiisse gebiithren: einer geballten
Wilhlerschaft, die nirgend sonst so
dicht, so massenhaft aufeinandersitzt.
Dabei liefert gerade diese in Europa
einzigartige Bevilkerungsdichte den
gewichtigsten Grund, Politik griindlich
anders zu -verstehen denn als Be-
schwichtigung von Wahl zu Wahl.

Nirgendwo ist die kommunale Zer-
splitterung in der Bundesrepublik so
hinderlich bei der Lésung vieler schein-
bar kommunaler, in Wirklichkeit aber
iiberregionaler Probleme wie hier.
Denn nirgendwo sind Stidte und Ge-
meinden so ineinander verflochten
und aufeinander bezogen und vonein-
ander abhingig wie im Ruhrrevier.
Stets hat dort ein betridchtlicher Teil
wichtiger kommunaler Entscheidun-

gen, etwa die Ansiedlung neuer Indu-
strien, Auswirkungen fiir Nachbarstid-
te, die nicht an solchen Entscheidungen
beteiligt sind.

Ist der oft ruindse kommunale Weti-
bewerb um Gewerbesteuerzahler im
iibrigen Bundesgebiet schon problema-
tisch, so erst recht im Revier — wenn da
zwei Gemeinden einem Betrieb bedeu-
tende Zugestindnisse machen, um ihn
fiir sich zu gewinnen, obwohl die
Grundstlicke nur fiinf Kilometer von-
einander entfernt und im selben Ein-
zugsbereich liegen. Und wenn sich ein
Untemehmen fiir einen Standort in den
Niederlanden entscheidet, weil die an-
gesprochenen Ruhrkommunen jeweils
allein, geheim und dazu auch noch we-
nig geschiftstiichtig verhandelten, so
bedarf es wohl schon einer besonderen
Erleuchtung, um den Sinn solchen Vor-
gehens zu erkennen.

Ruhrgebiets-Forscher Landwehrmann
2Beschwichtigung von Wahl zu Wah|“

Die Kommunalverfassung ist zur
Lésung der Ruhrprobleme nicht geeig-
net. Und zumindest der Kern des Ge-
biets, das Revier mit einem Fiinftet
der Beviiikerung Nordrhein-Westfalens,
miiBte einheitlich gefiihit und geformt
werden. Es gibt ja ein Vorbild: Fir die
Verhiltnisse unter Tage sind vor 15
Jahren immerhin solche Konsequenzen
gezogen worden, als die Kohlefelder
aus einer Vielzahl von getrennt operie-
renden Gesellschaften auf Initiative des
Bundes in die Einheitsgesellschaft
Ruhrkohle AG eingebracht wurden, Es
ist angesichts der verfahrenen Situation
im Ruhrgebiet kaum versténdlich, war-
um Politiker in Bund und Land und in
den Kommunen eine einheitliche Kon-
Zeption, die dem Bergbau seine Chan-
cen wahren half, nicht auch tiber Tage
durchzusetzen versuchen.

Dic letzte Chance, aus eigener Kraft
etwas fiir die Gesundung zn tun, war
die Kommunalreform von 1974, Da-
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mals hitte die Region eine Verwal-
tungsgliederung entwickeln konnen, die
auf zukiinftige Aufgaben und gemein-
sames Handeln zugeschnitten war.
Aber es kam das gewohnte Bild: Man
beschwor zwar immerzu die Struktur-
krise, wenn es darum ging, die Unter-
stilzung anderer zu gewinnen, war
aber nun, obschon die Gelegenheit da
war, zn unbeweglich und wohl auch
unwillig, sich selbst zu helfen. Es inter-
essierten nur der eigene Verantwortungs-
und EinfluBbereich, die eigenen Wah-
ler. Mehr verlangt auch die Kommu-
nalverfassung nicht.

MNie zuvor wurde deutlicher, daf die
Amtstriiger von dieser Werfassung
iiberfordert sind — wund etliche auch
von threr politischen Auifgabe. Zerstrit-
ten UberlieBen die lokalen Verwalter,
sonst immer auf Eigenstindigkeit be-
dacht, es der Landesregierung, die Lei-
den der angeschlagenen Region zu er-
kennen und zu lindern — was dann
auch nicht gelang. Wenigstens war es
ein Beleg dafiir, dal} der Ballungsraum
noch immer besser von Diisseldorf aus
regiert wird, woriiber die Stadtfiirsten
in der Regel vielfiltig Klage fiihren.

Die Landesregierung wiederum lei-
stete eine Pflichtitbung, indem sie eini-
ge kleinere Einheiten den groBeren zu-
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schlug; auBer ein paar Grenzen wurde
nichts verindert. Und das wenige hielt
noch nicht eimmal verfassungsgerichi-
licher Priifung stand.

Wie in den ¥ahrzehnten zuvor wur-
den die etablierten Machtstrukturen re-
spektiert und dadurch noch ein biichen
gefestigt. Darin, daB es um der vielen
Wiihler willen in Dortmund und Duis-
burg, Gelsenkirchen und Herne nicht
anders ging, waren sich alle Interes-
sengruppen und auch alle drei im
Landtag vertretenen Parteien cinig.

An der ungtiickseligen Neigung, den
Kohlenpott und seine Bewochner in
Watte zu packen, es oberfliichlich zu
beruhigen, #nderte auch nichts die
juingst von der Landesregierung veran-
staltete Regionalkonferenz, die dem
Diisseidorfer Kabinett angeblich neue
Durchblicke verschaffen sollte. In
Wirklichkeit ging es darum, der Region
vor drei bevorstchenden Wahlen wie-
der einmal zu zeigen, wie einem das
Wohl des Kohlenpotts am Herzen liegt.

Wieder wurden der Region Milliar-
den versprochen, Sie sollen eingesetzt
werden fiir Zwecke, gegen die eigent-
lich keiner etwas haben kann, mog-
lichst breit gestreut, jedem ctwas, fiir
keinen genug.

Das angepeilte Zicl ist, wie es
scheint, picht die Losung der Probleme,
denn dazu fehlt es an einem Leitbild.
Die Konflikte werden vielmehr zeit-
lich entschiirft, verdriingt, vertagungs-
wiirdig gemacht. Das gilt beispielsweise
fitr einige MaBnahmen wie die zur Be-
seitigung der Arbeitslosigkeit.

Pa werden kurzfristig durch Um-
schutungsaktionen  Arbeitslose vom
Arbeitsmarkt ‘genommen und  so
rechizeitig zur Wahl die Arbeitslosen-
zahlen gesenkt. Der Uberdruck wird
umgeleitet: Er bleibt zwar im System,
ist aber erst cine gewisse Zeit nach der
Wahl wieder Offentlich sptirbar —
dann ni#mlich, wenn sich herausstellt,
daf bei vielen falsche Hoffnungen ge-
weckt wurden.

Man ist versucht, auf die politisch
Handelnden im Ruhrgebiet anzuwen-
den, was der englische Geschichtsphilo-
soph Arnold Toynbee iiber jene Min-
ner schrieb, die vor 4000 Jahren den
Untergang der sumerischen Stadtstaa-
ten besorgten: ,,Es war dies nicht das
einzige Mal, da der Mensch einen
technischen Triumph in cine soziale
Katastrophe verwandelte. Schuld dar-
an war immer wieder. daB die morali-

sche Reife des Menschen mit seinem
technischen Konnen nicht Schritt
hielt.* L
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