ie Geschichte seiner Arbeitslosig-
Dkeit hat Lutz Kirsche so sorgfiltig

dokumentiert, wie es sich fiir einen
gelernten Betriebswirt gehort: in dicken
Leitz-Mappen, mustergiiltig geordnet. Erst
kommt das sduberlich ausgeschnittene Zei-
tungsinserat, dann das penibel verfasste Be-
werbungsschreiben, schlieflich der knap-
pe Absagebrief. Und auf jedem Schriftstiick
steht die dazugehorige Vorgangsnummer.
Auf dem jiingsten steht ,,625.

Seit Kirsche vor gut acht Jahren seinen
Job als Ersatzteilverkaufer bei einer Berli-
ner Armaturenfabrik verlor, wurden die
Ordner immer dicker — und das Geld
knapper. Seine Arbeitslosenunterstiitzung
schrumpfte von anfangs 1600 auf 1000 Euro
zusammen, vom beschaulichen Steglitz zog
er mit seiner Frau ins Ost-Berliner Plat-
tenbauviertel Marzahn, seine Lebensver-
sicherung musste er vor wenigen Monaten
auf Druck des Arbeitsamtes verkaufen.

Und néchstes Jahr wird es weiter bergab
gehen, schneller denn je. Wenn im Januar
die Hartz-IV-Reform der Bundesregierung
greift, so hat Kirsche errechnet, muss er
noch einmal auf rund 180 Euro Stiitze im
Monat verzichten. Nun ritselt er, wo er
sparen kann: die Hausratversicherung kiin-
digen? Das Zeitungsabo aufgeben? Noch
einmal umziehen? , Auf Zigaretten ver-
zichten geht nicht“, sagt er. ,,Mit dem Rau-
chen habe ich schon vor
drei Jahren aufgehort.

Ahnliche Gedanken
miissen sich in den néchs-
ten Monaten Hundert-
tausende Bundesbiirger
machen. Nachdem der
Bundesrat die so genann-
te Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozial- Quelle:
hilfe gegen die Stimmen DGB
mehrerer ostdeutscher
Bundesldnder vergange-
nen Freitag endgiiltig
abgesegnet hat, kommen
auf einen Grofteil der
drei Millionen Langzeit-
erwerbslosen drastische
Einschnitte zu. Viele er-

1980€

1036 €

1. Jahr
800 940¢

friiheres Haushaltsnetto

Westdeutschland

BESCHAFTIGUNG

Aufbruch oder Absturz

Die Hartz-IV-Reform bringt den umfassendsten Sozialumbau der Nachkriegszeit.
Millionen Arbeitslose miissen mit drastischen Einbu3en
rechnen, nahezu jeder Job wird kiinftig zumutbar. Sinkt jetzt die Arbeitslosigkeit?

Ehepaar, ein Ehepartner
verdient 2800 € und wird
iten]  arbeitslos. Wohneigen-
tum vorhanden.

Haushaltsnetto nach der
0 alten Arbeitslosenhilfe

Heizkostenzuschuss

moglich

2. Jahr

Reformer Clement, Schréder: ,Fordern und fordern®

Euro im Monat gekiirzt.
Sie miissen sich um einen
Job kiimmern — oder es
droht der Absturz.

Das gab es noch nie:
Ein kompletter Zweig
des traditionellen Sozial-
staats, die Arbeitslosen-
hilfe, wird abgeschafft.

dass Entlassene selbst nach jahrelanger Ar-
beitslosigkeit deutlich tiber der Armuts-
schwelle leben konnten, wird der finan-
zielle Abstieg nun drastisch beschleunigt.
Wer seinen Job verliert, landet kiinftig
nach spatestens dreieinhalb Jahren auf dem
Sozialhilfeniveau: der Ingenieur genau so
wie der Hilfsarbeiter, ein Mittvierziger ge-
nauso wie ein Berufsanfanger.

MARKUS SCHREIBER / AP

halten kiinftig iber- 782€ Sorgte bislang ein sorg- Vor allem in Ostdeutschland, wo mitun-
haupt keine Leistungen ab dem taltig gestaffeltes System | ter mehr als ein Drittel der Bevolkerung
mehr, anderen wird die :'auﬁlaalﬁnem 3. Jahr verschiedener Versiche- | ohne Erwerbseinkommen ist, werden die
Unterstiitzung nicht sel- =~ 400 il 622¢€ rungs- und Unterstiit- | Einschnitte die Kaufkraft Zehntausender

Arbeitslosengeld Il

ten um mehrere hundert zungsleistungen dafiir, | Familien driicken — mit den entsprechen-
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den Folgen fiir lokale Einzelhédndler und
Handwerker. Schon ist auf Konferenzen
von Wohlfahrtsorganisationen und Kom-
munalverbdnden von ,,sozialen Unruhen*
oder ,,Armenaufstinden“ die Rede.

Kein Wunder, dass die Reform vor allem
unter Sozialdemokraten so umstritten ist
wie kaum eine andere Malnahme der
Kanzler-Agenda 2010. Doch der Kanzler
gibt sich unbeirrt. Wer den Sozialstaat er-
halten wolle, befindet Gerhard Schroder,
,,muss ihn umbauen.

Endstation Sozialhilfe oas neue Arbeitslosengeld Il

BISHERIGE REGELUNG
Arbeitslosengeld:

67 % bzw. 60 % des pauschalierten Nettoeinkommens
(wenn Kinder im Haushalt leben,
gilt der hohere Satz)

Arbeits-
losengeld

Arbeitslosenhilfe:
57 % bzw. 53 %

NEUE REGELUNG  feeveveress

ALG II:
Leistungen auf dem Ni-

Arbeitslosengeld II
(Alg ) + Zuschlage

Sozialhilfe/Sozialgeld

nach 1... 2. ..3 Jahren

30 Jahre lang versorgte die Bundes-
republik ihre Arbeitslosen mit milliarden-
schweren Unterstiitzungszahlungen deut-
lich iiber dem europdischen Durchschnitt.
30 Jahre lang stiegen die Arbeitslosenzah-
len unvermindert an. Auch deshalb, weil
sich die diversen Lohnersatzleistungen zu
einer teils stattlichen Alternative zum Lohn
entwickelten. Das so genannte Abstands-
gebot, nach dem Arbeit stets mehr eintra-
gen muss als Nichtarbeit, war verletzt.

Nun setzt ausgerechnet die rot-griine
Regierung auf die harte Tour. Die Geldleis-
tungen werden deutlich gekiirzt, dafiir sol-
len so genannte Fallmanager die Arbeits-
losen mit besserer Beratung (,,Profiling®)
und mehr Druck wieder in reguldre Stellen
vermitteln. Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement spricht stolz von ,,Fordern und
fordern®.

Doch die entscheidenden Fragen lassen
sich derzeit nur stellen, nicht beantworten.
Kann die Niirnberger Bundesagentur fiir
Arbeit die Mammutaufgabe iiberhaupt be-
waltigen? Sind die Langzeitarbeitslosen
wirklich noch vermittelbar? Und vor allem:
Gibt es in der Wirtschaft iiberhaupt Bedarf
fiir drei Millionen Dauerarbeitslose?

Der Kanzler geht ein hohes Risiko ein.
Misslingt das Projekt, wird er bei Genossen
und Gewerkschaften das Etikett des So-
zialabbau-Kanzlers nicht mehr los. Schafft

Die Mafnahmen wirken deshalb so bru-
tal, weil die Arbeitslosenunterstiitzung hier
zu Lande bislang fest an den vorherigen
Verdienst gekoppelt ist. Wer seinen Job
verliert, dem tiberweist die Arbeitsagen-
tur je nach Alter 12 bis 18 Monate lang
Arbeitslosengeld in Hohe von 60 Prozent
des letzten Nettolohns. Jobsuchende mit
Kindern bekommen 67 Prozent.

Auch danach bleibt die Stiitze vom
Einkommen abhéngig. Ist das Arbeits-
losengeld abgelaufen, zahlt die Arbeits-

seit zehn Jahren aus dem Beruf ist, mehr
Geld vom Staat bekommen als eine allein
erziehende Mutter, die mit ihren Kindern
auf Sozialhilfe angewiesen ist?

Die Hartz-Reform rasiert die Einkiinfte
vieler Arbeitsloser derart radikal, dass es
selbst eingefleischten Sozialstaatskritikern
mittlerweile unheimlich wird. Wer kiinftig
dauerhaft ohne Job ist, muss sich darauf
einstellen, binnen weniger Jahre auf So-
zialhilfeniveau abzustiirzen. Egal, was er
gelernt hat, ganz gleich, wie lange er zuvor

Nach einem Jahr Arbeitslosigkeit greift das neue ALG Il, bei iiber 55-
Jahrigen nach 18 Monaten. Es ersetzt die bisherige Arbeitslosenhilfe.

» Ausschlaggebend fiir die Hohe der Beziige ist der ermittelte Bedarf,
der sich an der Hohe der Sozialhilfe (kiinftig Sozialgeld) orientiert.

Die Hohe der bisherigen Arbeitslosenhilfe richtet sich nach dem voran-
gegangenen Erwerbseinkommen.

» In den ersten beiden Bezugsjahren gibt es eventuell

einen Zuschlag, um den Abstieg auf das ALG Il abzufedern.

» Angerechnet wird kiinftig auch das Einkommen und Vermdgen
des Lebenspartners, sofern er im gleichen Haushalt lebt. Die Frei-
grenze fiir das eigene Vermégen betragt pro Lebensjahr 200 Euro.

» Beim Immobilienbesitz bleibt ein ,,angemessenes“

Eigenheim oder eine Eigentumswohnung unangetastet.

» Ab Januar 2005 miissen die meisten Bezieher mit EinbuBen rechnen:
Rund 70% der Betroffenen im Westen und 80% im Osten werden nach
Berechnungen des DGB im nachsten Jahr schon geringere oder — mangels

Bediirftigkeit — keine Beziige mehr haben. Nur 18% im Westen und 14 %
im Osten werden meist nur geringfiigig hohere Beziige haben.

agentur dem Jobsuchenden auf Dauer
die so genannte Arbeitslosenhilfe mit ei-
nem Satz von 53 oder 57 Prozent des letz-
ten Nettoverdienstes.

In der Folge haben Arbeitslose zwar von
Jahr zu Jahr weniger Geld in der Tasche,
die sozialen Unterschiede aber bleiben
gewahrt: je iippiger der
einstige Verdienst, desto
hoher die spidtere Ar-
beitslosenunterstiitzung.
Wer etwa als Ingenieur
oder Abteilungsleiter einst
mehr als 5000 Euro brut-

3690€
3500 friiheres

Haushaltsnetto

in die Niirnberger Arbeitslosenkasse ein-
gezahlt hat.

Zwar bekommt er auch ab néchsten Ja-
nuar Arbeitslosengeld wie bisher. Doch
wenn der Anspruch abgelaufen ist, gibt
es kiinftig nur noch eine Fiirsorgeleis-
tung namens Arbeitslosengeld II, die sich
berechnet wie Sozial-
hilfe: Alleinstehende ha-
ben Anspruch auf den
so genannten Regelsatz
von derzeit 345 Euro
(Ost: 331 Euro). Zusitz-
lich iibernimmt der Staat

to verdiente, kann selbst
nach mehrjahriger Ar-
beitslosigkeit auf eine

Ein Ehepartner verdient

5100€ und wird arbeitslos,

der andere Ehepartner
verdient 1000 € brutto.

die Unterkunftskosten
von derzeit durchschnitt-
lich 306 Euro. Familien

Unterstiitzung von iiber
1500 Euro rechnen, deut-
lich mehr, als eine Ver-
kduferin oder ein Hilfs-
arbeiter heute netto ver-
dient. Und das zeitlich
unbegrenzt, im Prinzip
bis zur Rente.

Dass der hiesige So-
zialstaat Arbeitslose so-
mit weitaus besser stellt
als andere Bediirftige,
haben viele Sozialex-
perten schon immer fir
fragwiirdig ~ gehalten.

2500

2095€

1. Jahr
1605€

1500

Haushaltsnetto nach der
alten Arbeitslosenhilfe

2. Jahr
1445¢€

erhalten zusitzliche Pau-
schalen (Amtsdeutsch:
,Regelleistungen®) fiir
Ehepartner oder Kinder.
Unter dem Strich be-
kommen langzeitarbeits-

Westdeutschland

llllllllllllllllllllllll» lose Singles damltkunftlg

2000 Haushaltsnetto nach
dem Arbeitslosengeld Il

im Westen rund 651 Euro
pro Monat vom Staat.
Eine Familie mit zwei
Kindern bringt es auf
1251 Euro. In vielen Fil-
len wird die neue Leis-
tung damit um mehrere
hundert Euro im Monat

ab dem
3. Jahr

er tatsdchlich neue Jobs, geht er als muti- | Warum soll ein ehema- gges"e: 1285€  unter der heutigen Ar-
ger Sozialreformer in die Geschichte ein. | liger Geschéftsfiihrer, der beitslosenhilfe liegen. Et-
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was gemildert wird der Absturz lediglich zu
Beginn der Langzeitarbeitslosigkeit.

Wer als ehemaliger Gutverdiener kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld mehr
hat, erhilt im ersten Jahr einen Zuschlag
von maximal 160 Euro, im zweiten Jahr bis
zu 80 Euro. Nach dem dritten Arbeits-
losenjahr aber fallen alle Zusatzhilfen weg,
Jobsuchende miissen sich auf ein Leben
an der Armutsschwelle einstellen.

Zusitzlich getroffen werden viele, weil
ihre sonstigen Einkiinfte starker angerech-
net werden als bisher. Schon im vergange-
nen Jahr senkte die Regierung die Frei-
betrdge, bis zu denen Dauerarbeitslose
eigenes Vermogen halten diirfen, deutlich
ab. Konnte ein 50-Jdhriger zuvor Wert-
papiere oder Sparbiicher von rund 26 000
Euro haben, bevor die Arbeitsagentur zu-
griff, sind es vom kommenden Jahr an
inklusive Altersvorsorge nur noch 20000
Euro. Hat der Arbeitslose mehr auf der
hohen Kante, muss er die entsprechenden
Vermogenswerte zu Geld machen. Auch
die Eigentumswohnung ist in Gefahr, wenn
sie grofer ist als 130 Quadratmeter.

Andererseits: Bislang konnten selbst
Wohlhabende den Sozialstaat anzapfen —
was als legaler Betrug gelten muss.

Noch gravierender wirken sich die
Regeln aus, nach denen die Behorden
kiinftig die Verdienste von Ehepartnern
beriicksichtigen. Bislang minderte es die
Arbeitslosenhilfe kaum, wenn der Lebens-
gefahrte einen eigenen Verdienst hatte. Das
wird sich dndern. Arbeitslosengeld II gibt
es nur noch dann, wenn die Einkiinfte des
Partners nicht ausreichen, die Familie iiber
die Sozialhilfeschwelle zu heben. Die Fol-
gen sind gravierend: Viele Bezieher von
Arbeitslosenhilfe werden kiinftig tiber-
haupt keine Leistungen mehr bekommen.

So umfassend wirkt die Reform, dass
sich vom kommenden Jahr an die Ein-
kommenssituation nahe-
zu aller Langzeitarbeits-
losen dndern wird. Einige
wenige werden profi-
tieren: allein erziehende
Miitter zum Beispiel, bei
denen die Summe aus
Regelleistung, Bedarfs-
satz fiir Kinder und Ein-
kommenszuschlag mit-
unter hoher ausfillt als
die bisherige Arbeitslo-
senhilfe. Die grof3e Mas-
se aber wird verlieren,
und so ist es auch poli-
tisch gewollt. Im Durch-
schnitt, so zeigen Mo-
dellrechnungen, haben
die Bezieher von Ar-
beitslosenhilfe kiinftig
rund 200 Euro im Monat

1735€

e 1. Jahr

die segensreichen Wir-
kungen von Hartz IV. Sie
sehen nur die Kiirzungen.
Entsprechend mies ist
die Stimmung, vor allem
bei gut qualifizierten Ar-
beitslosen, wie zum Bei-
spiel Annette Essing, 36,
aus Dortmund. Die So-
zialpadagogin hat Erfah-
rung mit den Mechanis-
men des Arbeitsmarktes.
Fast fiinf Jahre lang lei-
tete sie fiir verschiedene
Bildungstrager Projekte
fiir Arbeitslose, finanziert
vom Arbeitsamt.

Seit drei Monaten ist
Essing nun selbst arbeits-
los. Derzeit lebt sie von
rund 900 Euro Arbeitslo-
sengeld, ab Oktober wird

2400 ne——

2200€

fritheres Haushaltsnetto

Ehepaar, beide verdienen
1600 € brutto monatlich.

Ein Ehepartner wird arbeitslos.
Ostdeutschland

1600

1200

Haushaltsnetto nach der
alten Arbeitslosenhilfe

1320€

1260€

Haushaltsnetto aus Erwerbs-
tatigkeit eines Partners

Es besteht kein Anspruch auf
Unterstiitzung, da das Einkommen
des Ehepartners abziiglich eines
Freibetrags den festgestellten Be-
darf deckt. Es bleibt also nur das

Nettoeinkommen des Ehepartners.

derzeit rund 1309 Euro
zum Leben. ,,Schon jetzt
ist das Geld knapp“,
sagt Helga Bartel. Teure
Medikamente und die
Kosten fiir das Haus
belasten die Haushalts-
kasse.

Ab Januar aber wird
es richtig eng. Denn nach
dem neuen Gesetz haben
arbeitslose Ehepaare in
Ostdeutschland kiinftig
Anspruch auf genau 596
Euro Stiitze pro Monat.
Bleibt es dabei, wire die
Rente ihres Mannes 113
Euro hoher — und wiirde
auf Bartels Anspriiche
angerechnet. Die bittere
Konsequenz: Ab Januar
konnten die Eheleute bis

fritheres Haushaltsnetto
3000 2940€
I

Ein Ehepartner verdient
3500 € und wird arbeitslos.

Der andere Ehepartner ver-
dient 1200 € brutto.

2000 Haushaltsnetto nach der
alten Arbeitslosenhilfe

1605€ 2. Jahr
1445€ . dem

sie auf knapp 800 Euro
Arbeitslosenhilfe abrut-
schen. Und wenn im Ja-
nuar die Hartz-Reform
greift, so hat sie ausge-
rechnet, wird sie noch
einmal rund 20 Euro ein-
biiBen. Nun steht sie wie
viele Arbeitslose vor der
Frage, ob sie beim erst-
besten Angebot zugrei-
fen oder versuchen soll,
ihren Status zu halten.
Ein Job fiir 1300 Euro
brutto im Monat? ,,Da-
fiir“, so beharrt sie, ,,ha-

Quelle: eigene Berechnung

1400 1300€

1000

800

frilheres Haushaltsnetto

Single, verdient 2000 €
und wird arbeitslos.

Haushaltsnetto nach der
alten Arbeitslosenhilfe

zu 45 Prozent ihres Ein-
kommens verlieren. ,,Ich
weill nicht, sagt Helga
Bartel, ,,wie es néchstes
Jahr weitergehen soll.“
Es sind vor allem sol-
che Schicksale, die der
Hartz-Reform aus Sicht
der Gewerkschaften den
Stempel ,,soziale Kalte“
aufdriicken. Auch im Be-
wusstsein der Deutschen,
so zeigen Umfragen, ist
das geplante GroBvorha-
ben vor allem als Spar-
und Kiirzungsaktion ver-

Westdeutschland

709€

einschl. Wohngeld
apnEnmER

be ich nicht studiert.“ LJahr 5 pop, ankert. Dabei soll die

Andere Arbeitslose ha- 741€ ggge abdem Reform doch eigentlich
ben sich schlicht mit Haushaltsnett 3. Jahr dafiir sorgen, wie es
einem Leben auBerhalb ~ 400 n:(l:llf daer: netlo—651¢€ Wirtschaftsminister Cle-
der Erwerbsgesellschaft Arbeitslosengeld Il Quele ment unabldssig wieder-

abgefunden. Helga Bar-

tel zum

Beispiel, die 24 Jahre als
Industriekauffrau fiir ei-
nen Medizintechnikher-
steller im sdchsischen Ra-
deberg gearbeitet hat, ist
seit dem Konkurs der Fir-
ma 1992 arbeitslos. Drei
ABM-Stellen und zwei
Umschulungen brachten
ihr keine neue Stelle.
Jetzt, mit 56, sieht sie
,,keine realistische Chan-
ce mehr auf einen neu-
en Job*“.

Westdeutschland

llllllllllllllllllllllll» Stattdessen, so fiirch-

tet sie, wird sie das
Hartz-IV-Gesetz in den
finanziellen Ruin trei-
ben. Thr Mann erkrank-
te vor drei Jahren an

holt, dass die Menschen
wieder ,,selbst fiir ihren
Lebensunterhalt und den ihrer Familie“
aufkommen konnen.

Jetzt richt sich, dass die Regierung in
den vergangenen Monaten vor allem damit
befasst war, die Verwaltung der neuen So-
zialleistung zu organisieren. Wie die Lang-
zeitarbeitslosen wieder in den Arbeits-
markt eingegliedert werden konnen, dafiir
gibt es bislang kaum ein Konzept.

So miissen die Bediirftigen laut Gesetz
zwar kiinftig nahezu jeden Job annehmen,
auch wenn er noch so niedrig bezahlt ist.
Doch ob die Firmen deswegen massenhaft
neue Billigstellen schaffen werden, ist mehr
als fraglich.

Noch hofft die Regierung, dass die all-
maéhlich anziehende Konjunktur die Be-
schéftigung nédchstes Jahr vielleicht doch
starker in Schwung bringt als bislang ge-
dacht. Die Chancen seien deutlich gestie-

weniger zur Verfiigung :"I:gﬁ':jaglt‘f?_\ﬁ)tgits_ inghsr€ Krebs. Seither bekommt | gen, hofft Wirtschaftsminister Clement,

als bisher. 1000 josengeld II er eine Rente — genau | dass es nun auch am Arbeitsmarkt zu ei-
Die heutigen Arbeits- 709 Euro im Monat. So | nem ,,neuen Aufbruch kommt®.

losen glauben nicht an Quelle: DGB bleiben dem Ehepaar LuTz KNAPPMANN, MICHAEL SAUGA
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