-Ein Standort rechts von der Union“

SPIEGEL-Redakteur Heiko Martens Gber Urspriinge und Konsequenzen des Lambsdorfi-Papiers

Das Prinzip des Kapitalismus besteht dar-
in, erst zu geben und spéter zu nehmen,
die Nachfrage ist schon im Angebot ent-
halten.

George Gilder: ,Reichtum und Armut®,
Berlin 1981

Heftig erregte sich Otto Graf Lambs-
dorff am Dienstag vergangener Wo-
che in der Fraktion der FDP iiber den
wirtschaftspolitischen Sprecher der SPD-
Fraktion, Wolfgang Roth. Der hatte
dem Wirtschaftsminister den ,,stumpfsin-
nigen Vorwurf“ (Lambsdorff) gemacht,
er strebe in der Bundesrepublik frith-
kapitalistische Experimente nach dem
Vorbild des amerikanischen Prisidenten
Ronald Reagan an.

Ein Zwischenruf brachte den Grafen
noch mehr in Rage. ,,Bis gestern war der
Vorwurf falsch®, fuhr die FDP-Finanz-
expertin Ingrid Matthdus-Maier dazwi-
schen, ,,ab heute nicht mehr.*

Das Heute: Lambsdorffs ,,Konzept fiir
eine Politik zur Uberwindung der
Wachstumsschwiche und zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit“ ~ ein Papier,
das die Sozialliberalen endgiiltig ausein-
andertrieb; ein Entwurf, an dem die
Bundesrepublik nun unter christlich-li-
beraler Fihrung genesen soll.

Auch iiber das Ende der SPD-FDP-
Koalition hinaus werden die Gedanken
des Wirtschaftsgrafen die Republik in
zwei Lager teilen: in die Gruppe jener,
die wie Lambsdorff in Steuersenkungen
fir die Unternehmen und harten Schnit-
ten bei den Sozialleistungen die einzige
Moglichkeit sehen, die Arbeitslosigkeit
zu beseitigen und neuen Zuwachs an
Wohlstand zu schaffen. Und jenen, fiir
die Lambsdorffs Vorschlige Klassen-
kampf von oben bedeuten, ein unzumut-
bares Maf3 an sozialer Ungerechtigkeit
und eine Radikalisierung der bun-
desdeutschen Gesellschaft.

Gehandelt werden muBl: Im Herbst
werden zwei Millionen Deutsche ohne
Arbeit sein. Eine starke Zunahme der
Erwerbsbevolkerung und eine unver-
meidliche Rationalisierung werden in
den nichsten Jahren diese Zahl weiter in
die Hohe treiben. Die Unterbeschifti-
gung beseitigen, Arbeitsplatze schaffen -
Otto Graf Lambsdorff meint das Kon-
zept dafiir vorgelegt zu haben.

Originell sind seine Vorschlige
mitnichten. Die sogenannten Angebots-
6konomen, denen Ronald Reagan und
Margaret Thatcher schon Gefolgschaft
leisteten, fithrten auch Lambsdorff die
Feder.

Es gilt danach, die Bedingungen fiir

den Produktionsapparat, der das Waren-

angebot schafft, zu verbessern. In einer
freien Wirtschaft entsteht ein Arbeits-
platz, wenn eine Firma gegriindet wird
und Mitarbeiter eingestellt werden,
wenn Unternehmen ihre Produktionsan-
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lagen erweitern. Das gesamte Wirt-
schafts-, Rechts- und Sozialsystem muB
daher darauf ausgerichtet werden, die
Bedingungen fiir private Investitionen zu
verbessern.

Der Staat sollte, so fordern die Ange-
botsdkonomen, die Steuern senken und
Sozialleistungen beschneiden; er solite
auch sémtliche Verpflichtungen der Un-
ternehmer, die sich aus anderen Zielen
wie Umweltschutz, Chancengleichheit
oder Gleichberechtigung ergeben, zu-
riickdrehen.

In Lambsdorffs Papier ist nachzulesen,
was den Tatendrang der Unternehmer
bremst.

Es stoéren Schutzgesetze fiir Jugendli-
che, und es stort das Verbot, Frauen
schlechter zu behandeln als Minner. Ar-
gerlich ist es fiir die Produzenten, wenn
sie fiir Funktion und Qualitit ihrer Giiter
haften sollen. Hinderlich ist das Dreinre-
den von Arbeitnehmern, denen das Par-
lament Mitbestimmungsrechte einrdum-
te. Schirfere Bilanzierungsvorschriften,
mit denen Steuermanipulationen er-
schwert werden, kann freies Unterneh-
mertum nur als lastig empfinden. Daten-
schutz, der die Rechte des einzelnen vor
integrierten Informationssystemen wah-
ren will, erschwert den Geschiftsgang.

Kénnte Otto Graf Lambsdorff allein
die Richtlinien der deutschen Politik
festlegen, dann wiirde die, wie es Lambs-
dorff-Kritiker in der eigenen Partei se-
hen, allein von der Interessenlage der

Produzenten bestimmt - ,ein gesell-,
schaftspolitischer  Standort  deutlich
rechts von der Union“, so ein FDP-
Abgeordneter.

Lambsdorffs Konzept mutet an wie
Politik aus dem Computer. Oben werden
die Daten eingegeben, unten kommen
die Handlungsanweisungen fiir die Poli-
tik heraus.

Oben kommt rein, daB die gesamtwirt-
schaftliche Investitionsquote — also der
Anteil der Investitionen an dem, was
eine Volkswirtschaft insgesamt erwirt-
schaftet — von 24,1 Prozent in den sechzi-
ger Jahren auf rund 21 Prozent in den
Achtzigern gesunken ist. Die Angebots-

Denkschrift-Autor Lambsdorff: Klassenkampf von oben

theoretiker sagen, warum die Unterneh-
mer nicht investieren: Die Investition
verspreche zuwenig Gewinn.

Der Profit wird von den erzielbaren
Preisen und von den Kosten bestimmt.
Also miissen die Kosten, wenn an freier
Preisbildung festgehalten werden soll,
reduziert werden.

Die Antwort, die unten rauskommt,
ist eindeutig: Die Belastungen derjeni-
gen, die investieren kdnnten, es aber
nicht tun, missen verringert werden.
Der Staat soll sich aber auch nicht weiter
verschulden, weil dies die Zinsen treibt
und mithin die Unternehmen belastet.
Also muf die 6ffentliche Hand ihre Aus-
gaben kirzen — bei jenen, die ohnehin
nicht investieren kénnen, weil sie das
Geld zum tiglichen Leben benotigen.



» + » - Und komme nun zum SchluB meiner Austfiihrungen iiber d;e Grundbegriffe

der modernen Chirurgie®

Lambsdorff bietet ein Umverteilungs-
programm, an dem dankenswerterweise
nichts mehr kaschiert wird.

Die Gewerbesteuer, die netto 20
Milliarden Mark bringt, will er abschaf-
fen. Die Entlastung kdme zum iiberwie-
genden Teil den GroBunternehmen zu-
gute. Denn groBziigige Freibetrige ent-
lasten Klein- und Mittelbetriebe ohnehin

" weitgehend von Gewerbesteuerzahlun-
gen. Bei den GroBen aber entscheidet
eine steuerliche Entlastung zuallerletzt
tber langfristige Investitionsplane.

Die Vermégensteuer soll nach Lambs- .

dorffs Vorstellungen halbiert werden.
Die Vermoégenden zahlen dann 2,5
Milliarden Mark weniger.

Insgesamt addieren sich die Geschen-

ke, die der Freidemokrat Unternechmern
und Gutverdienenden gewéhren will, auf

mindestens 40 Milliarden Mark im Jahr.

Zum Ausgleich will er die Mehrwertsteu-
er anheben; das heiBit, vor allem
die Kleinverdiener, die so gut wie
alles ausgeben, sollen iiber héhere Preise
zahlen. _

Am rabiatesten geht der alte und wohl
"auch der neue Wirtschaftsminister mit
den Empfingern von Sozialleistungen
um.

Uberzogene staatliche Hilfszahlungen
hemmen, so hat er gelernt, den Lei-
stungswillen; sie binden Teile des Brut-
tosozialprodukts, die dann fiir eine pro-
duktive Verwendung nicht mehr zur
Verfiigung stehen.

Sicher: In den vergangenen Jahren
gewihrten die Regierenden allzu viele
" Sozialgaben planlos, ohne Konzept. Die
Kosten explodierten, ohne daB mehr
Gerechtigkeit geschaffen wurde.

Die ehemaligen Koalitionspartner wa-
ren sich einig, daB dieses Sozialgestriipp
-durchforstet werden sollte. Es geht bei-
spielsweise nicht langer an, daB Staatsan-
gestellte im Ruhestand Monat fiir Monat
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mehr auf dem Konto haben als in ihrer
aktiven Zeit und daB gleichzeitig noch
Millionen Kleinstrentner mit unter tau-
send Mark im Monat auskommen miis-
sen. Es geht auch nicht linger an, daB
die Landwirtschaft bei allen Etatrefor-
men ausgespart wird.

Lambsdorff freilich driickt sich vor
Aussagen iiber die Losung solcher
MiBstinde. Der Graf bietet lediglich ein
phantasieloses Kiirzungsprogramm - bei

‘der Arbeitslosenversicherung, bei der

Sozialhilfe, bei den Schiilerstipendien
und bei der Lohnfortzahlung.

Hier offenbart sich der schwichste
Teil in der Theorie der Angebotsékono-
men. Ihr 6konomischer Ahnherr Jean
Baptiste Say hat in seinem 1803 erschie-
nenen Standardwerk ,,Traité d’Econo-
mie Politique* das Theorem fiir ihre
Uberlegungen geliefert: Wird ein Gut
produziert, dann entstehen bei der Pro-
duktion Einkommen. Diese Einkommen
entsprechen immer gerade der Pro-
duktion. Die Waren werden gekauft.
Ein Uberangebot kann es also nicht
geben - das Angebot bestimmt die Nach-
frage.

Was aber geschieht, wenn die Arbeit-
nehmer, etwa aus Angst vor dem Verlust
ihres Arbeitsplatzes, nicht kaufen, son-
dern sparen? Was passiert, .wenn die
Angebotsokonomen Einkommen derart

" massiv umschichten, daB diejenigen, die

kaufen sollen, kein Geld haben? DaB
jene, die das Geld bekommen, nicht
investieren, weil sie niemanden finden,
der kauft? In den USA jedenfalls sorgte
die Steuersenkung bislang nicht fiir einen
Kaufrausch, weder fiir Konsum- noch fiir
Investitionsgiiter.

Wiirde in Deutschland die Arbeits-
losenunterstiitzung von 68 auf 50 Prozent
des letzten Nettoeinkommens reduziert,
wie Lambsdorff vorschldgt, dann hitte
der durchschnittliche Arbeitslose statt

rund tausend noch 750 Mark im Monat
zum Leben. Die 250 Mark, auf die er
verzichten muB, hitte er sicherlich aus-
gegeben. Bei dem Besserverdienenden,
der zukiinftig 250 Mark Vermégensteuer
weniger zu’ zahlen hitte, ist keineswegs
sicher, daB3 er diesen Gewinn in Waren-
einkiufe umsetzt,

Wenn das Arbeitslosengeld reduziert
wird, steigen viele Arbeitslose zu Sozial-
hilfeempfiangern ab. Lambsdorff will
auch hier kiirzen und den fiir die Be-
messung der Regelsitze relevanten Wa-
renkorb auf Angemessenheit* iberprii-
fen.

Nach dem geltenden Warenkorb ste-
hen einem alleinstehenden Erwachsenen
im Monat unter anderem zu: sechs Fla-
schen Bier, 1,5 Tafeln Schokolade, 60
Gramm Seife, 50 Gramm Zahncreme,
sechs Busfahrten, eine halbe Kino- oder
Theaterkarte, vier Kilowatt-Stunden
Strom pro Tag.

Seit Jahren gehort es zur gesicherten
Erkenntnis der Unternehmerverbinde,
daB hohe Steuern, Nebenlasten, Sozia-
les, kurz mangelnde Rendite die Mana-
ger vom Investieren abhalten.  Doch
Zweifel an der griffigen These, daB zu
geringe Gewinne ins Unheil gefithrt ha-
ben, scheinen angebracht. In den letzten
zehn Jahren stiegen -die Nettogewinne
aller Unternehmen im Schnitt um 7,4
Prozent, die Nettoinvestitionen aber nur
um 4,2 Prozent. S

Gewichtiger scheint, dal der Zuwachs
des privaten Verbrauchs abflachte, daB
im vorigen wie in diesem Jahr zum ersten
Mal in der Nachkriegszeit der private .
Konsum sogar real zuriickgegangen ist.
In Zeiten gebremster staatlicher Trans-
ferleistungen, in Zeiten, in denen die
Lohnzuwiichse nicht einmal die Teue-

LEin Dgckméntelchen fiir die Reichen*
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rungsrate  ausgleichen, wundert das Eiﬂe Kl'ankenverSiChel'Ung,

nicht.

Es ist schwer einzusehen, warum Un- mit der man Geld Sparen kann?

ternehmer ihre Produktion erhéhen sol-
len, wenn sie der Meinung sind, daB sie
ihre Produkte nicht absetzen konnen.
Warum sie investieren sollen, in der
vagen Hoffnung, daB Monsieur Say doch
recht hatte, daB sie also mit ihren Inve-
stitionen Einkommen schaffen und die
Bezieher dieser Einkommen die Produk-
te schon kaufen werden,

Das so schliissige, einseitige Konzept
der Angebotstheoretiker birgt die Ge-
fahr, daB von unten nach oben umver-
teilt wird, daB fette Gewinne anfallen,
daB nicht investiert wird und der Kon-
sum weiter absackt. ,Wirtschaftspoliti-
scher Overkill”, so Werner Tegtmeier
aus dem Bonner Arbeitsministerium,
wire die Folge. ,, Angebotspolitik“, sagt
der US-Okonom John Kenneth Gal-
braith, ,,ist ein Deckmintelchen, um den
Reichen heimlich, still und leise mehr
Geld zuschanzen zu kénnen. “ s

Selbst wenn alles so liefe, wie der
Minister und seine Helfer hoffen - es
wiire immer noch zweifelhaft, ob Lambs-
dorffs Wachstumskonzept geniigend
Entlastung brichte.

Nach Berechnungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in
Niirnberg wire bis 1990 ein jdhrliches
Wirtschaftswachstum von vier bis vier-
einhalb Prozent notig, um die Zahl der
Arbeitslosen zumindest nicht steigen zu
lassen. Doch Wachstumsraten, die Voll-
beschiftigung wiederherstellen kdnnten,
schrieben linksorientierte FDP-Abge-
ordnete in einer Anmerkung zum Kon-
zept des Grafen, seien auch mit rigoroser
Angebotspolitik nicht zu erreichen.

Arbeitszeitverkiirzungen kommen in
den Konzepten der auf Wachstum gepol-
ten Angebotsdenker nicht vor. Eine na-
tirliche Arbeitslosigkeit, eine feste Quo- i
te an Unbeschiftigten, so darf vermutet Vergleichen Sie selbst, wieviel Sie bisher filr Ihren Krankenversicherungs-
werden, ist im Konzept enthalten. Sie Schutz zahlen. Und dann lassen Sie sich sagen, wie preiswert die DKV ist.
driickt die Lohne und die Krankheits-
quote. ,,Die darin liegende Kilte gegen-

iber Einzelschicksalen®, so die Freide- Hier der Beweis:

mokraten in ihrem Gegen-Papier, ,ist Eine junge Familie. Der Mann 32 Jahre und die Frau 28 Jahre sind

ein typisches Kennzeichen gesellschaftli- gutverdienende.Angestelite. Zusammen mit der Voliversicherung

cher Radikalkuren.* fur die jahrige Tochter zahlen sie fiir alle Leistungen der privaten
Der Radikalismus des Wirtschaftsmi- Krankenversicherung nur ca. 225,- DM, einschlieBlich des Beitrags

: . P = fir das Krankentagegeld beider Erwachsener, Den Rest ibernimmt
g;stefrs -b"g‘tj l:ohe llllxﬁlkeq.hDafur, galB der Arbeitgeber als gesetzlichen Anteil, wie bisher, Wenn Sie jinger
tefl \:reizae:s d;:e ?[I"hn:ore:ilic::cunigrs\;gle: sind, zahlen Sie noch weniger, etwas mehr, wenn Sie Alter sind.

hat Lambsdorff keine Gewihr. Sicher - H
aber scheint, daf8 die damit verbundene A'S Prwatpat'enten,
Einkommensverteilung, daB die Unter-

ordnung aller Lebensbereiche unter die mit a“en vorteilen, Zahlen Wil'

Zwinge des Produzierens den bun-

desdeutschen Sozialkontrakt aufs Spiel weniger als ZUvor.

setzt.

Horst-Ludwig Riemer, einst Wirt-
schaftsminister in Nordrhein-Westfalen
und unter den Freidemokraten gewil
nicht der Linksabweichung verdichtig,
wies Lambsdorff vorige Woche auf den
wichtigsten Mangel in seinem Papier hin.

Auch der soziale Friede, so Riemer, ,,ist Deutsche Krankenversicherung
ein Produktionsfaktor«. . Aktiengesellschatt

Postfach 100588 - 5000 Koin 1 - Telefon: (02 21) 578-1
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