Dreizehn Jahre geliehene Macht

Bilanz der sozialliberalen Koalition (IV): SPIEGEL-Redakteur Rolf Lamprecht liber Rechtspolitik

ie Rechtspolitik“, erinnert sich der

Sozialdemokrat Hans-Jochen Vogel,
von 1974 bis 1981 Justizminister in Bonn,
,,war neben der Ostpolitik der Geburts-
helfer der sozialliberalen Koalition. Im
Jahre 1969 herrschte ein fast beklem-
mender Reformstau.*

Gustav Heinemann, soeben zum Bun-
desprasidenten gewihlt, hatte als SPD-
Justizminister der GroBen Koalition
rechtspolitische Konturen gezogen, die
den Liberalen behagten. Die Bestrebun-
gen, das politische Strafrecht zu entriim-
peln und das Sittlichkeitsstrafrecht zu
modifizieren, fanden ebenso Riickhalt
wie die schon damals erkennbaren An-
sitze zur Reform des Eherechts.

Dem Sozialdemokraten war zu ver-
danken, daB die drgsten Auswiichse des
im Kalten Krieg verschirften Staats-
schutzrechts wieder kupiert worden wa-
ren — etwa die Landesverratsbestimmun-
gen mit der monstrosen Rechtsfigur des
millegalen Staatsgeheimnisses”; sie un-
terstelite strafwiirdigen Geheimnisverrat
auch dann, wenn jemand preisgab, was
mit Unrecht behaftet war.

Oder die Geheimbiindelei-Paragra-
phen, die der Bundesgerichtshof (BGH)
in Karlsruhe extensiv auszulegen pflegte.

Als Verbrecher galt danach schon, wer
in der Bundesrepublik Reisen zu den
damals von der FDJ in der DDR organi-
sierten Pfingsttreffen vermittelté, ja,
wenn er sich nur ,einige Stunden lang
zur Auskunftserteilung” iiber soiche
Massenveranstaltungen bereit hielt und
obwohl gar ,.kein Interessent erschien,
der Auskiinfte haben wollte.

Vorgestriges solcher Qualitit gab es
noch zur Geniige, als die Sozialdemokra-
ten antraten. Auf Ehebruch stand Ge-
fangnis, auf Abtreibung Zuchthaus. We-
gen ,schwerer Kuppelei“ machten sich
Eltern strafbar, wenn sie duideten, daB
die Tochter mit ihrem Verlobten ge-
meinsam in der Wohnung néchtigte —
und damit, so hieB das damals, ,der
Unzucht Vorschub leisteten.

Wer sich nicht scheiden lassen wollte,
konnte eine kaputte Ehe bis zum Le-
bensende konservieren. Freiziigigkeit in
der Kunst wurde als Pornographie ver-
folgt. - Antiquiertes Recht erlaubte dem
BGH einen geradezu kabarettreifen
Spruch: ,,Wer in Warenautomaten an
offentlichen StraBen oder Plitzen Gum-
mischutzmittel (Priservative) feilhdlt,
verletzt Sitte und Anstand schlechthin.

Aber nicht nur Verstaubtes war beisei-
te zu rdumen, neue Rechtsgebiete muB-

ten erst erschlossen werden, beim Da-
tenschutz etwa oder beim Umweltschutz.

. DaB sich eine Regierung, an der Sozial-
demokraten beteiligt waren, dem Ver-
braucherschutz verpflichtet fithlte, lag
auf der Hand.

Viele Biirger ,,erwarteten* 1969 denn
auch ,gerade an den Gestaden des
Rechts mit Ungeduld den Aufbruch zu
neuen Ufern* - so schrieb Hans-Jochen

_Vogel genau zehn Jahre spiter, zu einem
Zeitpunkt, da fiir ihn die ,,durchgreifen-
de Erneuerung und Fortentwicklung un-
serer Rechtsordnung“ im Riickblick
schon feststand. Auch Ungestiime hitten
allerdings lernen miissen, ,,daB derjeni-
ge, der das Recht veridndern und fortent-
wickeln will, einen langen Atem
braucht*.

Hat er gereicht, der Atem? Sind neue
Ufer erreicht worden?

Wenn als Mafistab gelten soll, wie die
Sozialliberalen diesen Reformstau abge-
tragen und ihre Zielvorstellungen ver-
wirklicht habeén — dann schneiden sie
nicht schlecht ab. Allein unter Federfiih-
rung des Justizministeriums sind zwi-
schen 1969 und 1982 rund 170 Gesetze
verabschiedet worden, und vieles davon
wird auf lange Zeit Bestand haben. ,,Sel-
ten“, so Vogel, ,.ist unsere Rechts-

Terroristenabwehr vor dem Bonner Justizministerium 1976: Rechtsreformen unter Bombendrohungen
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ordnung in einem
Jahrzehnt so grundle-
gend erneuert wor-
den.“

Wenn aber als MaB- !
stab gelten soll, wie
die Sozialliberalen mit
den Problemen fertig
geworden sind, denen
sie sich unerwartet ge-
geniibersahen,  also
mit den Herausforde-
rungen ihrer eigenen
Epoche - ‘dann st
Kurzatmigkeit festzu- L
stellen. Versaumnisse

sind  unibersehbar: | “
Riickdrift statt Re- °
form.

Denn die soziallibe-
rale Ara mit den SPD- !
Justizministern Jahn,
Vogel, Schmude und
den FDP-Innenmini-
stern Genscher, Mai-
hofer, Baum, die sich
so ostentativ dem
Fortschritt verschrie-
ben hatten, assoziiert
auch dies: Extremi-
stenbeschluB und amt-
lich verordnete Mas-
senschniiffelei, den
Fall Traube und die
Terror-Hysterie.

Ausgerechnet in ei-
ner Epoche der Pro-
gressiven kam, nicht
nur unter Linken, das
Wort vom ,,Uberwa-
chungsstaat® auf und
der Verdacht, der
Rechtsstaat werde
ramponiert. Hoch-
sicherheitstrakte und
humaner Strafvollzug
- wie geht das zusam-
men?

Das Doppelgesichti-
ge ist charakteristisch
fir diesen Zeitab-
schnitt, in dem die Re-
former ihr selbst aufer-
legtes Pensum an biir-
gernaher Rechtserneuerung, vom Adop-
tionsrecht bis zur ProzeBkostenhilfe,
redlich bewiltigten — einerseits.

Andererseits wirkten sie iiberfordert,
als Antworten fiillig wurden auf Zeiter-
scheinungen wie Drogensucht, Asylan-
tenansturm und Jugendkrawalle.

Die sozialliberalen Bemiihungen, altes
Recht zu entrimpeln und Fortschrittli-
ches in Kraft zu setzen, fielen ,,mit einer
atemberaubend raschen, tiefgreifenden
Veranderung der Mentalititen und MaB-
stibe“ zusammen, wie Amulf Baring
den Aufbruch der jungen Generation
umschrieb.

Apo-Unruhen mit Barrikadenkdmp-
fen unter roten Fahnen gingen der sozial-
liberalen Ara voraus. In ihrer Neige
waren StraBenschlachten zwischen Poli-
zei und Hausbesetzern, Kernkraftgeg-

Sozialdemokratischer Justizreformer Heinemann
.Selten ist eine Rechtsordnung . . .

Sozialdemokratischer Justizreformer Vogel
... 50 grundlegend erneuert worden"”

nern und Startbahn-Protestanten fast an
der Tagesordnung - durchweg Sym-
ptome einer tiefen Krise, die einherging
mit einer spektakuldren Verschiebung
des Rechtsempfindens.

Auf brisante Weise verdichtete sich
die Unruhe dieser Jahre im Phinomen
des Terrorismus. Bombendrohungen
und Biirgerkriegshysteriec, RAF-An-
schlige und Revancheforderungen von
rechts machten es den Sozialliberalen
schwer, rechtspolitisch Reformkurs zu
halten.

Schneller, als ihnen lieb war, sahen
sie, die eigentlich angetreten waren,
Strafrecht zuriickzunehmen, sich geno-
tigt, es zu verschirfen und das staatliche
Gewaltmonopol auszuschopfen. Einer
der Mitbegriinder des sozialliberalen
Biindnisses fiel dem Zielkonflikt, den
Terrorismus wirksam zu bekampfen und
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Terror-Opfer Schieyer, Terror-Tatort*: Straftater in den Rang politischer Verschworer erhoben

die Freiheitsrechte der Biirger zu wah-
ren, zum Opfer:

Ausgerechnet der linksliberale FDP-
Innenminister Werner Maihofer hatte
nichts daran auszusetzen, dafl Terroris-
mus-Spiher des Verfassungsschutzes un-
ter Bruch des Grundgesetzes in die Woh-
nung des Atommanagers Klaus Traube
eindrangen und eine Abhérwanze instal-
lierten.

Die Sozialliberalen, die stets betont
hatten, daB die Individualrechte der Biir-
ger bei ihnen besonders gut aufgehoben
seien, traf das schwer. ,,Und das Trauri-
ge ist*, erinnert sich ein SPD-Abgeord-
neter, ,,daB vor lauter Terror und Ter-
rorbekdmpfung damals der Blick ver-
stellt wurde auf unsere zdhen, langfristi-
gen Reformbemihungen.“

Die waren zwar in der Tat zeitweilig in
den Hintergrund geriickt, blieben aber in
ihren Zielvorstellungen unverindert.
Kernintention sozialliberaler Rechtspoli-
tik war im Strafrecht der erklirte Ver-
zicht, spezifische Vorstellungen von Sitt-
lichkeit und Moral mit Strafsanktionen
durchsetzen zu wollen; in den ibrigen
Rechtsbereichen war die erklarte
Absicht, dem Gleichheitsgedanken des
Rechts nicht nur formal, wie bis dato
iiblich, sondern auch konsequent inhalt-
lich Geltung zu verschaffen.

Umgesetzt wurde diese Absicht vor
allem im Bereich des Zivilrechts. Neue
Gesetze iiber Ratenzahlungen (1974),
iiber die allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen (1976) und iber das Reisever-
tragsrecht (1979) stirkten die Position
des Verbrauchers gegeniiber den wirt-
schaftlich Méachtigen. Die neuen Bestim-
mungen machten SchluB8 mit der Fiktion

* Anschlag auf Generalbundesanwalt Buback in
Karlsruhe am 7. 4. 1977.
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des herkémmlichen Rechts, daB sich bei
einem VertragsschluB stets ebenbiirtige
Partner gegeniiberstehen.

Heute kann beispielsweise ein Abzah-
lungskaufer, der an der Haustiir iiber-
rumpelt worden ist, den Vertrag inner-
halb einer Woche widerrufen. Auch
kann das Kleingedruckte in Kaufvertra-
gen, in denen oft genug Nachteile fiir
den Konsumenten versteckt sind, leich-
ter gerichtlich {iberpriift werden.

Mit einer weiteren Serie von Gesetzen
stirkten die Sozialliberalen die Individu-
alrechte des Birgers gegeniiber dem
Staat, so
D> im Zentralregistergesetz, das Form

und Dauer der Registrierung von
Vorstrafen regelt: Strafeintragungen
werden jetzt zugiger getilgt, die be-
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SPIEGEL-Titel 11/1977
Bruch des Grundgesetzes

hordliche Auskunft iiber Vorstrafen
wurde eingeschrinkt;

D> im Opfer-Entschidigungsgesetz: Wer
Opfer einer Gewalttat geworden ist,
hat Anspruch auf staatliche Hilfe, sei
es Krankenversorgung, Invalidenren-
te oder Witwengeld;

D> im Gesetz iiber die Strafverfolgungs-
entschiadigung: Wer von der Polizei,
von der Staatsanwaltschaft oder von
Gerichten ungerechtfertigt verfolgt
wurde, hat Anspruch auf staatliche
Entschadigung.

Abgerundet werden sollte diese Serie
mit dem sogenannten Staatshaftungsge-
setz, das freilich — auf Antrag von fiinf
unionsregierten Bundeslindern ~ in der
vergangenen Woche vom Bundesverfas-
sungsgericht fiir nichtig erklart wurde.
Danach hitte der Staat fiir alle Schiaden
aufkommen sollen, die einem Birger
durch Versagen von Personen (zum Bei-
spiel falsche Beamtenentscheidungen)
oder von technischen Einrichtungen
(zum Beispiel Verkehrsampeln) entstan-
den sind.

Auch das umfinglichste gesetzgeberi-
sche Unterfangen, die Reform des Ehe-
und Scheidungsrechts, zeigt eine ausge-
pragt sozialliberale Wertonentlerung
Chancengleichheit auch in der Familie,
zwischen Mann und Frau - nur ist diese
Reform unter ihren Moglichkeiten
geblieben.

DaB Schuld und Siihne, Elemente des
Strafrechts, aus dem Familienrecht ent-
fernt wurden, bei der Scheidung mithin
keine Rolle mehr spielen, ist ein rechts-
historischer Markstein. Ausschlagge-
bend fiir eine Scheidung ist seit 1977 die
Zerrittung der Ehe - ein wertfreies
Kriterium, das die Birger, so die Beob-
achtung der Familienrichter, voll ak-
tiert haben. Auch der Versorg



gleich, der den Geschiedenen fiir Renten
und Pensionen die Fifty-Fifty-Teilung
auferlegt, fand iiberwiegend Zustim-
mung, sogar beim Bundesverfassungsge-
richt in Karlsruhe. DaB der Reform
gleichwohl nicht das Attribut ,,Jahrhun-
dertwerk® zukommen kann, das die Re-
former gern reklamierten, liegt am neu-
en Unterhaltsrecht. )

Vom Grundgedanken, daB nach der
Scheidung jeder fiir sich selbst verant-
wortlich sein soll, ist nicht viel uibrigge-
blieben. Statt dessen enthilt das neue
Recht einen ganzen Katalog von Unter-
halts-, Uberbriickungs- und Aufstok-
kungsanspriichen - die nach Lage der
Dinge meist der Frau zugute kommen.

Gedacht war die Reform fiir die Be-
diirfnisse einer Generation emanzipier-
ter Frauen von morgen. Zugeschnitten
wurde das Gesetz auf die Angste der

richt in Karlsruhe eine Reform ganz
einfach kassierte. :
Siehe Paragraph 218: Bei der Abtrei-
bungsdiskussion verliefen die Meinungs-
grenzen quer durchs Parlament. Den
meisten Abgeordneten ging es nicht
mehr um das Ob, sondern nur noch um
das Wie einer Liberalisierung ~ Straffrei-
heit fiir Schwangerschaftsabbruch bei
physischer Gefahr fiir die Mutter (kleine

" Indikationslésung) oder auch bei psychi-

schem und sozialem Notstand (groBe
Indikationslosung) oder unabhingig von
jeglicher Indikation bis zur zwolften Wo-
che nach der Empfingnis (Fristenlo-
sung).

Nach langwierigen Erdrterungen der
juristischen, speziell der verfassungs-
rechtlichen Implikationen, aber auch des
moralisch-ethischen Hintergrundes fillte
eine knappe sozialliberale Mehrheit des
Bundestages (247 gegen 233 bei neun
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irren ist halt menschlich, deshalb muB man ja nicht in Feindschaft auseinander-
gehen, ich schicke dir auch meine Adresse — wegen der Unterhaltszahlungen!”

Noch-Hausfrauen von heute, die im Fal-
le einer Scheidung kaum auf eigemen
FiiBen stehen konnen — mit der Folge,
daB auch deren emanzipierte Tochter
und Enkelinnen mit dem Alimentations-
gedanken in die Ehe gehen.

Die Abstriche, die da gemacht wur-
den, lassen nicht den SchluB zu, daB den
Reformern die gro8e Linie nicht mehr
klar gewesen wire. Das Reformziel wur-
de, und das gilt fiir manche rechtspoliti-
sche Initiativen der sozialliberalen Re-
gierungszeit, vielmehr verfehlt, weil poli-
tische Bremskrifte den Idealkurs nicht
zulieBen.

Beim Unterhaltsrecht waren es Ge-
nossen, die bremsten, beim Mietrecht
waren es Liberale. Von Anfang an hing
das Gelingen einer Reform auch davon
ab, ob und inwieweit der CDU/CSU-
beherrschte Bundesrat mitmachte. Und
stets hatte der Gesetzgeber damit zu
rechnen, daB das Bundesverfassungsge-
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Enthaltungen) eine Wertentscheidung
fiir die Fristenlosung.

In Karlsruhe aber traf ebenfalls eine
knappe Mehrheit, im Ersten Senat des
Bundesverfassungsgerichts (5:3), eine
Wertentscheidung gegen die Fristen- und
fir eine Indikationslosung. Damit war
die sozialliberale Reformidee abgeblockt
-~ mit der merkwiirdigen Konsequenz,
daB nun die gesellschaftliche Praxis wie-
derum Karlsruhe zu korrigieren begann.
Denn die ,soziale Indikation” wird seit-
dem vielerorts besonders weit ausgelegt
~ weder ein Verdienst des Gesetzgebers
noch des Bundesverfassungsgerichts.

Zwei der in Karlsruhe iiberstimmten
Richter, Wiltraut Rupp-von Briinneck
und Helmut Simon, hatten ihre abwei-
chende Meinung zu Protokoll gegeben
und dabei vor der Gefahr gewarnt, ,,da
die verfassungsgerichtliche Kontrolle
sich nicht auf die Nachpriifung der vom
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Gesetzgeber getroffenen Entscheidun-
gen beschrinkt, sondern diese durch
eine andere, vom Gericht fiir besser
gehaltene ersetzt®.

So war es in Karlsruhe ein um das
andere Mal geschehen. Kein Wunder,
daB die permanente Drohung der christ-
demokratischen Opposition, unwillkom-
mene Gesetze durch das Bundesverfas-
sungsgericht zu Fall bringen zu lassen,
den Reformeifer in den Bonner Mini-
sterien allmahlich dampfte.

Zumindest in den letzten Jahren der
Koalition stellten Gesetzentwerfer schon
rituell Uberlegungen dariiber an, ob ein
Gesetz wohl vor dem jeweils zustandigen
Karlsruher Senat Gnade finden werde -
mit der zwangslaufigen Folge reformeri-

scher Selbstbeschrinkung, die einer
ideenreichen, zukunftsorientierten
Rechtspolitik  nicht zutrdglich sein
konnte.

Wie leicht der reformerische Elan ver-
lorengehen kann, zeigte sich auf beson-
ders eindringliche Weise am Beispiel der
Wehrdienstnovelle, mit der die Soziaili-
beralen das Recht auf Kriegsdienstver-
weigerung zeitgemdB und praktikabel
fassen wollten: anstelle der inquisitori-

schen Gewissenspriiffung eine einfache Westdeutscher Stratvolizug: Reformziel verfehit .

Willenserkldrung nach der Devise ,,Post-
karte geniigt“.

Dieses Gesetz, das von linken Sozial-
und Freidemokraten bei etlichen Vorbe-
halten in der eigenen Koalition und ge-
gen das Votum der CDU/CSU-Opposi-
tion durchgesetzt worden war, geniigte
nicht den Vorstellungen der Verfas-
sungsrichter von Wehrgerechtigkeit.

Das keineswegs widerspruchsfreie
Karlsruher Urteil mit seiner Empfehlung
an den Gesetzgeber, eine , lastige Alter-
native“ zum Wehrdienst zu formulieren,
machte die in der Sache ohnedies partiell
_skeptischen Koalitionspolitiker so unsi-
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‘rogenabhiéngige im Stratvolizug: Gehen Freiheitsentzug und Resozialisierung zusammen?

cher, daB sie nacheinander drei Entwiir-
fe fertigten, sich aber auf keinen einigen
konnten — bezeichnend fir die Spatzeit
der sozialliberalen Koalition.

Ganz anders das Anfangstempo. Die
ersten Strafrechtsreformen wurden ziigig
verabschiedet, die Streichung des Kup-
pelei-Paragraphen ebenso wie die Ent-
schirfung der Pornographie-Vorschrif-
ten. Schon 1970 verabschiedeten die So-
zialliberalen ein Amnestiegesetz, das fiir
geringfiigige Delikte, die bis 1969 bei
Demonstrationen der AuBerparlamenta-
rischen Opposition begangen worden
waren, Straffreiheit gewahrte. Zugleich

Iy

fiel das alte Demon-
strationsstrafrecht mit
so antiquierten Straf-

”

R tatbestinden wie
HAuflauf* und ,,Auf-
ruhr. Die Bestim-
mungen iber den
Landfriedensbruch

wurden entschiarft -
strafbar machte sich
nun nicht mehr, wer
sich an einer gewaltta-
tigen Demonstration
beteiligte, sondern
nur, wer beispielswei-
se selber Steine warf.
Ohne Zweifel war
der polizeiliche Zugriff
nach altem Recht be-
quemer gewesen: Die
Beamten vor Ort muB-
ten sich bei Demon-
strationen nicht darum
bemiihen, die wirkli-
chen Gewalttiter aus-
zumachen und heraus-

zugreifen, sondern
konnten  willkirlich
und stellvertretend

Leute aus der Menge
festnehmen. So eine
Bestimmung zu an-
dern, gegen massiven
Widerstand der CDU, fiel der Koalition
Anfang der siebziger Jahre noch leicht.

Typisch fiir die Stagnation in der Spit-
phase ist hingegen, wie zdgerlich die
Verbesserung des Wirtschaftsstrafrechts
vorankam. Schon 1976 hatte eine Sach-
verstandigenkommission zur Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitit eine
Aktualisierung des Strafgesetzbuches
empfohlen mit neuen Straftatbestinden
wie ,,Computerbetrug” und ,,Filschung
gespeicherter Daten®.

Die Arbeit an der Gesetzesnovelle,
die den ,WeiBe-Kragen“-Tatern die
Schlupflocher verstopfen soll, wihrte im
Bonner Justizministerium fast sechs Jah-
re. Im Juni 1982 erst beschloB das Kabi-
nett einen Entwurf fiir ein ,,Zweites
Gesetz zur Bekampfung der Wirt-
schaftskriminalitat“; fir die parlamenta-
rische Verabschiedung reichte der SPD/
FDP-Koalition die Zeit nicht mehr.

,Die Zahl der Reformruinen®, sagt
der ehemalige Justizminister Vogel, ,,ist
gering* — aber es gibt sie, und besonders
schmerzlich fiir Sozialliberale mu8 sein,
daB der Strafvollzug dazugehort. Das
1976 verabschiedete und 1977 in Kraft
getretene Strafvollzugsgesetz kann wahr-
lich nicht als Kronung der gut hundert-
jahrigen Bemithungen gelten, Freiheits-
entzug und Resozialisierung in Einklang
zu bringen.

Es ist nicht mehr als eine Deklaration
guter Absichten, die Realitit hinter Git-
tern ist beklemmend genug geblieben.
DaB ein Strafgefangener nur mit einem
Vollzugsbeamten sprechen durfte, wenn
er dazu aufgefordert wurde, und tber-
dies ,,mit dem Gesicht zum Fenster eine
Habachtstellung einzunehmen“ hatte —
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natiirlich wurden solche Kerker-Rituale,
die ohnedies nur noch in Filmen wie
,,Papillon“ vorkommen, wegreformiert.

GewiB ist auch von Vorteil gegeniiber
fritheren Jahren, daB sich ,,die Gefange-
nen frei in den Gefangnishausern bei
offenen Zellentiiren bewegen kdénnen“,
wie der Leiter des Bremer Strafvollzugs,
Horst Isola, notierte. Ein weiteres
Positivam: die Vollzugsiockerungen mit
hiufiger gewahrtem Urlaub und Aus-
gang.

Nach wie vor ist freilich der geschlos-
sene Vollzug die Regel und der offene
Vollzug die Ausnahme, obwohi im Ge-
setz das umgekehrte Verhiltnis ange-
strebt wird.

Bis zum 31. Dezember 1980 war laut
Gesetz iiber eine Erhohung des Gefan-
genenlohns von funf vom Hundert des
durchschnittlichen Arbeitsentgelts aller
Versicherten“ zu befinden — es wurde
nicht befunden, der Termin schlicht
ignoriert.

‘Mit besonderem Gesetz, so heifit es im
Paragraphen 198 des Strafvollzugsgeset-

Hochsicherheitstrakt (in Celle): Diisteres Konterfei vom deutschen Herbst

zes, seien zu regeln: Einbeziehung der
Gefangenen in die Kranken- und Ren-
tenversicherung, Taschengeld - nichts
wurde bislang geregelt.

Buchstiblich ein LuftschloB des Straf-
vollzugs ist die ,sozialtherapeutische
Anstalt“ geblieben — ein Reformkon-
zept, das seit 1969 im Strafgesetzbuch
verankert ist.

Es besagt, daB der Richter einen Ta-
ter, der ,eine schwere Personlichkeits-
storung aufweist, einer besonderen
Hilfseinrichtung anvertrauen kann.

Bislang gibt es in der Bundesrepublik
ganze elf solcher Anstalten mit gerade
652 Platzen. Das sind weniger als zehn
Prozent des von Experten geschitzten
Bedarfs. Urspriinglich sollten sozialthe-
rapeutische Anstalten {iberall im Land

* Kontrolle des Gepacks von Rechtsanwalt Heinrich
Hannover (1.). .
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am 1. Januar 1973 bereitstehen, die Frist
wurde mehrmals hinausgeschoben.

Stichtag ist nun der 1. Januar 1985, ein
absehbar illusorischer Termin. Dem-
ndchst diirfte die Gesetzabsicht vollends
annulliert werden: Die Landerjustizmi-
nisterkonferenz hat den Bund bereits
einstimmig aufgefordert, die MaBregel
wieder aus dem Strafgesetzbuch zu til-
gen, der Kosten halber. Jirgen Schmu-
de, der letzte sozialliberale Justizmini-
ster, fiirchtet mit Grund, da8 ,.ein Ver-
zicht auf die Gedanken der Sozialthera-
pie herauskommen kdnnte®.

Alles in allem dréngt sich Vollzugsex-
perten vielerorts die Erkenntnis auf, daB
es ohne die gesetzlich beschlossenen
Strafvollzugsreformen in den Geféangnis-
sen auch nicht schlechter wire.

Uber die Berliner Zustinde bei-
spielsweise sagte erst Ende September

SicherheitsmaBnahmen Verteidiger-Durchsuchung*, Trennscheibe: ,Vor lauter Terrorbekampfung wurde der Blick auf Reformbemiihungen verstellt’

der Vorsitzende des ortlichen ,,Verban-
des der Justizvollzugsbediensteten®, Joa-
chim Jetschmann: Der Vollzugsstandard
entspreche der Zeit vor der Reform
1977, hinsichtlich des gesetzlichen Reso-
zialisierungsauftrages sei man ,,auf dem
Riickzug”, Behandlungsvollzug rangiere
hinter Sicherheitsvolizug.

In einer Hinsicht hat sich der Vollzug
sogar auf dramatische Weise verschlim-
mert: Die westdeutschen Geféangnisse
sind Umschlagplitze fir den Rauschgift-
handel geworden, ein hoher Prozentsatz
der Hiftlinge ist siichtig — in manchen
Jugendanstalten bis zu 30 Prozent, in
Berliner Frauenhaftanstalten bis zu 70
Prozent.

Die Anstaltsbehorden sind hilflos,
wirksame Gegenstrategien fehlen. Ob
Drogentiter wegen ihrer krimineilen
Energie in den Knast gehdren oder in
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eine Heilanstalt, ob sie isoliert werden
sollten, ob sie sich einer Zwangsbehand-
lung unterziehen miBten — Antworten
auf solche konzeptionellen Fragen sind
auch den Reformern nicht eingefallen.

Das Betaubungsmittelgesetz wurde
zwar gedndert, um dem Grundsatz ,, The-
rapie statt Strafe* Gewicht zu geben -
aber mit fragwirdigem Resultat: Zwi-

schen harten und weichen Drogen wird

nicht unterschieden; Strafe muB noch
immer verhidngt, nur muB sie nicht ange-
treten werden, sofern sich der Drogen-
abhangige einer Therapie unterzieht.

Ein Riickfall aber, der bei Siichtigen
sehr viel wahrscheinlicher ist als bei
anderen Straftitern, kann schnell dort-
hin fithren, wo das Reformziel vollends
verfehlt wird, eben doch in den Knast.
Vergebens warnen Vollzugspraktiker
wie Isola: ,,Suchtkranke Straftater geho-
ren nicht in Justizvollzugsanstalten.*

Und wenn sie schon im staatlichen
Gewahrsam blziben, so gehdren sie in
spezielle Haftkrankenhduser, aber die
sind so selten wie sozialtherapeutische
Anstalten. Was an speziellen Geféngnis-
einrichtungen in diesen Reformzeiten er-
richtet worden ist, dient ganz anderen
Zwecken: Hochsicherheitstrakte fir Ter-
roristen.

Zwingburgen 2 la Stammheim, sta-
cheldrahtbewehrt und von mehrfachen
Sicherheitskordons umgeben, verliehen
den Priorititen optisch Ausdruck, die
wihrend der siebziger Jahre in der Bun-
desrepublik galten. Nach einer Serie von
Anschliigen (deutsche Botschaft Stock-
holm), Entfithrungen (Lorenz, Schleyer)
und Morden (von Drenkmann, Buback,
Ponto) sah sich der Reformstaat zur
Hirte herausgefordert.

Wie Polizei, Verwaltung und Gesetz-
geber sich der Gefahr zu erwehren und
den Terrorismus zu bekampfen suchten,
war von beklemmender Perfektion. Das
Bundeskriminalamt legte ein elektroni-
sches Schleppnetz iber das Land und die
halbe Welt. Der in der sozialliberalen
Ara eingeleitete Proze8 hin ,,zur biirger-
nahen Polizei“ endete abrupt. Rechte
Politiker begannen iiber die Wiederein-
fiihrung der Todesstrafe zu fabulieren.

In diésem Klima peitschten die
Rechtspolitiker in Bonn die sogenannten
Antiterrorgesetze durch: Kontaktsperre
fir Hiftlinge, Leibesvisitation von Ver-
teidigern, Trennscheiben im Besucher-
zimmer. Was Skeptiker immer vermutet
hatten, daB Liberalitit im Strafrecht und
im StrafprozeBrecht woméglich nur fiir
Schénwetterperioden tauge ~ die Geset-
zesinderungen, kriftige Abstriche am
Rechtsstaat, lieferten die Bestitigung.

Fiir die Gesetzgebungsflut hatte Ru-
dolf Wassermann, Prisident des Ober-
landesgerichts Braunschweig, eine nur
noch sozialpsychologische ~Erklarung:
Terror erzeugt Angste und fordert die
Bereitschaft, Freiheitsrechte gegen Si-
cherheit und Ordnung zu tauschen; un-
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Terroristen-Fahndung: Kriftige Abstriche am Rechtsstaat

aufgeklirte Biirger fordern, eilfertige
Regierende ergreifen MaBnahmen.

Auch die Sozialliberalen waren davor
nicht gefeit, im Gegenteil: Ihre Rechts-
politik trug dazu bei, die Terroristen in
den Rang politischer Verschworer zu
erheben - gerade so, wie die sich das
wiinschten. :

Deutschen Strafverfolgern war von je-
her eigen, einen politisch motivierten

Titer héirter abzustrafen als den gewdhn- |

lichen Rechtsbrecher. Wurden in den
funfziger Jahren tberzogene Staats-
schutzbestimmungen gegen Kommuni-
sten herangezogen, so waren €s nun der
Strafgesetzbuchparagraph 129 (,,krimi-
nelle Vereinigung“) und der Paragraph
129a (,,terroristische Vereinigung®) -
der eine ein Relikt aus der Kaiserzeit,
der andere eigens fiir die Leute vom
Schlage der RAF konstruiert.

Die Heranziehung dieser beiden soge-
nannten Organisationsdelikte bewirkte,
daB die Straftiter in erster Linie als
Staatsfeinde verfolgt wurden, und fiir die
wiederum war in erster Linie der Gene-
ralbundesanwalt zustindig. Zum beson-
deren Gesetz kam die besondere Be-
handlung; dabei hatte das deutsche
Strafrecht glatt ausgereicht, Delikte wie
Menschenraub, Mord und Totschlag an-
gemessen zu bestrafen.

Neben anderen abtriglichen Folgen,
etwa Schwierigkeiten bei der Rickho-
lung fliichtiger Terroristen aus dem Aus-
land per Auslieferungsbegehren, zeitigte
die Anwendung der unter Juristen so
genannten- Auffang-Paragraphen 129
und 129a ganz spezielle Probleme fiir die
Strafverfolger: Waren Einzeltaten wie
Mord oder Raub schwer oder gar nicht
nachzuweisen, muBte vor allem die Zu-
gehorigkeit zur terroristischen Vereini-
gung dargetan werden — was einen enor-

men Ermittlungs- und Zeitaufwand

erforderte.

Beispiel: Der RAF-Terrorist Manfred
Grashof wurde am 2. Mirz 1972 in
Hamburg festgenommen, nachdem er
einen Kriminal-Hauptkommissar mit
einem PistolenschuB todlich verletzt hat-
te. Dreieinhalb Jahre spiter wurde ihm
der ProzeB gemacht, das Verfahren dau-
erte noch einmal knapp zwei Jahre, das
Urteil lautete: Lebensldnglich wegen
Polizistenmordes.

Gegenbeispiel Holland: Der deutsche
RAF-Terrorist Knut Folkerts, mutmaB-
lich auch an der Ermordung des Gene-
ralbundesanwalts Buback beteiligt, wur-
de am 22. September 1977 in Utrecht
festgenommen, nachdem er einen hol- -
landischen Polizisten erschossen hatte.
Zweieinhalb Monate spiter stand er vor
Gericht, der ProzeB dauerte drei Tage,
das Urteil lautete: 20 Jahre wegen Polizi-
stenmordes.

Anders als in der Bundesrepublik muf}
in Holland innerhalb von 106 Tagen nach
der Verhaftung der ProzeB gegen einen
Straftiter beginnen. Das deutsche Straf-
prozeBrecht kennt kein verbindliches Li-
mit. Ob RAF-Prozesse in Stammheim
oder Verhandlungen gegen die terroristi-
sche ,,Bewegung 2. Juni“ in Berlin - die
vom Generalbundesanwalt betricbenen
Mammutverfahren erforderten durch-
weg jahrelange ProzeBvorbereitungen
und jeweils mehrjahrige Hauptverfah-
ren.

Die ohnedies schwer hantierbaren An-
geklagten und ihr Anhang drauBen sa-
hen auf diese Weise immer wieder AnlaB3
zur Agitation - mit Kampagnen gegen
,JIsolationsfolter, mit Hungerstreiks
und Zwangsernidhrung. Selbst im Koma
machten die Terroristen noch jeder
Staatsgewalt zu schaffen, die unnétiger-
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weise auf Generalabrechnung mit Hilfe
der Organisationsdelikte aus war.

Gerd Pfeiffer, Prasident des Bun-
desgerichtshofes und Sozialdemokrat,
macht keinen Hehl daraus, daB er es
besser finde, ,,wenn das handfeste, rasch
nachweisbare schwere Delikt angeklagt
wird — selbst auf die Gefahr hin, daB
vielleicht ein noch schwererer Vorwurf

vernachlissigt wird und vielleicht am

SchiuB unaufgeklirt bleibt*”.

Der Uberaufwand bei der Gefahren-
abwehr, der hier wie da getrieben wurde,
wirkt bis heute nach. Es gibt kaum einen
deutschen Touristen, der nicht elektro-
nisch iberpriift wurde, wenn er wihrend
der letzten Jahre die Grenze passierte
und seinen Ausweis vorzeigte. Das Com-
putersystem ,,Pios“, beim Wiesbadener
Bundeskriminalamt eigens fiir die Terro-
rismusbekdmpfung eingerichtet, ist ge-
spickt mit Angaben iiber Personen, bei
denen ,eine Verbindung zum Terroris-
mus“ auch nur vage ,,vermutet* wird.

Nicht weniger als zwei Millionen jun-
ger Birger, wahrscheinlich noch erheb-
lich mehr, sind bisher nach jener ,,Regel-
anfrage“ iberpriift worden, die nach
dem Extremisten-Erla fallig ist, wenn
sich ein Deutscher fiir den offentlichen
Dienst bewirbt. Das aufwendige Schniif-
felsystem hat eine ungemein geringe
Trefferquote: 999 von tausend Bewer-
bern passieren ungehindert das Demo-
kraten-Sieb.

Selbst das Bundesverfassungsgericht,
das die ,politische Treuepflicht gegen-
iber dem Staat* 1975 ausdriicklich billig-
te und damit den Extremisten-BeschiuB
zementierte, konnte nicht umhin, wenig-
stens vor den Gefahren einer ausufern-
den Praxis zu warnen — vor allem bei
Einstellungen in den Vorbereitungs-
dienst, zum Beispiel bei Referendaren.

Systematische Nachforschungen bei
StaatsschutzbehOrden seien, so befand
das Verfassungsgericht, ,,schwerlich ver-
einbar mit dem im Rechtsstaatsprinzip

- verankerten Gebot der VerhaltnisméaBig-
keit“: ,,Sie vergiften die politische At-
mosphire, irritieren nicht nur die Betrof-
fenen in ihrem Vertrauen in die Demo-
kratie, diskreditieren den freiheitlichen
Staat, stehen auBer Verhiltnis zum ,Er-
trag’ und bilden insofern eine Gefahr, als
ihre Speicherung allzuleicht miBbraucht
werden kann.“

Weniger solche amtlichen Fingerzeige
als die verheerende Reaktion, die der
,Schniiffelstaat“ mit seiner ,,Hexen-
jagd“ und seinen ,Berufsverboten® in
groBen Teilen der jungen Generation
ausloste, notigten die Sozialliberalen
zum Umdenken. Im Jahre 1979 beschlos-
sen die Bonner Regierungspartner, ,,in
Bund und Lindern darauf hinzuwirken*,
daB die Regelanfrage bei den Verfas-
sungsschutzimtern aufgegeben werde
zugunsten einer Prifung im , Einzelfall“,
die ,streng nach dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit erfolgen solite.

Die amtliche Begriindung liest sich wie
ein Reuebekenntnis: Die nach dem Ex-
tremisten-BeschluB ,,weithin eingetrete-
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Computer-Fahnder Herold: Elektronisches Schieppnetz (iber die halbe Welt

ne Praxis der Routineanfrage bei Hun-
derttausenden von Fillen* sei — ,,wie wir
heute wissen“ — ,eine falsche Antwort
auf die Gefahren rechts- und linksextre-
mistischer Unterwanderungen des of-
fentlichen Dienstes* gewesen.

Das spite Bekenntnis zu mehr Libera-
litat 1Bt sich schwerlich als Reformtat
feiern — auch wenn es belegt, daB Sozial-
liberale, anders als Konservative, sich
leichter revidieren konnen. So wurden
auch im vergangenen Jahr die 1976 ein-
gefithrten Strafgesetzbuch-Paragraphen

88a (,,Befirwortung von Straftaten*)
und 130a (,,Anleitung zu Straftaten®)
wieder gestrichen, gegen das Votum von
CDU/CSU. Es hatte sich herausgestellt,
daB sie weniger der Bekampfung des
Terrorismus als der Einschiichterung kri-
tischer Meinung dienten.

Mehrere hunderttausend Akten des
Bundeskriminalamtes und Millionen von
Akten im Bereich der gesamten Polizei
muBten mittlerweile vernichtet worden
sein, wenn sich die Behorden an die
Richtlinien gehalten haben, die der Mai-
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Nie wieder
kleben.

Der Direkiadressierer DA 312 von
RENA druckt Ihre Adressen direkt
aus dem Computer auf einzelne
Kuverts, Karten und Briefbogen.
Und das 6000mal in der Stunde.
Stoppen Sie das lastige Etiketten-
klehen. Rufen Sie uns an.

Wir machen lhnen ein Angebot.

Bahnhofsp/arz Ki
D-8024 Deisenhofen
[AillY 7o/ 06089/6 131594
Die richtige Adresse fiirs
Adressieren

Jetzt habe
ich einen schonen, zukunfts-
sicheren Beruf: Heilpraktiker.
Auch Sie konnen es werden.
Ganz einfach durch ein neben-
berufliiches oder ein Vollstudium
an Deutschlands groBterLehran-
stalt fur Naturheilkunde. Uberall

in Deutschland.
-

Bitte ausschneiden u. einsenden

MUNCHNER
HEILPRAKTIKER
KOLLEGIUM GmbH

SonnenstraBe 21 S
8000 Miinchen 2
Tel.: 089/5589 61

ich méchte mehr Giber den Beruf des
Heilpraktikers wissen. Bitte schicken
Sie mir unverbindlich ausfiihrliches

@fom\atlonsmatenal. y
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hofer-Nachfolger Gerhart Baum 1979
mit seinen Linderkollegen vereinbarte.

Auch der Innenminister bewertete in
den letzten Jahren den Datenschutz
hoher als die elektronische Aufriistung,
die bei den Geheimdiénsten und beim
BKA des ,,Mr. Computer“ Horst Herold
- im Auftrag Bonns und der Lander-
innenminister — betrieben worden war.

Baum lieB den ,Wildwuchs“ der
BKA-Dateien beschneiden und dubio-
sen DatenfluB zwischen Bundesgrenz-
schutz und BND unterbrechen. Im letz-
ten Jahr der Koalition kiindigte er eine
Renovierung des Datenschutzes mit ver-
stiarkten Biirgerrechten an.

Wenn das alles eine Riickwendung zu
Vernunft und AugenmaB anzeigt, so war
sie notwendig, weil eine unheilvolle Nei-
gung die Sozialliberalen von ihrem Weg
abgebracht hatte: der Drang, immer aufs

Antiterrorgesetze abzumildern, so sicher
ist auch, daB sich die Christdemokraten"
den allermeisten Gesetzesinitiativen der
Sozialliberalen nicht verschlossen haben.

Vogel: ,In Wahrheit sind fast alle
wichtigen Rechtsinderungen . . . am
Ende einstimmig oder mit breiter Mehr-
heit . . . beschlossen worden.“ Das
macht die Reformleistung sozialliberaler
Rechtspolitik vornehmlich aus: daB sie
Impulse gab und Initiativen ergriff.

Vogels Rekurs auf die breite Mehrheit
macht aber auch deutlich, daB die Sozial-
liberalen nicht viel mehr bewegt haben,
als die Konservativen zulieBen. Und
manches, das einer sozialliberalen
Rechtspolitik gut angestanden hatte, leg-
ten SPD und FDP gar nicht erst vor, weil
sie nicht einmal in den eigenen Reihen
eine Melirheit bekommen hatten — etwa
eine Reform des offentlichen Dienstes,

PNOLTE R,

~Bel dem da solite man rechtzeitig einen Aktenvermerk machen fiir den Fall, da8
er einmal in den 6ffentlichen Dienst will; sein GroBvater miitterlicherseits war zu
gseiner Zeit ein stadtbekannter Kommunist!*

neue nachweisen zu wollen, daB sie min-
destens so staatstragend seien wie die
Rechten unter den Konservativen.

Am diisteren Konterfei vom deut-
schen Herbst haben sie mitgemalt, an
jenem Genrebild vom selbstverordneten
Belagerungszustand mit Stacheldraht-
verhauen, Panzerpatrouillen' und MP-
Kontrollen, das um die Welt ging. Mit
einschldgigem Text iibrigens: Eine kirz-
lich verdffentlichte rechtsvergleichende
Untersuchung dber ,Extremisten und
offentlicher Dienst“ halt fest, daB der
deutsche Begriff ,,Berufsverbot“ neben
,»Blitzkrieg“ seinen ,,Platz in den skandi-
navischen, romanischen und anderen
Sprachen gefunden® hat.

Beides, die Festungspolitik wie den
Extremisten-ErlaB, hitten auch die Uni-
onschristen zuwege bringen konnen.
Aber so sicher es ist, daB die neue
konservative Mehrheit in Bonn keinen
Gedanken daran verschwenden wird,

die Privilegien beschneidet, Bezahlung
nach Leistung einfithrt, die Beamten-
schar auf wenige Hoheitstriger redu-
ziert. .

An einer schieren Zahl 1aBt sich
ablesen, wie enorm die Sozialliberalen
hinter ihren Méglichkeiten zuriickgeblie-
ben sind: an der Zahl der Verwaltungs-
gerichtsprozesse, die zwischen 1970 und
1978 von 48 000 auf 173 000 stieg. Da-
hinter verbirgt sich Unerledigtes und
Unvollendetes.

Die ProzeBflut offenbart das Manko:
daB Richterrecht nun jene Licken aus-
zufiillen hat, die eine zaudernde Legisla-
tive hinterlaBt — im Atomrecht, bei der
Energie- und Umweltpolitik, im Asyl-
und Einwanderungsrecht.

Im nédchsten Heft

Umweltschutzpolitik: riesenhaft dimensio-
niertes Stlickwerk
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