Hohe ihres Engagements aus. In Lon-
don und Bonn steht die Entscheidung
unmittelbar bevor.

In der Bundesrepublik macht sich
besonders AuBSenminister Genscher fiir
die Polen-Hilfe stark. Das Opfer sei
.notwendig, um ein Scheitern der polni-
schen Regierung und eine militdrische
Intervention zu verhindern. ,,Wenn es
schiefgeht“, fragt Genscher, ,,wer ris-
kiert denn dann am meisten?*

Allein mit dem Hinweis auf die Lage
der Bundesrepublik an der Nahtstelle
zwischen den Bldcken wird Genscher
jedoch Finanzminister Hans Matthofer
nicht iiberzeugen kénnen. Polen ist in
West und Ost, besonders aber in der
Bundesrepublik bereits so verschuldet,
dal jede weitere Hilfe nicht nur ein
angesichts der Haushaltslage schwer
tragbares finanzielles Risiko darstellt.

Die Uberbriickungshilfe soll iiber die
Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich (BIZ) in Basel laufen. Die BIZ
stellt das Geld bereit, wenn' die natio-
nalen Notenbanken der Glaubigerlin-
der dafiir biirgen.

Die Frankfurter Bundesbank aber
darf sich auf eine solche Biirgschaft
nur einlassen, wenn die Bundesregie-
rung ihrerseits voll fiir die garantierte
Summe haftet. Ob dies mdglich ist,
dariiber muB Genscher mit Matthofer
und Wirtschaftsminister Otto Graf
Lambsdorff am 1. September, dem Tag
vor der Kabinettssitzung, entscheiden.

Allein bei den westlichen Lindern
hat Warschau gegenwirtig rund 27
Mi'lliarden Dollar Schulden (sieche Gra-
phik). Der Schuldenberg, dariiber
macht sich auch der polnische Finanz-
minister Marian Krzak keine Illusio-
nen, wird bis 1985 sogar noch auf min-
destens 33 Milliarden Dollar anwach-
sen, che die Polen ans Riickzahlen den-
ken konnen.

Mit einem Anteil von fast 4,5 Mil-
liarden Dollar ‘ist die Bundesrepublik
der groBte westliche Gliubiger War-
schaus. Gut 1,8 Milliarden Dollar von
dieser Summe sind durch staatliche
Garantien abgesichert.

Da sicher ist; daB auch die im n#ch-
sten Jahr fdlligen Tilgungsraten von
den Polen nicht bezahlt werden kénnen
— iiber 400 westliche Banken miissen
durch eine mithsam ausgehandelte Still-
halteformel schon jetzt den vélligen
Kreditkollaps verhindern’ —, wird der
Finanzminister fiir einen Teil der Bun-
desgarantien geradestehen miissen. Eine
Milliarde Mark hat Matthofer zu die-
sem Zweck im Sparetat 82 versteckt.

Neue Biirgschaftsverpflichtungen
darf Hans Matthofer sich nur aufbiir-
den lassen, wenn wenigstens die Wahr-
scheinlichkeit besteht, daB der Schuld-
ner seine Verpflichtungen auch erfiil-
len kann. Genau da aber hat Matthofer
_im konkreten Fall der kurzfristigen

Uberbriickungshilfe fiir die Polen er-
hebliche Zweifel.
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Nach Warschauer Schitzungen wird
das polnische Sozialprodukt 1981 um
15 Prozent sinken. Das:Handelsbilanz-
defizit des ersten Halbjahres hielt sich
zwar in Grenzen. Das relativ giinstige
Ergebnis ist jedoch nicht auf einen An-
stieg der polnischen Exporte, sondern

auf eine drastische Verminderung der -

West-Importe zuriickzufiihren..
Die verringerten Einfuhren kdénnen

" im zweiten Halbjahr moglicherweise

dazu fithren, daB der polnischen Wirt-
schaft Ersatzteile fiir Maschinen oder
etwa Material fiir den Schiffbau fehlen.
Die Folge: Pioduktion und Export gin-

T eduniz
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SCHULDEN-.

~ Verschuldung.bei . - .17.8.
> westlichen Industrie-

- nationenin’ .- . '14"6‘5

. Milliarden, . ..
‘Do‘llar; - 1153

jeweils Jahresendstand | .

> daB acht zusitzliche Samstagsschich-
ten 300 Millionen Tonnen Export-
kohle zusitzlich bringen, i

[> daB die Forderung anderer Roh-
stoffe wie Kupfer allmihlich wieder
in Gang kommt.

‘Noch wehrt sich der Finanzminister
dagegen, aufgrund so windiger Progno-
sen ein Haushaltsrisiko in dieser GroBe
zu verantworten. Der AuBenminister
aber mahnte schon, das Problem nicht
zu ,buchhalterisch® anzugehen.

Wenn der Westen jetzt groSziigig -
helfe, so kalkuliert Genscher, kdnnte
die Sowjet-Union es sich kaum leisten,

- Polen den Weg in den Wihrungsfonds

und zu weiteren Krediten in Héhe von
rund 2,7 Milliarden Dollar zu versper-
ren. Dann konnte Warschau sich auch
eher 6konomischen Auflagen des Fonds
beugen.

Die Polen selbst haben in der Bei-
trittsfrage offenbar keine ideologischen
Probleme. Zygmunt Krolak, Abtei-

lungsleiter im AuBenhandelsministe- .

rium, wies bereits darauf hin, daB War-
schau schlieBlich 1945 Griindungsmit-
glied des Fonds gewesen und erst 1950
ausgetreten sei. :
Dabei verschweigt Krolak allerdings
die damalige Riickzugs-Begriindung:
Der IWF, so hatte Warschau erklart,
sei ein ,unterwiirfiges Instrument- der
Vereinigten Staaten®. '

-7 19717273 74°75 76:77 78 7980 81 -
Die wichtigsten Kreditgeber-Lander (Angaben

in Milliarden Dollar). e —eTm
-~ {davon staatiich abges@grﬂ
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gen weiter zuriick, halbfertige Schiffe
blieben in dén Werften liegen.

Angesichts solcher Aussichten diirfte -

der Finanzminister dem Dringen des
AuBenministers nur nachgeben und
eine Biirgschaft befiirworten, wenn im
Etat 1982 zusitzlich 100 Millionen
Dollar als Verlust eingeplant wiirden.
Weil die Koalition aber ohnehin grote
Schwierigkeiten hat, ihr Sparziel zu er-
reichen, ist daran gar nicht zu denken.

So wird Genscher das Naheliegende
tun und die polnische Situation neu
deuten: Er muB Matthofer iiberzeugen,

daB die Lage auch sehr viel rosiger ge- .

sehen werden konnte.
 Ost-Beobachter in Bonn sammeln
fleiBig Argumente. Sie entdeckten,

> daB die Ernteaussichten im Gegen-
satz zu den Vorjahren glinzend sind,

KRANKHEITSKOSTEN
Tut nur so
Sozialminister Ehrenbergs neues

Sparprogramm fiir das Gesundheits-
wesen stieB auf Widerstand. Es be-
lastet einseitig die Versicherten und

~ wird unterm Strich wenig bringen.

mmer wenn er ein Problem zu ldsen -
hat, denkt Herbert Ehrenberg ein

" biBchen nach, dann schliigt er zu. Ein

,hartes, tief zuschlagendes* Gesetz
kommt dann heraus, ,,global zuschla-
gende MaBnahmen* stehen der Nation
ins Haus.

Am Montag letzter Woche war es
wieder soweit.

Bundeskanzler Schmidt hatte, bevor
er zum Rasenmzhen an den Brahmsee
zog, Ehrenberg den Auftrag hinterlas-
sen, iiber die desolate Finanzlage der
gesetzlichen Krankenkassen nachzusin-
nen und bis zur ersten Kabinettsitzung
nach seiner Riickkehr am 2. September
praktikable Vorschlige auszuarbeiten,
wie den Sozialversicherten Beitragser-
hohungen zu ersparen seien.

Ehrenberg wurde mit seinen Haus-
aufgaben schnell fertig. Zweieinhalb
Wochen vor dem vereinbarten Abliefe-
rungstermin legte er ein Milliarden-
Streichprogramm fiir die soziale Kran-
kenversicherung vor und verkiindete,
er werde deren ,defizitire Entwick-
lung“ stoppen, ,,die Wirtschaftlichkeit
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. Die Wirtschaftsdokumentation

- des SPIEGEL: Unternehmen, Mirkte,
‘ Manager -1980

Das Wirtschaftsgeschehen des Jahres
auf 652 Seiten zusammengefafit.

‘Die wichtigsten Wirtschafts- und Finanzpolitik,

~ Beitrdge des Konjunktur

SPIEGELJahrgangs Arbeit und Soziales, Verbinde

.. 1980 zum Thema Miirkte, Produkte
grngchaﬁ ]wmd::h Automobile ‘
ur dieses Jahrb Banken, Sparkassen, Versicherungen
ausgewahlt und Energie
iibersichtlichnach  Luftfahrt
folgenden Sach- Tourismus
gebieten geordnet: Medien
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der Leistungserbringung erhéhen* und
vor allem den Versicherten ,Kosten-

. bewuBtsein“ beibringen.

Die lasen anderntags in den Zeitun-
gen, was sie auBer ihren’ bereits jetzt
exorbitant hohen Beitriigen — bis zu

* 5§00 Mark monatlich* — vom 1. Janu-
ar nichsten Jahres an noch alles erdul-
den sollen: Krankenscheine werden
kiinftig zugeteilt, Kuren beschnitten,
die dritten Zihne 20 Prozent teurer,
Brillen nur noch alle drei Jahre be-

. zahlt, Rezeptgebiihren erhoht, Wichne-

rinnen bereits nach sechs Tagen aus
den Kliniken gewiesen, Mutterschafts-
gelder halbiert, Bider, Bandagen und
Massagen eingeschriinkt, Fahrtkosten
nicht mehr voll erstattet und ,,Korper-
" ersatzstiicke“ nur ‘noch dann geneh-
migt, wenn jeder Kriippel ,einen Ko-
stenvoranschlag des Lieferanten® bei-
bringt.

Dafiir, sagt Ehrenberg, trete endlich
ein, was bereits vor vier Jahren gesche-
hen sollte, als er sein erstes ,,Kosten-
dimpfungsgesetz® auf den' Weg ge-
bracht hatte: Der ,weitere Anstieg der
Beitragssiitze* werde ,,vermieden, die
,Beitragssatzstabilitit .  wiederherge-
stellt*, und Zwar ,,dauerhaft“.

Daraus wird allerdings auch diesmal

- mit Sicherheit nichts werden. Denn der
schnelle Denker hat bei der Erledigung
seines' Auftrags etwas Entscheidendes
vergessen: Kassenidrzte und Kassen-
zahnirzte bleiben ungeschoren.

Thnen wird nicht nur nichts abge-
zwackt, nicht einmal ein Preisstopp fiir
ihre ,,drztlichen Verrichtungen“ aufer-
legt. Arzt- und Zahnarzthonorare diir-
fen im Gegenteil sogar weiter wachsen.
,,Gesetzliche Regelungen® hiilt EBhren-
berg ,,insoweit nicht fiir erforderlich“.

Was der Bundesminister fiir das So-
ziale bei den 56 Millionen Kassenpa-
tienten durch gesetzliche Leistungsein-
schriinkungen erzwingen will, das soll
bei Kasseniirzten und Kassenzahnirz-
ten freiwillig als ,KostenbewuBtsein®
erbliihen.

Da baut Bhrenberg fest auf das
Wort eines einzigen Mannes: Der Vor-
sitzende der Kassenidrztlichen Bundes-
vereinigung, Hans Wolf Muschallik,
habe, sagt Ehrenberg, ,verbindlich®
zugesagt, die Doktoren wiirden sich das
ganze nichste Jahr iiber nur maBSvoll
aus dem Kassentopf bedienen, ihre Ho- -
porarzuwiichse in den ,Rahmen der
allgemeinen Grundlohnsummensteige-
rung® einbinden und das tun, was die
Reichsversicherungsordnung ihnen oh-
nehin abverlangt, némlich ,, Art und
Umfang“ ihrer ,Verrichtungen“ in
Grenzen halten. :

Geschworen hat Muschallik das
schon oft. Den Kassenbeitragszahlern
gebracht hat es noch nie etwas. Im ver-
gangenen Jahr beispielsweise stiegen
die Versicherten-Grundléhne nur um
sechs Prozent; die Honorare der 55 000
Kassenirzte Kkletterten dagegen im

* Inklusive Arbeitgeberhilfte, die als indirekter
Lohnbestandteil gilt.




Durchschnitt um sieben Prozent, und
manche langten noch besonders hin: La-
borirzte machten 17,7 Prozent Einnah-
men-Plus, Dermatologen schafften
11,4 Prozent, Chirurgen 9,9 Prozent,
Radiologen und Orthopiden jeweils 8,9
Prozent mehr an als im Jahr zuvor.
Nabhtlos ging es bisher auch in die-
sem Jahr so weiter. Obwohl die Kran-

kenkassen im ersten Quartal von ihren-

Mitgliedern nur 4,8 Prozent mehr kas-
sierten, blieben die Kassenirzte ihrem
Grundsatz treu, daB allein sie zu be-
stimmeén haben, welche und wie viele
»arztliche Leistungen* sie zu erbringen
wiinschen. Die Allgemeinen Ortskran-
kenkassen meldeten Ehrenberg zusitzli-
che Honoraranforderungen der Kas-
senirzte in.Hohe von 8,4 Prozent, die

Da ist viel dran. Denn so massiv Eh-
renberg durch sein neuestes Kosten-
didmpfungswerk den Beitragszahlern
Leistungen beschneiden will, so zaghaft
geht er darin nicht nur mit den Medizi-
nern, sondern auch mit den beiden an-
deren Kostentreibern .um, den Kran-
kenhdusern und den Pharmafabrikan-
ten.

Zwar hat er in seinen Referentenent—
wurf hineingeschrieben: ,In den Jah-
ren 1981 und 1982 diirfen die Kran-
kenhauspflegesétze nicht stirker stei-
gen als die durchschnittliche Grund-
lohnsumme der beteiligten Kranken-
kassen“, doch diesem Gebot wurde
sofort die Unwirksamkeit mit auf den
Weg gegeben: Dem Halbsatz schlieBt
Ehrenberg ein ,Es sei denn“ an — ,.es

'Kostendampfer Ehrenberg, Arztefunktiondr Muschallik: Sparsamkeit versprochen

Ersatzkassen 8,7 und die Betriebskran-
. kenkassen sogar 9,2 Prozent.
Das hidtte den Tatmenschen Ehren-

berg auf den Plan rufen miissen, aller-
spétestens dann, als der Prisident der

Bundesirztekammer, Karsten Vilmar,

auf dem ,,Deutschen Arztetag“ im Mai
offentlich verkiindete, Beitragsstabilitit
in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung sei fiir Deutschlands WeiBkittel
sowieso nicht ,,gottgewollt«. A

Doch Ehrenberg mochte sich mit
deri Arzten nicht anlegen, die Kranken-
kassen fiihlten sich entlastet und zahl-
ten auch im nichsten Quartal wieder
mehr aus. Denn bei ihnen hatte sich
die GewiBheit festgesetzt: Dem fiir die

Reichsversicherungsordnung  zustindi-

gen Bonner Minister ,mangelt es an
politischem Mut, er tut nur so, als wol-
le er ernsthaft Kostenddmpfung®, wie

- der Geschéftsfiihrer des Landesverban-
des der Bayerischen Ortskrankenkassen,
Hans Sitzmann, kundtat. ’
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sei denn, daB die Mehrausgaben des
Krankenhauses auf unabweisbare Ko-

stensteigerungen zuriickzufiihren sind*. -

Dieses Ehrenbergsche Kostenddmp-
fungs-Rezept des Sparen-Sollens, aber
nicht Sparen-Miissens gilt nicht nur
ganz allgemein fiir -alle Kliniken, son-
dern auch speziell fiir die Arzneimittel-
ausgaben der 3300 bundesdeutschen
Heilstatten. Da will der Minister auf
der einen Seite ,fiir jedes einzelne

Krankenhaus Hdochstbetrige“ vor-
schreiben, auf der andéren aber
»Mehraufwendungen“ voll zulassen,

wenn diese ,,auf unabweisbaren Preis-
steigerungen beruhen®.

Das wird die Arzneimittelhersteller
freuen, die ohnehin unlidngst ihre Prei-
se im Schnitt um 5,5 Prozent, bei ih-
ren Umsatzrennern. sogar um sieben
Prozent erhdhten. _

Die Pharmafabrikanten brauchen
auch sonst nicht zu bangen, etwa daB

. auch nur eine einzige ihrer mannigfa-

chen iiberfliissigen Pillen und Placebos
durch Ehrenbergs Taten ans dem Lei-
stungskatalog der Krankenkassen dem-
nichst verschwindet — obwohl eigent-
lich nichts davon in der gesetzlichen
Krankenversicherung etwas zu suchen
hat, weil nach der Reichsversicherungs-
ordnung nur tatsichlich notwendige
Arzneimittel verschneben werden diir-
fen. .
Zwar will Ehrenberg den Kassenirz-
ten auferlegen, , Arzneimittel, bei de-
nen nach dem jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse die
therapeutische Wirksamkeit nicht gesi-
chert oder die Kombination von In-
haltsstoffen unzweckmiBig ist“, nicht
mehr zu verordnen. Doch bis es soweit
ist, werden die Kassenbeitragszahler
viel Geduld und noch mehr Geld auf-

“bringen miissen.

Denn . erst einmal sollen die Kran-
kenkassen und die Kassenidrzte, nach
dem Wunsch des Ministers, gemeinsam
ein neues ,Institut* errichten, das ,,Un-
tersuchungen iiber den therapeutischen
Nutzen und die Wirtschaftlichkeit von
Arznei- und Heilmitteln® anstellen soll,
,zligig® zwar, doch mittels ,Bereitstel-
lung von wissenschaftlichem Erkennt-
nismaterial in einem erheblichen Um-
fang®. Nur wenn die Pharmaindustrie
aus dem reichen Fundus ihrer eigenen

-wissenschaftlichen Erkenntnisse Hilfe

leistet, konnte das bewiltigt werden.

Mit seinen Sparplinen lief Ehren-
berg gleichwohl noch in aufgepflanzte
Bajonette. ,,Systemveréindernd, diri-
gistisch, sozialistisch®, ziirnten die (von
Einsparungen nicht betroffenen) Zahn-
drzte. Ahnlich die (verschont gebliebe-
nen) Arzte: Wo allenfalls ,,subtile Uber-

legungen* am Platze seien (Bundesérzte-

kammerprisident Vilmar), werde ,,Eh-
renbergs ,Tiefschlag'“ offenbar ,im
Schnellverfahren“ (,,Deutsches Arzte-
blatt*) durchgepeitscht.

Doch auch in der SPD regte sich
Widerstand: Ein derart ,einseitig nur
die Versicherten“ mit fast einer Mil-
liarde Mark belastendes Vorhaben, das
zugleich ,die Arzte weitgehend ver-
schont®, sei als sozial ungerecht abzu-
lehnen, erklirte SPD-Sozialexperte Eu-
gen Glombig am Dienstag letzter
Woche.

Unterdes konnen die gebeutelten
Kassenbeitragszahler nur hoffen, daB
Kanzler Schmidt sich vor seiner Riick-
kehr an den Rhein in seiner Vaterstadt
Hamburg iiber den neuesten Stand der’
von Ehrenberg bereits vor vier Jahren
verheiBenen Beitragsstabilitit kundig
macht.

Die AOK Hamburg, eine der gro8-
ten Krankenkassen der Bundesrepublik,
hat ihren Beitragssatz soeben um 13
Prozent erhoht. Statt 12,4 miissen ihre
Mitglieder nunmehr 14 Prozent der
Lohnsumme an die Krankenkasse
abfiihren. <

27



	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/06600025.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/06600026.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/06600027.tif

