Verfassungsgericht: Trio infernale

Von hundert Verfassungsbeschwerden, die Bundesbiir-
ger nach Karlsruhe schicken, erreichen nur jewells drei
den Adressaten: die beiden Senate des Bundesverfas-

Die Anklage lautete auf ,Mord in
Tateinheit mit versuchter Vergewal-
tigung®. Alle Indizien sprachen gegen
einen Bauarbeiter, der wihrend ,,der
gerichtsmedizinisch rekonstruierten Tat-
zeit* am Tatort zu tun gehabt hatte.

Die letzte Hoffnung des Beschuldigten
war der Ligendetektor. Er wolite sich
diesem Wahrheitstest, bei dem zur Kon-
trolle der Aussage Pulsschlag, Atemfre-
quenz, Blutdruck und Hautfeuchtigkeit
gemessen werden, freiwillig unterwer-
fen, um seine Unschuld zu beweisen.

. Doch der Liigendetektor gilt, eben
weil er die ,,unbewuBten Regungen* des
" Befragten blo8legt, nach einem Spruch
des Bundesgerichtshofs (BGH) seit fast
drei Jahrzehnten als unerlaubtes Ver-
nehmungsmittel. Der angeklagte Bauar-
beiter durfte sich deshalb dem Wahr-
heitstest nicht unterwerfen, das Landge-
richt in Mannheim verurteiite ihn zu
einer lebenslangen Freiheitsstrafe.

So wandte sich der Verurteilte an das
hochste deutsche Gericht, das Bundes-
verfassungsgericht (BVG) in Karlsruhe.

Es solite die Frage priifen, ob bei einem -

freiwillig akzeptierten Test, von dem sich
ein Beschuldigter Entlastung erhofft,
tiberhaupt Grundrechte verletzt werden.

Der zustiandige Senat des BVG bekam
die Verfassungsbeschwerde gar nicht zu
Gesicht. Die Eingabe des Lebenslingli-
chen wurde schon vom sogenannten
Dreier-AusschuB3 verworfen - drei von
acht Richtern des Senats, die sémtliche
eingereichten - Verfassungsbeschwerden
sichten und diejenigen aussondern, die
nach ihrer Uberzeugung ,,keine hinrei-
chende Aussicht auf Erfolg haben“.

Es gibt'sechs solcher Dreier-Ausschiis-
se. drei in jedem der beiden achtkopfi-
gen BVG-Senate. Sie ,erledigen“ im
Vorverfahren etwa 97 Prozent aller Ver-
fassungsbeschwerden, zwischen 2500
und 3000 pro-Jahr - in diesen. Fillen
findet der beschwerdefiihrende Biirger
nicht das ihm kraft Verfassung zustehen-
de ,rechtliche Gehor”, jedenfalls nicht
beim Verfassungsgericht selbst.

Die Entscheidung des Dreiergre-
miums, das juristisch die Spreu vom
Weizen trennen soll, kommt einer Qua-
si-Rechtsprechung gleich. Und der
Spruch in Sachen Liigendetektor, nach
Meinung der angesehenen ,,Neuen Juri-
stischen Wochenschrift* ein ,,Beschluf3
von duBerster Dirftigkeit*, macht dar-
iiber hinaus deutlich, wie extensiv insbe-
sondere jener Dreier-AusschuB im Zwei-
ten’ Senat die Vorfeldentscheidung be-
treibt, der fir ein besonders wichtiges
Gebiet zustdndig ist: fir die Einhaltung
der Grundrechte im Strafverfahren.
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Fast unmerklich hat dieser AusschuB

seine Kompetenzen strapaziert und sich .

zur Super-Revisionsinstanz in Strafsa-
chen entwickelt. Seine Beschlisse er-
wecken oft den Eindruck héchstrichter-
licher Rechtsprechung, selbst Fachzeit-
schriften und juristische Kommentare

fallen darauf herein und zitieren ' die

Nicht-Urteile wie Urteile.

Die Methode, durch Nichtannahme
von Verfassungsbeschwerden gleichwohl
Verfassungsprobleme zu behandeln, hat

sungsgerlchts. 97 Beschwerden scheitern bereits bei
einer groben Vorpriitung durch drei Richter. Der Karlsru-
her Dreier-AusschuB wurde zum Gericht im Gericht.

sind dem rechten Fliige! der CDU zuzu-

rechnen, der FDP-Mann Joachim Rott-

mann, 56, prasentiert sich zunehmend
_als Liberal-Konservativer. .

Die Beschliisse des Trios geben haufig
Stoff fiir wissenschaftliche Kontrover-
sen. Im Liigendetektor-Fall etwa gingen
die Rechtsprofessoren Knut Amelung
(Trier) und Jurgen Scliwabe (Hamburg)
mit dem Dreier-AusschuB ins Gericht.

Schwabe deckte einen hochstrichterli-
chen Widerspruch auf:'Der Angeklagte

Streitobjekt Liigendetektor*: Grundrechte verletzt?

dem Dreier-Ausschufl bei scharfziingi-
gen Strafverteidigern den Spitznamen
,» Trio infernale* eingetragen.

Grundsatzfragen, mit denen sich fri-
her das ganze Verfassungsgericht abge-
milht hitte, erledigt dieser Dreier-Aus-
schuBl heute im Alleingang — ob es nun
um den Liigendetektor geht oder um die
Niirnberger Massenverhaftung, um die
dubiose Beschlagnahme von Pressepho-
tos oder um die polizeiliche Vernehmung
eines Verdichtigten, der 41 Stunden
nicht geschlafen hatte.

Just iin dem fiir Strafprozefrecht zu-
standigen AusschuB sitzen Ménner, de-
nen ganz offenkundig der Schutz des

Staates vor seinen Biirgern mehr bedeu- -
tet als der Schutz des Biirgers vor dem

Staat. Die beiden Verfassungsrichter
Rudi Wand, 53, und Ernst Trager, 56,

* Bei der US-Armee in Mannheim.

sei einerseits von lebenslanger Freiheits-
strafe bedroht, andererseits solle er vor
dem vergleichsweise harmlosen Ligen-
detektor-Test ,,um seiner Menschenwiir-
de willen geschiitzt werden®. Schwabe:
~Absurder geht es kaum.“ Amelung
meinte, es sei nicht zu erkennen, daB die
drei Richter ,,der Komplexitit des Falles
wirklich gerecht geworden* wiren.

Wand, Rottmann und Triger hatten
argumentiert, daB dem Test bei einer
Treffsicherheit von 90 Prozent ,,nur eine
geringe Aussagekraft fiir das Erkenntnis-
verfahren beizumessen* sei. . Schwabe
hielt dagegen, daB sich ,,nicht allzu vielé
Beweismittel unseres Strafprozesses
iber- die 90-Prozent-Marke erheben®.

Wihrend sich der Zweite Senat in-
seiner vollen Acht-Mann-Besetzung oft
mit zweitrangigen Rechtsfragen abgibt,
etwa mit der Anderung von Gemeinde-
namen, beantwortet das Trio hiufig ver-
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Verfassungsrichter Wand
Grundsatzfragen im Alieingang

fassungsrechtliche Kernfragen ~ und ér-
ledigt sie zuweilen mit der linken Hand.

So hiatte das Gericht in seinen An-
fangsjahren den Vorwurf, die Polizei
habe verbotene Vernehmungsmittel an-
gewandt, als Herausforderung an die
Rechtsprechung empfunden. Von dieser
Sensibilitdt ist so wenig ibriggeblieben,
dal der Dreier-AusschuB eine vom
Schwurgericht Freiburg aktenkundig ge-
machte Rechtsverletzung mit nichtssa-
genden zehn Zeilen abtat.

Es ging um einen Verstof3 gegen Para-
graph 136a der StrafprozeBordnung
(StPO), der verbindlich vorschreibt, daf
,die Freiheit der WillensentschlieBung®
nicht beeintrachtigt werden darf - weder
»durch  Ermiidung® noch  durch
»MiBhandlung“. Der Gesetzgeber hatte
1950 diesen Schutzparagraphen in die
StPO eingefiigt, um Folter- und Verhér-
methoden, wie sie in der NS-Zeit Giblich
waren, ein fiir allemal zu verhindern.

Drei Jahrzehnte lang wurde diese Vor-
schrift in einem streng rechtsstaatlichen
Sinne ausgelegt. Wegweisend war eine
Entscheidung des BGH, der 1959 das
Schwurgerichtsurteil in einem Totungs-
fall kassiert hatte. Damalige Begriin-
dung: Der Angeklagte habe, als er sein
Gestindnis vor der Polizei ablegte, 30
Stunden nicht geschlafen — diese ,,Ver-

letzung” des Gesetzes geniige, um das

Gestandnis ,,unverwertbar zu machen®,

In dem Fall, der dem Beschlu3 des
Dreier-Ausschusses zugrunde lag, hatten
die Freiburger Tatrichter Schlimmeres
festgestelit: Der Angeklagte sei bei dem
Polizeiverhor ,,etwa 41 Stunden ohne
Schlaf“ gewesen — und diese Erkenntnis
fithrte zum Freispruch.

Auf die Revision der Staatsanwalt-
schaft kassierte der Bundesgerichtshof
das freisprechende Urteil und setzte sich
tiber die Grundsatzentscheidung des ei-
genen Hauses hinweg. Nicht nur das: Fir
ihre SchluBfolgerung, ,.von einer Uber-
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mildung” konne nicht die Rede sein,
muften die Bundesrichter, die selbst
keine neuen Tatsachenfeststellungen ge-
troffen hatten, den vom Strafgericht re-
gistrierten Sachverhalt (41 Stunden ohne

" Schlaf) schlicht ignorieren.

Wand, Rottmann und Trager wieder-
um sahen iiber den kapitalen Fehler des
BGH hinweg. Die Verfassungsbeschwer-
de, die eine grundsitzliche Wiirdigung
verdient hitte, wurde nicht zur Entschei-
dung angenommen - noch dazu mit einer
Begriindung, die sich in den Gesetzen
der Logik verhedderte.

Die Kollegen vom BGH, so der Drei-
er-Ausschuf3,” hitten davon ausgehen
diirfen, daB der Angeklagte ,,nicht iber-
miidet war, weil er in der Nacht zuvor
jedenfalls Gelegenheit zum Schlafen hat-
te“ — womit rechtsverbindlich festgestellt
wire, daB die Gelegenheit zum Schlaf
den Schiaf ersetzt.

|
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Verfassungsrichter Rottmann
Kompetenzen strapaziert

Spriiche dieser Art entfalten Breiten-
wirkung, und zwar ungeachtet der Tatsa-
che, daB sie offiziell niemanden binden,
sondern lediglich die Nichtannahme ei-
ner Einzelbeschwerde darstellen. Fiir die
Aushéhlung des StPO-Paragraphen iiber
,verbotene Vernehmungsmittel* geniigt
es, wenn Kripobeamte wissen, daB auch
Verhore nach 41 Stunden ohne Schlaf
von Karlsruhe noch toleriert werden.

Direkte und massive Folgen der Drei-
er-Spriiche bekommen auch die Journa-
listen zu spiiren. Seit Wand, Rottmann
und Trager eine hochst dubiose Be-
schlagnahme von Zeitungsphotos letzt-
lich gebilligt haben, gehort diese Art von
Eingriff in die Pressefreiheit zum Reper-
toire von Polizei und Staatsanwaltschaft.

Die Unsitte war erstmals in Hannover
praktiziert worden. Strafverfolger hatten
in den Rdumen der Tageszeitung ,,Neue
Hannoversche Presse* 130 Pressephotos
beschlagnahmt, die von Reportern des

Blattes bei Ausschréitungen nach einem
»Feierlichen Rekrutengelobnis“ aufge-

.nommen worden waren. Mit den Photos

soliten ,,Beweismittel gegen bisher unbe-
kannte Straftiter” sichergestellt werden.

Gegen diese Methode, Pressephoto-
graphen zu Biitteln der Polizei zu ma-

_chen, hatte der Zeitungsverlag Verfas-

sungsbeschwerde eingelegt — keine Sache
von Belang aus Sicht des selbstgerechten
Trios. Vergessen oder verdringt schien
beim Dreier-AusschuB}, was die Verfas-
sungsrichter fritherer Tage der Presse als
~Wesenselement des freiheitlichen Staa-
tes“ zugebilligt hatten — namlich ihre
Freiheit ,vor einer Relativierung durch
die allgemeinen Gesetze und die sie
anwendenden Gerichte“ zu bewahren.

Und jene Gesetzesliicke, die im stritti-
gen Fall der Photo-Beschlagnahme eine
Rolle spielte, héitte einst dem Verfas-
sungsgericht keine Mithe bereitet. Die
Photo-Razzia in Hannover hatte deutlich
gemacht, daB nach derzeitiger Rechtsla-
ge zwar Informanten durch das Berufs-
geheimnis der - Journalisten geschiitzt
sind, nicht aber Bildmaterial.

In einem vergleichbaren Fall hatte sich
das Gericht vor Jahr und Tag mit dem
Hinweis beholfen: Das Verbot, Presse-
material zu beschlagnahmen, lasse sich
nach ,fallbezogener Abwigung der wi-
derstreitenden Interessen auch unmit-
telbar aus dem Grundgesetz herleiten,

Solche Giiterabwigungen wiren in Sa-
chen Bildbeschlagnahme zwingend ge-
wesen. Denn auch der Biirger, der chne
Einwilligung, vielleicht sogar gegen sei-
nen Willen photographiert wurde, konn-
te sich bislang mindestens darauf verlas-
sen, daB Pressephotographen nicht Straf-

- verfolger-Funktionen wahrnehmen, son-
_dern einen freien Beruf ausiiben.

Das VerhiltnismaBigkeitsprinzip hatte
nahegelegt, der Polizei die Beschafti-
gung eigener Photographen zu empfeh-

Vertassungsrichter Triager
Geschaftsordnung verletzt
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Streitobjekt Massenfestnahme*: 141 Haftbefehle gebilligt

len, die aus freien Stiicken den Beruf des
Ordnungshiiters gewdhlit haben.

Je haufiger sich die Strafverfolgungs-
organe in Zeitungsredaktionen und
Fernsehanstalten an Bildmaterial ver-
greifen, desto deutlicher wird auch der
VerstoB gegen die vom Grundgesetz ver-
biirgte Berufsfreiheit. Mit zunehmender
Quantitit kommt jedenfalls die ersichtli-
che Umdeutung des Berufsbildes - der
Bildreporter als Hilfspolizist — einer ver-
botenen Dienstverpflichtung nahe.

Selbst eine Gefahr fiir Leib und Leben
der Pressephotographen nahmen die
Verfassungsrichter billigend in  Kauf.
Das Landgericht, dessen Entscheidung
iiberpriift werden sollte, hatte erklért,
Bildreporter miiBten ,,méglicherweise in
Zukunft mit Angriffen aus den Reihen
von Demonstranten rechnen, wenn sie
gezwungen werden kdnnen, das als Be-
weismittel brauchbare, von ihnen gefer-
tigte Material herauszugeben“. Doch
dies sei ihr ,,berufsbedingtes Risiko*.

Da8 Verfassungsrichter derart abwegi-
ge Interpretationen der Pressefreiheit
passieren lassen, macht die Misere der
Dreier-Tétigkeit deutlich. Die Beschliis-
se desavouieren die MaBstiabe, die sich
das BVG selbst einmal gesetzt hat. Und
wie eine Abdankung des Gerichts nimmt
sich die Reaktion auf die Niirnberger
Massenverhaftungen aus. Der Dreier-
AusschuB hielt die Vorginge (141 Haft-
befehle in wenigen Stunden) nicht fiir
iiberpriifenswert — obwohl das Verfas-
sungsgericht in stdndiger Rechtspre-
chung fir jede Art von Freiheitsentzug
strenge Anforderungen formuliert hat.

In fritheren Grundsatzurteilen hieB es
noch kategorisch, Freiheitsentzug sei
,ein Ubel, das im Rechtsstaat grundsitz-
lich nur dem zugefiigt werden darf, der

* Am 6. Marz 1981 im Nirnberger Jugendzentrum
Komm*“.
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wegen einer gesetzlich mit Strafe be-
drohten Handlung rechtskraftig verur-
teilt worden ist“. Deshalb konnten sol-
che MaBnahmen gegen einen blo8 Ver-
dichtigen ,nur in streng begrenzten
Ausnahmefillen zuldssig sein*.

Angesichts dieser MaBstidbe wire bei
Uberpriifung einer Massenverhafting,
wie sie seit 1945 in der Bundesrepublik
nicht vorgekommen ist, hdchstrichterli-
ches MifBtrauen geboten gewesen. Allein
schon die Behauptung der bayrischen
Justiz, finf Ermittlungsrichter hitten —
jeweils in Minutenschnelle —~ 141mal den-
selben ,,dringenden* Tatverdacht festge-
stellt, war offensichtlich unzutreffend.

Doch Wand, Rottmann und Triger
sahen ,keinen Anhalt fiir die Annah-
me“, daB ein , MiBbrauch* oder ein
»VerstoB gegen den Grundsatz der Ver-
hiltnismiBigkeit* vorgelegen hatte. In-
zwischen wurde ‘der Dreier-Ausschuf3
durch die Realitit widerlegt. In 59 Fillen
muften die Verfahren bereits mangels
Beweises eingestellt werden — eine Feh-
lerquote von 42 Prozent diirfte als Be-
weis fiir VerstoBe gegen den Verhéltnis-
miBigkeitsgrundsatz reichen.

Aufmerksamen  Rechtsprofessoren,
aber auch Verfassungsrichtern in Karls-
ruhe ist langst klar, daf die Zusammen-
setzung der Dreier-Ausschiisse Risiken
birgt. Um dem vorzubeugen, bestimmt
Paragraph 38 der BVG-Geschiftsord-
nung zwar: ,,Die Zusammensetzung der
Ausschiisse soll nicht linger als drei
Jahre unveréndert bleiben.*

Aber Wand, Triger und Rottmann
sitzen knapp fiinf Jahre in dem Aus-
schuB, der auf BeschluB des Zweiten
Senats so bis Ende dieses Jahres beisam-
menbleiben soll. Da Wand und Rott-
mann Ende 1983 in Pension gehen,
spricht alles dafiir, daB8 sich auch im
nichsten Jahr an der Besetzung nichts
andern wird.

ATOM-STROM

Buhmann gesucht

Die Elektrizitatswirtschaft lehnt Si-
cherheitsauflagen ab, die sie ldngst
erfilit hat -~ um nicht noch mehr
Kernkraftwerke bauen zu miissen?

Innenministcr Gerhart Baum sieht sich -
von der deutschen Atomindustrie ver-
schaukelt: ,Die wollen mich“, ziirnte
der Liberale, ,,zum Buhmann fiir einen
angeblichen Investitionsstau machen.*

Zum erstenmal seit viereinhalb Jahren
hatte der Minister im April 1982 wieder
den Weg zum Bau von neuen Atommei-
lern freigegeben. Das Genehmigungs-
verfahren fiir die seit langem geplanten
drei Reaktoren Biblis C, Isar II und
Emsland hitte in Gang gesetzt und ziigig
durchgefithrt werden konnen.

Die Betreiber der Werke, das
Rheinisch-Westfilische Elektrizitéts-
werk (RWE), die Vereinigten Elektrizi-
tatswerke Westfalen (VEW) und die
Bayernwerke AG, hatten rund 15
Milliarden Mark investieren wollen.

Doch als der AusschuB8 Kernenergie
der Vereinigung Deutscher Elektrizitéts-
werke (VDEW) vor zwei Wochen im
Miinchner ,,Bayerischen Hof* tagte, sah
plotzlich alles ganz anders aus. Beson-
ders auf Betreiben des RWE schrieb der
VDEW-Vorsitzende Gerhard Hecker
gleich nach der Sitzung einen Klage-
Brief an den Minister: ,,Mit groBer Sor-
ge*, so Hecker, hitte die Industrie des-
sen Auflagen fiir die drei Atommeiler
zur Kenntnis genommen. Sie sdhe sich
deshalb auferstande, ,,auf dieser Grund-

Jlage ihrer Investitionsverantwortung ge-

recht zu werden.

Die Drohung mit dem Verzicht auf die
vorher fiir lebensnotwendig erklarten

Innenminister Baum
Kiagebrief von der Industrie
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