 Turken im Ausliinderamt (Hamburg): Wurde die Bundesrepublik ein Selbstbedienungsladen fiir Asylbewerber?

,Finished, aus, you go, hau ab“

Auslénderwelle: Der MiBbrauch durch Wirtschaftsfliichtlinge gefdhrdet den Bestand des Asylrechts

Wird Westdeutschland iiberflutet von einer Fremden-
welle, milssen Massenlager her fiir die Asylanten oder
gar Grenzrichter, die kurzen ProzeB machen? Der Mif3-

ie schleppen sich {iber den Khai-

ber-PaB dahin, wagen sich mit zer-
brechlichen Booten auf die Haifischge-
wisser Ostasiens, verweilen in Slums
und Lagern. Die eisigen Anden, Grenz-
fliisse im Dschungel, vage Staatslinien
in den Durstwiisten Afrikas — das halt
sie nicht auf.

Uber 17 Millionen Menschen sind,
so eine Schitzung der Vereinten Natio-
nen, derzeit auf der Flucht. Sie flichen
vor Hunger und Verfolgung, dem
Elend und den Diktatoren in aller
Welt, sind auf der Suche nach einer
besseren Heimat. -

Und fiir viele hat die auch
schon einen Namen: Bundesrepublik
Deutschland. Klein, dicht besiedelt,
aber freier und reicher als die meisten
Flecken auf dieser Erde.

Vier Millionen Auslinder binnen
dreier Jahrzehnte nahm alles in allem
dieses Land bereits auf, dem der UN-
Fliichtlingskommissar denn auch of-
fentlich, weltweit vernehmbar, eine be-
sondere Rolle bei der Hilfe fiir die Ent-
wurzelten zuweist und déssen Verfas-
sung verspricht: ,,Politisch Verfolgte ge-
nieBen Asylrecht.*
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Pakistaner und Tiirken und Eritreer,
Boat People aus Vietnam und Leute
aus Indien oder aus Ghana — die
Zahl der Asylbewerber in diesem Jahr
wird bis Ende 1980 wohl auf 150 000
steigen, zehnmal mehr als noch vor
drei Jahren. Werden die Deutschen
iiberrannt?

Eben erst und auch nur mal eben so
haben sie sich an die Auslinder ge-
wdohnt, die sie ‘selber ins Land holten,
an die Tiirnachbarn aus der Tiirkei,
aus Italien und Jugoslawien, an die
grellfarbigen Gettos in den GroBstidd-
ten, an die ausldndischen Mitschiiler
ihrer Kinder und die auslidndische Kon-
kurrenz am Arbeitsplatz. Da belastet
der Ansturm aus aller Welt erneut die
briichigen Randzonen zwischen Mehr-
heit und Minderheit.

Dieses Gemenge fremder Kultur-
kreise, auf engem Raum und unter zu-
nehmend gespannten sozialen Bedin-
gungen, das erscheint nun vielen wohl
doch zu viel, und es geht vielleicht auch
ein bichen zu schnell. Schon wiinschen,
laut Infratest~-Umfrage, 48 Prozent der
Deutschen die Fremden dahin, woher
sie zuweilen kommen — wo der Pfeffer

brauch der Asylbestimmungen heizt die Uberfremdungs-
debatte an und bedroht eine Verfassungsgarantie, die
zum Besten der bundesdeutschen Rechtsordnung gehonrt.

wichst. Und bei manch einem klingt
das Wort Asylant so wie Simulant oder
Bummelant.

Da erscheint es Biirgern schon plau-
sibel, wenn Bonner Koalitionspolitiker,
die am liberalen Asylprinzip festhalten
wollen, vom Christdemokraten Alfred
Dregger als , Totengraber des gesam-
ten Systems beschimpft werden. Und
wer mag schon der Einsicht des baden-
wiirttembergischen Finanzministers
Guntram Palm widersprechen, das Asyl-
recht konne ,,nicht auf alle Arbeitslosen
dieser Welt ausgedehnt werden“?

Lingst ist bei Unionschristen und So-
zialdemokraten eine ,lagermidBige Un-
terbringung* aller Asylsuchenden imi
Gesprach. ,,Grenzrichter“ sollen her,
die gleich am Schlagbaum erledigen,
was die Polizei nicht darf. So abwei-
send schnarrt es, daB einen Rechtsbera-
ter ‘beim Hohen Fliichtlingskommissar
der ,,Alptraum“ von einer Bundesrepu-
blik bewegt, die an ihren Grenzen ,,von
Haftzellen fiir Hunderte oder gar Tau-
sende von Asylbewerbern umgeben
ist*.

Doch freilich: Die von unheilbar ge-
sundem Volksempfinden beférderten




Raus-Rufe werden verstiarkt durch Be-
schwerden, die sich horen lassen kon-
nen.

Tausende miissen von Frankfurts
Auslinderbeamten zeitweise in Ho-

tels und Pensionen einquartiert werden;

in Stuttgart gab’s nicht einmal mehr
Hotelzimmer, dort waren manchmal
an die 1000 Inder obdachlos. Und all-
mihlich verlieren die Amter den
Durchblick: Von 31 Pakistani, die iiber
den Frankfurter Flughafen einreisten,
hatten, so ergab eine Stichprobe zur
Jahreswende, 30 die PaBkontrolle um-
gehen konnen.

Findige Schiepper vermakeln gegen
hohe Summen Landsleute in die Bun-
desrepublik; Rechtsanwilte spezialisie-
ren sich, in der Masse ebenso eintriig-
lich, auf den juristischen Teil der gro-
Ben Schleusung. Denn das EinlaBver-
fahren dauert meist Jahre. Rund

30 000 Arbeitslose gibt es bereits unter
den Asylbewerbern, und nach Bonner
Schitzungen werden es am Jahresende
weit iiber 40 000 sein.

Zwar darf nicht einmal jeder zehnte
am Ende auch wirklich bleiben; aber
bis dahin ist Sozialhilfe gewiB, fiir das
Gros sogar der begehrte Arbeitsplatz.
Und daB es vielen, die sich als politisch
Verfolgte geben, vor allem darum geht,
ist auch unter Wohlwollenden unum-
stritten.

Der Miinchner Anwalt und Aus-
landerrechtskommentator Werner Kan-
ein schldgt vor, die verfassungsmiBige
Asylgarantie mit einem Gesetzesvorbe-
halt zu ergdnzen — und dadurch Mani-
pulationen mdglich zu machen; der Vi-
zeprisident des Bundesverfassungsge-
richts, Wolfgang Zeidler, will direkt
ans Eingemachte: Immerhin sei ,.das

Sind thse esgen!luh
wukhthsostHau,
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Grundgesetz in 31 Jahren schon 43mal
gedndert worden®.

Auch bei Sozialdemokraten scheint
vergessen, daB prominente Genossen
— von Willy Brandt bis Heinz Kiihn —
einst Rettung im Asyl gefunden hatten.
Fraktionschef Herbert Wehner, selbst
bis Kriegsende politisch verfolgt, treibt
gemeinsam mit dem Kanzler die Sozis
auf harten Kurs.

Schnell vom Tisch soll ein Thema,
mit dem die Union schon letzten
Herbst in Baden-Wiirttemberg Stim-
mung und Stimmen machte. Zu riskant
ist es der Bonner Koalition, die Wahl
auch auf diesem mit diffusen Angsten
- befrachteten Feld auszufechten.

kommlingen aus Anatolien befillt
Deutsche, wie der Bonner Innenstaats-
sekretir Andreas von Schoeler weiB,
leicht eine ,brisante Mischung von
Angstvokabeln ,wie Ol, Ajatollah und
Islam*, gedeiht schnell ,,Uberfrem-
dungsangst®, wird ,,vieles irrational“.
Zur Disposition steht nun ein welt-
weit einzigartiges Grundrecht, das die
Viter der Verfassung vor 30 Jahren

. festgeschrieben hatten — und von kei-

nem Land bis heute geboten wird (siehe
Kasten Seite 38). Nur die Bundesrepu-
blik garantiert, im Artikel 16, Auslin-
dern ein einklagbares Recht auf politi-
sches Asyl.

Diese Garantie, nach den Erfahrun-
gen der NS-Zeit formuliert, gibt, wie
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Uberlastete Behérde (Hamburg): ,Es ist ein Wahnsinnsdruck®

Mittwoch letzter Woche kam es im
Kabinett zum Konflikt um ein Pro-
gramm zur Dampfung der Asylanten-
welle. Justizminister Hans-Jochen Vo-
gel, Kanzler Helmut Schmidt im Riik-
ken, pridsentierte Vorschlige, die das
Recht auf Asyl weit rigoroser ein-
schrinken als eine auch schon nicht
zimperliche Korrektur, die Innenmini-
ster und Freidemokrat- Gerhart Baum
auf den Tisch gelegt hatte.

Vogels Grenzkontrolle zielt vor al-
lem darauf, die im Schnitt vier bis fiinf
Jahre dauernden Anerkennungsverfah-
ren zu beschleunigen und jene Auslin-
der abzuschrecken, die nur aus wirt-
schaftlicher Not Zuflucht im Wohl-
standsstaat Bundesrepublik suchen, aber
es trifft letztlich auch jene, die Schutz
vor politischer Verfolgung suchen.

Im Visier haben die Bonner vor
allem die Tiirken — sie stellen rund
60 Prozent der knapp 49 000 Asylbe-
werber, die in den ersten vier Monaten
dieses Jahres auf vielfdltigen Wegen ins

‘Land stromten. Und gerade bei An-
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der Regensburger Volkerrechtler
Otto Kimminich lobt, dem Grundge-
setz ,,den Charakter einer reifen Verfas-
sung®. Aber ihre Einldsung iiberfordert
nun, da sie verlangt ist, nicht nur die
Gemiiter vieler Biirger und die Verfas-
sungstreue so manchen Politikers, son-
dern offenkundig auch die zustindigen
Instanzen.

»Finished, aus, you go, hau ab“,
wehrt sich zuweilen Henner Schiifer, im
Frankfurter Ordnungsamt fiir Einrei-
sen, Abschiebungen und Asyl zustin-
dig, wenn er nicht mehr weiter weiB.
An die hundert Asylbewerber dringen
sich tidglich im Warteraum vor seinem
Arbeitszimmer.

Nur jeder vierte kommt dann iiber-
haupt dran, der Rest muB in vier Wo-
chen wiederkommen. Der Andrang
bringe es ohnehin mit sich, sagt Abtei-
lungsleiter Peter BeiB3, daB die ,,vorge-
schriebene Anhorung nicht ordnungs-
gemaB“ vonstatten gehe.

Vier Frankfurter Beamte muBten im
Januar 571 Antrige bearbeiten, im

Mirz waren es 702 und vergangenen
Monat schon 890. ,Die in Bonn“,.
schimpft Bei8, ,miiiten mal sehen, was
auf unseren Fluren los ist.*

Viele, in Frankfurt rund 2200 von
7700 Asylbewerbern, stehen dann aucp
noch beim Sozialamt Schlange — weil
mittel- und wohnungslos. So muBten
vorletzten Freitag neun Frankfurter
Sozialsachbearbeiter 296 Asylbewerber
anhoren und versorgen: mit einer Pau-
schale von 32 Mark pro Tag und Per-
son fur die Unterkunft in einem Hotel
nach Wahl, spiter mit Sozialhilfe (280
bis 312 Mark pro Monat). Da miisse
man, sagt Otto Humbert, stellvertreten-
der Leiter der Asylstelle, ,,improvisie-
ren, um iberhaupt tiber die Runden zu
kommen®.

Es kostet die Frankfurter Stadtver-
waltung beispielsweise rund zwdlf Mil-
lionen Mark in diesem Jahr, und in
Berlin errechnete Alexander Hodapp,
Sozialamtsleiter im Bezirk Schoneberg,
,daB wir fiir Asylbewerber in einem
Monat soviel ausgeben wie im ganzen
Jahr fiir die Rauschgiftsiichtigen —
350 000 Mark“. Stuttgarts Oberbiirger-
meister Manfred Rommel beklagt, daB
sich allein die zusdtzlichen Verwal-
tungskosten der stidtischen Auslénder-
abteilung vergangenes Jahr auf eine
Million Mark beliefen.

Wie driickend das Ausldnderpro-
blem mancherorts empfunden wird und
welche Emotionen es auch bei sonst be-
sonnenen Politikern hochtreibt, wird
deutlich in einem Brief, den Christde-
mokrat Rommel an seinen Partei-
freund und baden-wiirttembergischen
Ministerprisidenten ~ Lothar  Spith
schrieb. Fazit: ,Die Bundesrepublik
wurde gewissermaBen zum Selbstbedie-
nungsladen fiir Asylbewerber.”

So verstiegen die Wertung des Stutt-
garter Stadtoberhaupts auch ist — seit
1972 kletierte die Zahl der in der Lan-
deshauptstadt registrierten Asylbewer-
ber von 47 auf gut 3000 im vergange-
nen Jahr.

,Das Hauptproblem* besteht fiir
Rommel darin, ,,da8 keine Unterkiinfte
zur Verfiigung stehen*:

Wenn nicht bald eine Anderung eintritt,
werden sich zwangsldufig Ausiinder-
gettos slumd#hnlicher Prégung mit allen
sozialen, hygienischen und kriminellen
Folgen bilden. Die ersten Anzeichen ma-
chen sich bereits bemerkbar., Knapp die
Hilfte der Asylsuchenden findst in Stutt-
gart derzeit noch durch Eigeninitiative
eine Unterkunft... Oberbelegungen und
mangelnde Hygiene sind dabei die Folge.
Mehr als die Hilfte der Asylanten findet
aber keine Wohnung und wird vom So-
zialamt in einfachen Hotels und Privat-
pensionen untergebracht. AuBerdem wird
die Notlage in zunehmendem MaBe aus-
genutzt. So sind Félle' bekanntgewor-
den, wonach ein Bett pro Monat 300 Mark
kostet. Weiter wird bereits beobachtet,
daB ,geeignete" Objekte von privater
Seite ausschlieBlich an Asylbegehrende
zu Uberhdhten Mieten vermietet werden.
Wie in den 680er Jahren entstehen wieder
lageréhnliche Firmen- bzw. Betriebs-
unterklnfte in primitiveter Ausfithrung.

Den 3500 Stuttgartern, die derzeit
gleichfalls auf Wohnungssuche sind, sei
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Pakistani in Berlin*: ,Die nehmen wir sofort in Haft*

es, schrieb Rommel, ,,in keinem Fall zu-
zumuten, ihre berechtigten Belange“
nur wegen der Asylbewerber ,,zuriick-
zustellen®.

Unterkiinfte sind auch in Hamburg
" ausgebucht. ,Nach Obdachlosenge-
sichtspunkten”, so der Chef des Ein-
wohner-Zentralamtes, ,sind wir lingst
iiberbelegt“ — wie in jeder GroBstadt.
Zwar machen Gesundheits-, Woh-
-nungsdmter und Bauaufsicht immer
mal Hausbesuche, kimpfen sich Beam-
te mit der Spravdose in der einen,
Schreibblock in der anderen Hand
durch unleidliche hygienische Verhilt-
nisse. Aber so dicht liegen da gelegent-
lich die Menschen zusammen, daB
nicht einmal die Tiir aufgeht und die
amtlichen Aufseher gar nicht erst bis in
die Zimmer vordringen.

. Mehr als BuBgelder fiir die Hausbe-
sitzer kommt selten dabei rum. Denn,
so fragt einer vom Frankfurter Woh-
nungsamt, ,wo sollen die sonst hin“.
Wo eigentlich nur 60 Plitze sind, etwa

* Vor der Ausliinder-Behbrde.

DER SPIEGEL, Nr. 25/1980

in der Frankfurter SchleusenstraBe 6
und in der TaunusstraBe 30, da wohnen
nun 160 Auslidnder.

Was sich in den Amtern der Kom-
munen noch als lokaler Problemstoff
ausnimmt, wird beim Bundesamt in
Zirndorf, wo alle Asylantrige zusam-
menlaufen, als die allgemeine , Kata-
strophe“ empfunden, so Direktor Hans
Georg Dusch: ,,Das haut uns schlicht
um.“ Téglich gehen bei den 280 Beam-
ten und Angestellten der Behorde, die
zwischen einem Polizeirevier und einer
Miillverbrennungsanlage residieren, bis

zu 800 Schutzgesuche und 1500 andere

einschldgige Sendungen ein. ,,Schon
wir's“, meint Dusch mit Blick auf den
Miillofen, ,,wenn unsere Post gelegent-
lich bei denen abgeliefert wiirde.*

60 000 Fliichtlinge warten auf

Priiffung und Bescheid aus Zirndorf, -

6000 Antrige wurden allein im April
erledigt, obwohl es an Dolmetschern
und Biirotechnik mangelt. Ein Vorprii-
fer: ,Es ist ein Wahnsinnsdruck, fast
nicht mehr zu verkraften.”

Zirndorf ist die Schliisselposition auf
einem langen Weg mit biirokratischen
und rechtlichen Etappen, der zwar vie-
len die Chance erdffnet, jahrelang im
gelobten Land zu verweilen, aber nur
wenigen erlaubt, fiir immer hier zu
bleiben.

Obgleich die Zahl der Asylsuchenden
seit 1970 (8645) kontinuierlich steigt
(1979: 51 493), sinkt der Anteil der an-
erkannten Fliichtlinge stetig — 1970
waren es 3569, vergangenes Jahr 5899
(siche Graphik Seite 33). Noch trister
wird das Bild bei genauerer Betrach-
tung: Von den 1979 anerkannten Asy-
lanten waren 3483 Fliichtlinge aus Viet-
nam, die im Kontingent, ohne Einzel-
priifung, hierbleiben durften.

Wer die Grenze iiberwunden, dort
aber noch keinen Asylantrag gestellt
hat, muB bei den Auslinderbehdrden
von Kreisen und Kommuncn oder dem
Zirndorfer Bundesamt sein Begehren
vortragen. Im Zuge der .,Anbehand-
lung” (Behordenjargon) werden die Pe-
tenten vernommen und von der Polizei
erkennungsdienstlich  registriert, mit
Photos und zehn Fingerabdriicken.
Denn manche Ausgewiesene kommen
spater ,,mit neuen Papieren und neuer
Legende®  (so ein Auslinderchef) wie-
der. In Zirndorf fielen Tiirken auf, die
schon zum sechsten Mal Asyl begehr-

" ten, im Schnitt versuchen es drei Pro-

zent aller Auslinder mehrmals.

Sind die Behérden nach dieser ,,vor-
geschalteten -Vorpriifung® der Mei-
nung, ein Antrag sei ,offensichtlich
mifbrauchlich“ gestellt, wird der Be-
troffene’ ausgewiesen -— immerhin
Tausende, die vergangenes Jahr gar
nicht erst zum' Anerkennungsverfahren
zugelassen wurden.

Uber die Asylgewihrung entschei-
det einer von 28 ,Anerkennungsaus-
schiissen® in Zirndorf, die jeweils mit
einem Juristen und zwei hohen Beam-
ten besetzt sind. Im Schnellverfahren
und nach' Aktenlage, in Abwesenheit
des Betroffenen und seines Anwalts

‘und meist ohne Ermittlungen zum vor- -

liegenden Fall entscheidet jeder Aus-
schuB im Schnitt iiber 200 Schicksale
pro Monat. Abgelehnt werden 94 Pro-
zent aller Antrige — aber das macht
gar nichts.

Denn drei Viertel der Abgewiesenen
suchen dann, mit einer Klage gegen die
Bundesrepublik, Schutz vor der dro-
henden Ausweisung, wiederum mit ge-
ringem Erfolg. Das Verwaltungsgericht
Ansbach, bis Ende 1979 zustindig fiir
simtliche Asylklagen, hob vergangenes
Jahr nur in gut drei Prozent aller Fille
die negative Entscheidung der Zirndor-
fer Ausschiisse auf. In drei von fiinf
Verfahren wurde die Ablehnung ein-
stimmig beschlossen und damit die Be-
rufungsmoglichkeit genommen.

Noch geringer sind die Erfolgsaus-
sichten beim Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof und beim Bundesverwal-
tungsgericht in Berlin. In Miinchen
wurden 1979 nur 13 von 1739 Ver-
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Wohistand in Deutschland
... kann nicht alle Not beseitigen”

fahren im Sinne der Antragsteller ent-
schieden, in Berlin ganze 27 von knapp
2000. Nur: Verlassen miissen die Un-
terlegenen das Land so ohne weiteres
noch nicht.

Zwar fordert die zustindige Aus-
linderbehdrde, sobald das Urteil
rechtskriiftig ist, den bis dahin nur ge-
duldeten Fremden zur Weiterreise auf.
Aber gegen die Ausweisung darf erneut
der Rechtsweg beschritten werden,
diesmal gegen die Kommune, womdg-
lich wieder durch alle Instanzen.

Erst wenn auch dies nicht hilft, muB§
der Unerwiinschte das Land verlassen
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© — im Schnitt nach vier bis fiinf Jahren,

mitunter auch erst nach acht oder
neun. .

So miithselig die Prozedur auch ist,
sie gibt Wirtschaftsfliichtlingen die
Chance, sich mit der Zeit aufzuhelfen,
und sie gewihrt politisch Verfolgten
doch wenigstens eine Atempause. Wer
den Instanzenmarsch scheur, kann nur
auf illegale Wege bauen — und auch
das sind stetig mehr.

Zunehmend muB das Zirndorfer

" Bundesamt sich mit Auslindern be-

schiftigen, die sich erst gar nicht an der
Grenze oder in einer Gemeinde mel-
den. Ein ceylonesisches Ehepaar etwa,
in Zirndorf als asylsuchend registriert,
hatte vier Landsleute illegal einge-
schleust, sie in Kellerverschligen unter-
gebracht, ihnen dann einen Job besorgt
und den gesamten Lohn kassiert. Wih-
rend das Paar vom Sozialamt insge-
samt 24 000 Mark erschwindelte, muB-
ten die Landsleute tdglich bis zu 16
Stunden arbeiten.

Beide wurden im April wegen ge-
meinschaftlicher riduberischer Erpres-
sung, Notigung und Betrug zu 29 und
18 Monaten Haft verurteilt. Ob sie
einem der organisierten Schlepperringe
angehorten, die gegen Bezahlung mas-
senweise Menschen auf gelegentlich
abenteuerlichen Wegen in die Bundes-
revublik einschleusen (SPIEGEL 50/
1979), wurde nicht geklirt.,

MiBbrauch aber funktioniert auch
mitsamt dem Asylrecht. Im westfili-
schen Hagen beispielsweise wurden
vergangenes Jahr plotzlich zahlreiche
Pakistani registriert, die sich als Ver-
folgte ausgaben. Einer schilderte den

lokalen Behorden das gingige Ge-
" schift:

In Pakistan geht der Asylbewerber zu-
niichst zu einer Art Reisebliro und zahlt
dort fir die Reise nach Deutschland
einen Pauschalpreis. Dieses Reisebiiro
kauft von dem Geld zunichst eine Flug-
karte von Pakistan nach Frankreich und
zurlick, da nur bei einer vorliegenden
Ruckflugkarte von der franzdsischen Bot-
schaft in Pakistan ein begrenztes Touri-
stenvisum ausgestellt wird, das filr die
Einreise nach Frankreich notwendig ist.
Weiterhin hat dieses Reisebiiro Verbin-

dungen zu einem Kontaktmann in Paris,

der die Asylbewerber dort in Empfang

nimmt... Mit dem Pkw gelangen die

Agylbewerber - unter Umgehung der

Grenzstationen Giber die sogenannte

griine Grenze in die Bundesrepublik...

Der Zielort Hagen steht schon bei der Ab-

reise in Pakistan fest.

Mehrere Pakistani, die offenbar auf
diese Tour gereist waren und eine Ab-
weisung an der deutschen Grenze nicht
riskiert hatten, lieBen sich von einem
Wuppertaler Rechtsanwalt ihre Asyl-
papiere ausfertigen. Die Riickflugkar-
ten von Paris nach Pakistan wurden
zuriickgeschickt und in Bares umge-
tauscht.

Mit ,nachhaltigem Abschreckungs-
effekt* reagieren die Berliner BehSrden
auf Pakistani, die in letzter Zeit scha-
renweise versuchten, in die Weststadt
zu kommen. ,,Pakistanische Asylbewer-
ber”, so Harald Hollenberg, Chef der
Berliner Auskinderbehérde, ,,nehmen
wir sofort in Haft.“ Fast 3000 Pakista-
ni und Inder schoben die Berliner ohne
viel Federlesens zuriick, ab nach Asien
oder sonstwohin.

Und so hitten es deutsche Amter
auch gerne mit den Tiirken gemacht —
die in erster Linie das Asylrecht in
MiBkredit gebracht und damit auch je-
nen geschadet haben, die seine Wohlta-
ten bitter bendtigen. Sie fallen in jiing-
ster Zeit zu Zehntausenden ins Wirt-
schaftswunderland ein und fiillen das
Heer der schon iiber eine Million tiirki-
schen Gastarbeiter. .

Mal als Einzelreisende, dann wieder
in Bussen reisen die Kemals und Isi-
giins als Touristen ein. Kaum am Ziel-
ort angekommen, verwandeln sie sich
in Handlanger auf dem Bau, Hilfskell-
ner im Café Oriental oder billige Ar-
beitskrifte in Hinterhofbetrieben — ar-
beiten wollen sie alle, wenn auch ohne
Erlaubnis.

SJetzt“, sagt Walter Zitzelsberger,
Leiter des Auslinderreferats im bayri-
schen Innenministerium, ,arbeitet also

‘einer von ihnen illegal auf einer Bau-

stelle, oben auf dem Geriist. Da kommt
die Polizei und ruft: ,Razzia, Ausweise
heraus. Schon schallt es vom Geriist



_Dann schicken S’ die halt auch noch“

Wie politisch. Verfolgten im Ausland Asy! gewéhrt wird

as Recht auf Asyl findet sich in

den Verfassungen Dutzender
Staaten — was nicht viel aussagt
iiber die Praxis in jenen Lédndern.
Das totalitire Haiti etwa verspricht
Asyl fiir politische Fliichtlinge ,,un-
ter der Bedingung, daB sie die Ge-
setze des Landes befolgen“; Hondu-
ras anerkennt ,das Asylrecht bei
Verfolgungen, die politischen Ver-
gehen entspringen®. Sogar im Nica-
ragua des Diktators Somoza durfte,
auf dem Papier, kein politisch Ver-
folgter in seine Heimat geschickt
werden.

Auch in den sozialistischen Staa-
ten ist ,,das Recht der Zuflucht“
(Bulgarien) festgeschrieben. Es wird
gewdhrt fiir Ausldnder, die wegen
»ihrer Verteidigung des Friedens®
(Ruminien) oder ,wegen ... Titig-
keit fiir die Befreiung der Volker*
(Ungarn) verfolgt werden, und
wenn Auslinder wegen der ,,Vertei-
digung der Interessen der Werktiti-
gen“ (UdSSR) gefdhrdet sind.

Wie ein Verfassungstext aussieht,
ob Asyl zugesichert ist oder nicht,
»das ist im Grunde schnurz®, sagt
Eberhard Jahn, Vize-Abteilungsdi-
rektor beim Hohen UN-Kommissar
fiir Fliichtlinge in Genf. Auf Biiro-
kraten aller Linder machen die
Texte ohnehin kaum Eindruck.

DaBl die Italiener beispielsweise
»relativ liberal“ handeln, liegt nach
Jahn weniger an ihrer Grundord-
nung (sie verspricht denen Schutz,
die in ithrer Heimat weniger Rechte
haben, als sie in der ,,italienischen
Verfassung garantiert“ werden) als
an romanischer Gastfreundschaft
und auch daran, daB die meisten
Fliichtlinge ohnehin wieder gehen.
Chilenen, Vietnamesen und neuer-
dings Tausende Eritreer sehen sich
von Italien aus nach einer endgiilti-
gen Bleibe um.

Ahnlich offen geht es in Oster-
reich zu — nach dem Zweiten Welt-
krieg eines der bevorzugten Erst-
Asyllinder. Dorthin kamen seit
1945 iiber 1,8 Millionen Ausldnder,
von denen jeder dritte im Lande
blieb.

Wenn es darum geht, schnell zu
helfen, fillt dem Hohen Kommissar
in Genf deshalb die Donau-Repu-
blik ein. Als Jahn vor dem Problem
stand, aus Uganda vertriebene Asia-
ten unterzubringen, grantelte Kanz-
ler Bruno Kreisky: ,Schaun §’, wir
haben schon so viele Leute aufge-
nommen aus dem Osten, aus

‘ren

Lateinamerika und aus Asien —
dann schicken §’ die halt auch noch,
in Gottes Namen.“

GroBziigig auch verfahren die
Franzosen. Die Republik gilt seit
Anfang des 19. Jahrhunderts als
klassisches Asylland. So fand etwa
Heine Zuflucht in Paris, und nach

1933 war deutscher Geist — von
Lion Feuchtwanger bis Thomas
Mann — voriibergehend in Frank-

reich zu Hause. Auch Kommunisten,
wie der KP-Organisator Willi Miin-
zenberg, durften sich in Frankreich
frei bewegen.

Rassistische Probleme, die Alge-
rier ausgenommen, kennen _die
Franzosen ohnehin kaum. Seit lan-
gem werden ganze Stadtviertel in
Paris von Schwarzafrikanern aus
den ehemaligen Kolonien be-
herrscht, die Geschichte Indochinas
spiegelt sich in der Zahl der vietna-
mesischen Restaurants.

Aus dem Provinzort Neauphle-le-
Chiteau erfuhr die westliche Welt
zum ersten Mal, was ein Ajatollah
ist — dort lebte Ruhollah Chomeini
mit seinem Clan. Daf3 es dazu kam,
war freilich mehr ein Versehen als
Ausdruck von Liberté.

Chomeini war mit einem neuen,
in Bagdad ausgestellten, iranischen
Pal ganz legal eingereist. ,,Wir ha-
ben die Bedeutung unterschitzt,
rdumt ein franzsischer Minister ge-
geniiber dem SPIEGEL ein, ,,wenn
wir das alles gewuBt hitten, hitten
wir manches anders gemacht.“

Denn bei allem GroBmut reagie-
die Franzosen empfindlich,
wenn einer sich politisch unliebsam
betitigt. Chomeini-Gegenspieler
und letzter vom Schah eingesetzter
Ministerprisident Schabhpur Bach-
tiar wurde sehr schnell zur Rison
gebracht, als er begann, Erklirun-
gen fiir die Weltpresse abzugeben;
RAF-Anwalt Klaus Croissant wur-
de bald wieder an die Deutschen zu-
riickgereicht.

So biindig halten es die Briten
fast immer. Rudi Dutschke, der
nach dem Attentat eine Bleibe in
England suchte, wurde nur befristet
geduldet und alsbald ausgewiesen
— er war der Regierung politisch zu

.aktiv,

Auf den Britischen Inseln gibt es
ohnehin kein Verfahren, nach dem
Fliichtlinge gepriift werden; Antri-
ge auf dauernden Aufenthalt wer-
den nach dem Einwanderungsgesetz

vom Innenministerium bearbeitet.
Bei Ablehnung des Schutzsuchen-
den und dessen Widerspruch ent-
scheidet ziemlich rasch ein ,,Immi-
gration Appeal Tribunal®.

Wer iiberhaupt ins Land kommt,
verbringt die erste Zeit, wenn er kei-
ne Freunde oder Verwandten hat,
in Lagern oder, aus Platzmangel, im
Gefingnis. Die meisten, besonders
wenn sie dunkelhdutig sind, werden
schon bei der Ankunft zuriickge-
schickt. Thnen niitzt neuerdings
nicht einmal der britische PaB, den
viele noch aus Kolonialzeiten.
haben.

Die klassischen Einwanderungs-
lainder USA, Kanada und Austra-
lien erkennen nur allmihlich politi-
sche Gesichtspunkte bei Asylbewer-
bern an. Erst als ein litauischer See-
mann 1970 auf einem Kiistenwach-
boot um politisches Asyl bat und
prompt auf sein sowjetisches Schiff
zuriickgebracht wurde, hitten, so
Jahn, ,.die Gedanken von Asyl und
Fliichtlingsstatus in den USA Aner-
kennung gefunden®.

Bis dahin hatten die Amerikaner
je nach Bedarf Sonderkontingente
fiir Fliichtlinge aus GroBdeutsch-
land, Ungarn, Kuba, Mittelost und
schlieBlich aus Vietnam gebilligt.
Fiir 1980 haben die USA sich ver-
pflichtet, insgesamt 234 000 Fliicht-
linge aufzunehmen, darunter als
groBte Gruppe 168 000 aus Indochi-
na sowie 39 000 sowjetische Juden
und 16 000 Kubaner. Doch allein in
den letzten Wochen ist das Land
von iiber 100000 Kubanern iiber-
schwemmt worden.

In vielen Lindern zihlt vor allem
eins: ,,Du muBt jung und stark
sein®, wie Helmut Frenz weiB}, Ge-
neralsekretiar der deutschen Sektion
von amnesty international. Wer als
Fliichtling schwach oder behindert
ist, dessen Chance ist vorab schon
gering — Hadschi Halefs Oma muB
zu Hause bleiben.

- ,Wenn wir so einen ganz hoff-
nungslosen Fall haben®, sagt UN-
Kommissar Jahn, ,dann hilft nur
noch ein Anruf in Schweden.* Denn
kleine Linder, etwa Skandinavier
oder Schweizer, sind nach Jahns
Einschitzung  ,unverhiltnism#Big
viel mehr bemiiht als die Bundesre-
publik“. Die .Deutschen, rdumt er
allerdings ein, ,verdustern das Ge-
samtproblem mit ihren groBen Zah-
len* — vor allem mit den Tiirken.
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zuriick: ,Asyl, Asyl, ich bin verfolgt
worden in der Tiirkei!’ — und damit
ist alles aus.

Einfach rauszuschmeifien, wie es
manche gern hitten, sind die Tiirken
nicht wegen der besonderen Beziehun-
gen zu Ankara; sie gar nicht oder nur
unter erschwerten Bedingungen reinzu-
lassen, etwa durch Einfilhrung eines
Visumzwangs, ging bislang aus densel-
ben Griinden nicht.

Denn die Tiirkei gilt als wichtiger
und gefihrdeter Eckpfeiler des Nato-
Militdrpakts, eine politisch sensible Re-
gion. Schon 1970 hat sich die Bundes-
republik verpflichtet, bis 1987 alle Ein-
reise- und Arbeitsbeschrankungen fiir
Tiirken abzubauen und sie wie Mitglie-
der der EG zu behandeln.

Bonner Versuche, im Einvernehmen
mit der Regierung in Ankara die Tiir-
ken-Tour durch Visumzwang zu unter-
binden, scheiterten bisher. Bei anderen
Lindern funktionierte die Methode:
Seit 30. Mirz diirfen Asylsuchende aus
Sri Lanka, Athiopien und Afghanistan,
wo Hunderttausende verfolgt werden,
nur noch nach Anmeldung und mit

Ausliinder-Haft*: Alptraum von Zellen an der Grenze

Ausl&nder-Abschuebung’- Nicht einmal jeder zehnte darf bleiben

Sichtvermerk der deutschen Botschaft
in die Freiheit. In der Praxis bedeutet
das fiir viele, vom Asyl in der Bundes-
republik ausgeschlossen zu sein, und es
ist ganz gewiB}, wie Staatssekretdr von
Schoeler einrdumt, ,,eine schmerzliche
MaBnahme*.

Frei von Widerspriichen sind Hand-

habung und Rechtsprechung beim

Asylrecht seit langem nicht mehr. Ob
einer vor Kommunisten oder Faschi-
sten, vor Juden oder Christen gefliich-
tet ist, das macht einen Unterschied,
und nur zu oft entscheiden innenpoliti-

DER SPIEGEL, Nr, 26/1980

sche Opportunitit und internationale
GroBwetterlage mit dariiber, ob einer
Fliichtling sein darf.

Wenn ein Asylbewerber von jenseits
der Oder-Neifie kommt, reicht schon
die Fluchtrichtung regelmaBig zur An-
erkennung als politisch Verfolgter aus,
flieht er aus Asien oder Afrika, wird
oft zundchst mal MiBbrauch unter-
stellt. ,Die Praxis“ des Asylrechts, so
beklagt Bundestagsvizeprisidentin An-
nemarie Renger, ,,widerspricht diame-
tral den groBen Worten.“

* In Berlin.

Neben der mehrstufigen Auslese
erschweren eine zunehmende, von den
Wirtschaftsfliichtlingen geforderte Aus-
linder-Antipathie, restriktive Rechtsaus-
legung und zuweilen glatte Willkiir der
Amter die Einldsung der Grundrechts-
garantie. Das beginnt schon an der
Grenze. Letzten November wurde of-
fenbar, daB bayrische Grenzpolizisten
sogar Flichtlinge aus der kommunisti-
schen CSSR widerrechtlich ins Heimat-
land abschoben. Obwohl das Bun-
desverwaltungsgericht schon 1977 ent-
schieden hatte, Asyl sei schon dann zu
gewiihren, wenn dem Fliichtling bei der
Riickkehr Strafe wegen Republik-
flucht drohe, sperrten die Bayern zwei
Tschechoslowaken vom Asylverfahren
aus — Sozialismus statt Freiheit,

Fiir Bayerns Innenminister Gerold
Tandler (CSU) gehdren nimlich auch
solche Verfolgten zu jenen, ,,die unter
Ausnutzung der rechtsstaatlichen Mit-
tel iiber Jahre hin ohne Arbeit auf Ko-
sten der Sozialhilfe und damit zu La-
sten des Steuerzahlers leben®,

Spezielle Vorstellungen von politi-
scher Verfolgung . gelten gelegentlich
auch bei den Spezialisten in Zirndorf
— die iiber die Lage in Fliichtlingslin-
dern im Bilde sein sollten. So wies ein
AnerkennungsausschuB  beispielsweise
einen Kambodschaner ab, weil der erst
vier Monate nach seiner Einreise einen
Asylantrag gestellt hatte: ,,Wiirde er
nimlich... im Falle einer Riick-
kehr . .. tatsichlich mit der Todesstra-
fe ... rechnen, so hitte er nach allge-
meiner Lebenserfahrung... unverziig-
lich um Schutz nachgesucht.*

Die verspitete Bewerbung um Asyl,
so der AusschuB, ,lift nur den Schlu
zu, daB er hiermit lediglich seinen wei-
teren Aufenthalt in der Bundesrepublik
sicherstellen will“. DaB der Kambod-
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schaner nur Khmer und Chinesisch
sprach und deshalb womdglich gar
nicht in der Lage war, sich friiher zu
melden, blieb unerhort.

Mal schmetterte ein Zirndorfer Aus-

schuB den Antrag eines Afghanen ab,.

da ,eine Gefahrdung zumindest dann
nicht anzunehmen“ sei, ,,wenn er in der
Heimat darauf verzichtet, sich politisch
Zu betitigen“. Mal entschieden Kolle-
gen, das Asylrecht sei fiir jene gedacht,
deren ,(freie politische Betdtigung und
auch Nichtbetitigung” im Heimatland
nicht gewihrleistet sei.

Selbst so etwas wie einen Radikalen-
erlaB haben die Zirndorfer schon
praktiziert. Einem Inder der marxi-
stisch-leninistischen Partei der Naxali-
ten wurde Hilfe mit der Begriindung

e e

che dies als Asylgrund nicht hin. Denn
die Fatah habe das Recht, Deserteure
»zur Aufrechterhaltung der Disziplin
zu erschieBen*.

Oder so: Ein Chinese aus Indone-
sien, den Militirs bedroht und erpreBt
hatten, wurde als Fliichtling nicht aner-
kannt. Zwar untersteliten die Richter,
daB Chinesen in Indonesien wegen ih-
res FleiBes und Reichtums ,,die Ressen-
timents der dort einheimischen Bevol-
kerung hervorrufen“. Verfolgt aber
wiirden sie nicht ,gerade wegen ihrer
Rasse“, sondern nur wegen ihres Wohl-
stands.

Der Kklassische Asylgrund ,rassische
Verfolgung®, folgerte ai, werde auf die-
se Weise beseitigt: ,,Juden wiren die
Grenzen des Asyllandes Bundesrepu-

den Wahlkampf, die offenkundig vie-
len gelegen kamen. Und fiir den libera-
len Schoeler ist es ,,eine Horrorvorstel-
lung, daB es mit diesem Thema nun auf
Stimmenfang geht*.

Unbestreitbar sind gleichwohl die
vielfiltigen Belastungen, die mit der
hochbrandenden Fliichtlingswelle ins-
Land getragen wurden. Weder Behor-
den noch Justiz sind eingerichtet auf
diesen Run in die Republik, es fehlt an
Unterkiinften, und es kostet Millionen.

Unstreitig auch, daB ein moralisch
hochwertiger Garantieanspruch aus
profanen Beweggriinden zehntausend-
fach miBbraucht und in seinem Sinn
entstellt wird. Verwunderlich aber ist
das wohl nicht bei der gelungenen
Kombination: ein reiches, mit sozialen

Anti-Tiirken-Parole (in Berin): ,Eine Horrorvorstellung, daB es mit diesem Thema nun. auf Stimmenfang geht*®

verwehrt, daB das ,Asylrecht nur
Kimpfer fiir Freiheit und Recht*
schiitze, ,,nicht aber Personen, die die
Diktatur des Proletariats errichten wol-
len®. ’

Die zuriickhaltende Art der Amter
und Ausschiisse wird hidufig von den
Gerichten noch festgeschrieben. Das
bis Ende vergangenen Jahres allein zu-
standige Verwaltungsgericht in Ans-
bach hat, so die Hilfsorganisation am-
nesty international (ai), ,,das Asylrecht
in eine Richtung fortentwickelt, an de-
ren Ende faktisch die Abschaffung des
Asylrechts fiir bestimmte Fliichtlings-
gruppen stehen muf8“.

Etwa so: Ein Libanese, der sich von
der palistinensischen Terroristenorga-
nisation El-Fatah losgesagt hatte und
deren Rache fiirchtete, erhielt kein
Asyl. Auch wenn die Verfolgung durch
die Fatah, so die Ansbacher Verwal-
tungsrichter, ,in rechtsstaatlich uner-
traglicher Weise* geschehe und ,,selbst
die Todesstrafe“ zu befiirchten sei, rei-.
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blik nach dieser Rechtsprechung ver-
schlossen geblieben.“

Vielleicht iibertrieben, und dennoch:
DaB die Bundesrepublik ein besonders
asylfreundliches Land sei, stimmt wohl
nur auf dem Papier. Weder die harsche
Rechtsprechung noch das abweisende
Gebaren der Behdrden machen wahr,
was das Grundgesetz verspricht.

Von Uberfremdung kann keine Rede
sein in einem 60-Millionen-Volk mit
rund vier Millionen, einst herzlich will-
kommenen Gastarbeitern, das nun
150 000 Asylsuchende verkraften soll
und dessen Wohistand dadurch ganz
gewiB nicht beriihrt wird.

Es ist die erschopfende Prozedur, die
das farbige Bild macht von Muselma-
nen und Turbantrigern auf deutschen
StraBen. Und daf} sie fast immer Jahre
dauert, ist gerade denen nicht anzu-
rechnen, die tatsdchlich verfolgt sind.

Gefiihle putschen die Uberfrem-
dungsdebatte, unbestimmte Angste und
Aversionen — Stimmungsmacher fiir

Segnungen versehenes Land mit einem
Grundrecht, das erst einmal freien Ein-
tritt gewidhrt.

Das Dilemma, dem Bonn nun juri-
stisch beikommen mdchte, scheint denn
auch letztlich kaum 16sbar. Zwar macht
es ,.keinen Unterschied“, so Fachmann
Schoeler, ,,0b einer materiell oder kor-
perlich oder geistig zugrunde gerichtet
wird. Aber unser Staat allein’ kann
nicht alle Not auf Erden beseitigen®.

Keine Frage: Der Hunger in aller
Welt oder das hunderttausendfache
Elend der Vietnamesen, das ist auf dem
Rechtsweg nicht zu beheben. Anderer- -
seits: Soll ein Asylrecht, weil es auch
von Darbenden vereinnahmt wird, ab-
geschafft oder bis zur Unkenntlichkeit
deformiert werden?

Die Antwort ist schon parat. Nach
der Wahl im Oktober, so kiindigte der
Kanzler im Kabinett an, kénne auch
das Grundgesetz zur Disposition ste-
hen: An Artikel 16, so Schmidt, , miis-
sen wir ran®.
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