Gibt es drei Sorten von Demokraten?

SPIEGEL-Redakteur Rolf Lamprecht (iber das ,Handbuch des Verfassungsrechts*

Die Zahl der Verfassungskenner unter
den Deutschen ist groBer, als es so
manchem Sonntagsredner in und auBer-
halb der Parlamente lieb sein diirfte.-Vor
- allem die Jungen merken auf, wenn die
Alten, das Grundgesetz unterm Arm
und die FDGO auf der Zunge, lavieren -
wenn sie etwa im Bundestag den Grund-
wehrdienst auf fiinfzehn Monate und den
Ersatzdienst auf 20 Monate festsetzen,
obwohl im Grundgesetz verbiirgt ist:
»Die Dauer des Ersatzdienstes darf die
Dauer des Wehrdienstes nicht iiberstei-
gen“ (Artikel 12 a).

Die Sprachlosigkeit zwischen den Ge-
nerationen und die Defizite an Glaub-
wiirdigkeit von Parteien und Politikern
Fehen auch auf derartige Widerspriich-
ichkeiten zuriick — auf die Sprachregel
beispielsweise, das Berufsverbot fir
cinen DKP-Lehrer habe partout nichts
zu tun mit jener Vorschrift im Grundge-
setz, die garantiert, niemand diirfe we-
Een seiner ,,politischen - Anschauungen

enachteiligt werden (Artikel 3). Oder
auf den Vorwurf, daB nur bdswilligen
Systemgegnern bei der organisierten
Vernichtung von Wohnraum das Verfas-
sungsversprechen einfillt: , Eigentum
- verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich
dem Wohle der Allgemeinheit dienen*
(Artikel 14).

Politikern, die sich leichttun, Giftgas,
Atomraketen und Overkill-Strategie zu
rechtfertigen, sich aber schwertun im
Umgang mit Demonstrationen gegen die
zunehmende Bedrohung, mag diese Art
doppelte Moral schon gar nicht mehr
bewuBt sein.

Eben diese, mittlerweile uniibersehba-
re Tatsache, daB fir kritische junge Leu-
te Anspruch und Wirklichkeit weit- aus-
einanderkiaffen, -hat einen Vertrauens-
schwund entstehen lassen — der zuneh-
mend Sorgen bereitet, weil nur Vertrau-
en in die Verfassung und den Rechtsstaat
die traditionsarme Bundesrepublik stabi-
lisiert, verbreitetes MiStrauen aber die
Autoritit des Grundgesetzes untergribt.

Professor Wolfgang Zeidler, Vizepri-
sident des Bundesverfassungsgerichts

(BVG), hat versucht, ein paar besonders’

schroffe -Widerspriiche aufzuldésen -
durch eine Grenzziehung zwischen dem
Prinzip der Mehrheitsdemokratie und
den Bereichen des ,,Unabstimmbaren*:
In jenem Bereich staatlichen Handelns,
»der vom Demokratieprinzip bestimmt*
sei, gelte der Grundsatz, ,,daB die Mehr-
heit entscheidet“. Die Grundrechte da-
gegen kennzeichneten ,.den Lebensbe-
reich, der einer Entscheidung von Mehr-
heiten nicht offensteht*.

andb .Handbuch des
[1es Verfassungsrechts”
Verfa . Hrg. von Ernst

pC Benda, Werner

“Maihofer und
Hans-Jochen Vogei
Verlag Walter de
Gruyter Berlin,

New York 1983
1448 S., 198 Mark
ab August 268 Mark

Endlagerung von Atommiill, Giftgas-
Arsenale und Stationierung von US-Ra-
keten sind nur drei Stichworte, die an-
schaulich machen, wie schnell und wie
leicht sich Zeidlers Theorie-Bereiche in
der Praxis iiberlappen. Ob die Endlage-
rung von Atommiill, die Menschenleben
bedroht, in die Kategorie der routinier-
ten Mehrheitsbeschliisse gehdrt oder un-
ter den unabstimmbaren Grundrechts-
schutz fallt — eben dies konnte der Streit
sein, der das Grundgesetz ins Zwielicht
riickt.

Ein umfingliches ,,Handbuch des Ver-
fassungsrechts*, 1448 Seiten, das gerade
erschienen ist, will — rechtzeitig oder
schon ein biBchen spit? — ausloten, ob
Biirger, Politiker und Staatsrechtler die
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tragenden Prinzipien der Verfassung -
noch bejahen, ob so etwas wie ein
»Orundkonsens“ besteht. Keinem der
drei Herausgeber ~ der Prisident des
Bundesverfassungsgerichts, Ernst Ben-
da, und die beiden ehemaligen Bun-
desminister Werner Maihofer (Innen)
und Hans-Jochen Vogel (Justiz) — ist die
brodelnde Umbruchstimmung entgan-
gen:

Benda nimmt, gémeinsam mit vielen
anderen Autoren, ,Staatsverdrossen-
heit“ wahr, Vogel hat den Begriff von
der ,,Glaubwiirdigkeitsliicke* geprigt,
und Werner Maihofer spricht sogar von
einer ,epochalen Krise“. .

Dabei hat nach seinem Verstindnis
das Wort ,,Krise* nichts mit der ,,abge-
flachten* Bedeutung von ,Schwierig-
keit“ zu tun, er meint jenen ,,Wandel der

'Zeiten“, der ,,aus grundlegenden geisti-

gen Verinderungen hervorgeht“. Mai-
hofer sieht die ,,Revoite der Jugend“ in
engem Zusammenhang mit einer gesell-
schaftlichen Aufklarung - ,,die mit der
von Ludwig Feuerbach eingeleiteten
,Religionskritik' anhebt, bei Karl Marx
in ,Sozialkritik‘ sich fortsetzt, und zuletzt
in der modernen Rechts- und Sozialphi-
losophie in ,Ideologiekritik‘ umschlagt*.
In wenig mehr als einem Jahrzehnt habe
eine ,,Umwertung aller Werte“ (Nietz-
sche) stattgefunden - eben eine epochale
Krise.

So hat es fast programmatischen Cha-
rakter, wenn Vogel die AuBlenseiter der
bundesdeutschen Gesellschaft apostro-
phiert: Birger, die ,.fiir den Austritt aus
der Nato“ werben, die ,keire Atom-
kraftwerke* wollen, die ,fiir ein Null-
wachstum“ eintreten. Wer solche Forde-
rungen stelle, schreibt der Oppositions-

-fihrer, ,,mag politisch irren und Fal-
~sches, ja Schadliches fordern, und es ist

Sache der Politik, das auszutragen — er -
verliBt damit aber nicht den Boden der
Verfassung*.

Herausgeber und die Autoren, von
Peter Badura iiber Erhard Denninger,
Thomas Ellwein, Jochen Frowein und
Martin Kriele bis zu den Verfassungs-
richtern Konrad Hesse, Helmut Simon
und Wolfgang Zeidler, wenden sich ,,an
einen weitgezogenen, nicht auf die Fach-
welt beschriankten Leserkreis“. Ihre
Zielrichtung kommt einer Idee des Poli-
tikwissenschaftlers Dolf Sternberger na-
he, der ,Verfassungspatriotismus® for-
derte und die ,,Freunde des Grundgeset-
zes“ ermunterte: ,,Sie soliten sich zeigen
und vernehmlich machen.“

In dreilig Abschnitten wird die Ver-
fassung gedreht und gewendet. Ein No-
vum ist der Versuch der Herausgeber, in
SchluBbetrachtungen ,,Ubereinstimmun-
gen und Meinungsverschiedenheiten in
den wesentlichen Fragen“ (Benda) zu

.ergriinden, zum Beispiel: ,,0b sich das



_Grundgesetz nach mehr als drei Jahr- narius in Freiburg, hebt zum. Beispiel gar nicht unbedingt erforderlich sei. Es
zehnten seines Bestandes im ganzen be-  hervor, daB die Verbiirgung von Grund-  geniigt ihm, wenn ,das Verfahren des
wihrt hat“; ,,welches schlieBlich die Ge- rechten hierzulande ,,in hoherem MaBe Friedensschlusses auf Grund der Ent-
fahrdungen sind, mit denen heute und in  eine Frage des Rechts* sei als ,,in den scheidung des hochsten Gerichts akzep-
einer  absehbaren Zukunft gerechnet dlteren Demokratien des Auslandes“.  tiert wird“.

werden mug“. Dort habe sich eine ,,politische Kultur* Benda, gewihlter Prisident bis De-

Die Antworten, zusammengefaBt: Al-  entwickelt, die ,,ohne ein dhnlich kunst-  ;emper dieses Jahres, glaubt am Ende
le Autoren halten das Grundgesetz fur volles perfektes System rechtlicher Si-  ceiner Karlsruher Amtszeit, ,da8 die
eine gelungene Verfassung. Auf die Fra-  cherurigen* auskomme. Konfliktsmechanismen funktioniert ha-

e, ob dieser ,,Vgrfissungs}conseqs auch Hesse bedauert, daB ,die Verfassung Pen‘. Die Mehrheit der Birger sei be-
tinftig tragen wird“, reagieren sie, wie  gipe Uberhohung erfahren hat und zu reit, End-Entscheidungen, seien es par-
Vogel anmerkt, -,vorsichtig”, doch giner hochsten, geradezu bibelihnlichen lamentarische Mehrheitsbeschliisse, sei-
,»mit einem eher zuversu:hthchen Umer- Autoritit erhoben worden ist“. Dieses ¢n es Urteile des Bundesverfassungsge-

ton®. Abirren ,,in eine gleichsam theologische ~ richts, anzuerkennen.

Herausgeber und Autoren haben sich Dimension“ hilt er deshalb fiir gefihr- Mit Erleichterung bestatigen die mei-
dabei freilich nur auf den kleinsten ge- ~ lich, weil es ,,namentlich die politische 'sten " Autoren Maihofers Erkenntnis,
meinsamen Nenner geeinigt. Die Kon- Auseinandersetzung um ihre Funktion daB, obgleich iiber das Grundgesetz nie

troversen in dem Buch machen deutlich, bringen“ konne. abgestimmt worden ist, das ,ganze
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Solidarititsdemonstration ﬁir Hausbesetzer in Berlin (1981). »Zeit des Umbruchs und der Unsicherheit”

wo die Krisenherde der kiinftigen ver- Die zunehmende Neigung, den ProzeB  Volk“ es ,als seine Verfassung® ange-
fassungsrechtlichen Entwicklung zu vor dem Bundesverfassungsgericht in - nommen habe. Und Hesse meint: ,,Eine
suchen sind - im Umgang mit den ~Karlsruhe als Fortsetzung der Politik mit  ideologische Fundamentalopposition
Minderheiten. ‘bequemeren Mitteln zu betrachten, kriti-  von einigem Gewicht — Hauptursache fiir
siert auch Benda. Er nennt die Bereit- die Krise der Weimarer Republik — hat
schaft der Regierenden in Bonn, lieber die Bundesrepublik in keiner Phase ihrer
-auf ein Gesetzesvorhaben zu verzichten  Entwicklung gekannt.“ Tatséchlich gibt
‘als eine Niederlage in Karlsruhe zu ris- es auch , keine Kontroversen®, wie etwa
kieren, ganz schlicht ,,Feigheit vor dem  Vogel betont, ,iber die wesentlichen
Freund“ Prinzipien des Grundgesetzes“, viel-
Benda verschweigt dabei, daB die leicht deshalb nicht, weil die Verfas-
Freunde in Karlsruhe oft genug, statt sungsviter in weiser Voraussicht fiir
Recht zu sprechen, selber Politik getrie- ,,EWngt;Iith’erburgungen“ (Maihofer)
ben.und damit vor allem die soziallibera-  gesorgt haben

. gf(:;;b‘;:rggfgﬁh;g :?rlll; gfgg‘:‘:stgrf?; }f Regtemngsmannschaft verunsichert Gemeint ist Artikel 79 des Grundge-
die Zukunft. aben. setzes, der 'em fiir allemal fest“legt, daB
Am Beispiel der umstrittenen Ent- die Garantie der Menschenwiirde, das

Das Lob fiir drei Jahrzehnte, indenen  scheidung zum Schwangerschaftsab- System der Grundrechte, die parlamen-
sich das Grundgesetz bewidhrt hat, ist bruch, an der er selbst mitgewirkt hat, tarische Demokratie, die Gewaltentei-
eng verkniipft mit den Irrungen und versucht Benda nachzuweisen, daB bei lung, das Rechts- und Sozialstaatsprinzip
Verwirrungen deutscher Geschichte.  kontroversen Themen dieser Art ,eine sowie die foderative Staatseinteilung in
Verfassungsrichter Konrad Hesse, Ordi-  vollstandige Einigkeit in der Sachfrage* _Bund und Lénder selbst mit einer verfas-

Nicht eindeutig und nicht einmiitig
beantwortet wird zum Beispiel die von
Vogel aufgeworfene Frage, ob sich Biir-
ger, die gegen die Lagerung von Giftgas
protestieren, die eine Kkapitalistische
Grund- und Bodenpolitik attackieren
oder linkssozialistische Positionen ein-
nehmen, unter dem Schutz des Grundge-
setzes sicher fithlen konnen. Die Bilanz
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sungsindernden Mehrheit nicht abge-
schafft werden diirfen.

Jenseits dieser Festschreibung beginnt
aber schon der Dissens. Benda nennt das
Problem tapfer beim Namen; er spricht
von einem ,anscheinend schwindenden
Konsens®., - Co

Er verweist auf zwei entgegengesetzte
Positionen unter den Autoren des Hand-
buches — auf die unnachsichtigen Vertei-

diger der ,verfassungsméBigen Ord- |

nung* und auf die vorsichtigen Warner
vor einem ,iiberzogenen Grundord-
nungsschutz. Es lasse sich, so Benda,

»gegenwirtig” nicht erkennen, ,,da8 der

hier zerfallende Konsens wiederherge-
stellt werden kann®.

Markante Wortfithrer fiir diesen Zer-

" fall sind die Professoren Martin Kriele
und Erhard Denninger, die zugleich de-
monstrieren, daB in dieser Frage die
Fronten quer durch die Parteien und
politischen Gruppen verlaufen. Der So-
zialdemokrat Kriele, einst ProzeBvertre-
ter der sozialliberalen Regierung im Ver-
fassungsstreit iiber den Grundlagenver-
trag mit der DDR, spielt die Rolle des
rechten Fligelmannes unter den Auto-
ren, der Freidemokrat Denninger die des
linken Widerparts. ‘

Mit seiner heftigen Attacke gegen
n»lendenzen, Widerstand gegen die
rechtmiBig ausgeiibte Staatsgewalt zu
tolerieren*, zielt Kriele, ohne Namenzu
nennen, auf einen prominenten Genos-
sen, auf den Mitherausgeber des Hand-

- buches Hans-Jochen Vogel. Denn der
frithere Justizminister hatte in seiner
Amtszeit als Regierender Blirgermeister
von Berlin mit dosierter Toleranz Biir-
gerkriegsatmosphire befriedet. In Krie-
les Lob fiir die iberwiegende ,,Zahl der
pflicht- und verantwortungsbewufiten

Politiker und Beamten® waren Leute wie

sein Parteifreund erkennbar nicht einbe-
zogen.

Eben dieses Schattenboxen, Kriele ge-
gen Vogel, Sozialdemokraten unter sich,
widerspiegelt auch die unterschiedliche
Sensibilitit, mit der die Autoren auf die
»Zeit des Umbruchs und der Unsicher-
heit“ (Benda) reagieren. Vogel notiert
Erschiitterung ,,durch Zukunftsbesorg-
nis, ja mitunter durch Zukunftsangst“,
Maihofer nennt sogar ,,das Wort epocha-
le Krise eher eine Untertreibung®.

Die Bedeutung der Kriele-Position ist
freilich nicht zu unterschitzen. Der Kol-
ner Rechtslehrer macht sich in puncto
Gewaltmonopol des. Staates nicht nur
zum Fiirsprecher der’ Tendenzwende,
sondern spricht quasi auch im Namen
der Mehrheit aller konservativen Rechts-
_ politiker, etwa, wenn er ,,Verzicht auf
Gesetzesvollzug” geiBelt oder vor der
,rollenorientierten Rechtsprechung®
durch ,,progressiv gesinnte Richter
warnt. - :

So riigt Kriele die Duldung illegaler
Hausbesetzungen in Berlin: Ein Staat,
. nder seine Biirger gegen Unrecht nicht
schiitzt, ladt zu Gesetzesbriichen ein und
bringt sich um seine Autoritit“. Er
driickt sich allerdings um die Frage,
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. ob sich der Staat nicht selber um einen
. Teil seiner Autoritdt gebracht hat -
- durch strifliche Versiumnisse bei der
Reform des ‘Grund- und Bodenrechts.
Ginzlich unbeachtet bleiben die Wech-
selbeziehungen zwischen Legalitit und
Legitimitat. Das Streikrecht ist nur ein
Beispiel - dafiir, daB auch evolutionirer

Fortschritt . nicht ohne kalkulierte
Rechtsverletzung auskommt.
Die ,Glaubwiirdigkeitsliicke®, die

Vogel bei der jungen Generation aus-
macht, hat auch ihre Ursache in dem
strammen Umgang der Obrigkeit ‘mit
ideologischen Gegnern. Professor Er-
‘hard Denninger beschreibt den Vorgang
der neuzeitlichen Verketzerung: Erst
einmal werde der ,unentbehrliche
Grundkonsens“ eng ausgelegt, dann
wiirden ,,ihm Wertvorstellungen unter-
schoben“, die ,,nur einer von mehreren

moghchen politischen Glaubenslehren“'

. entsprichen. .

Auf diese Weise entstehe die Figur des
-, Verfassungsfeindes®, desjenigen, der
sich ,,zwar legal“ verhalte,. glelchwohl
aber, vor allem von den Behorden, ;,wie

ein ,Illegaler*, weil ,Illoyaler* angesehen

und behandelt wird“.

Denninger beschreibt Verfassungsero-
sionen, die bereits eingetreten sind. Er
stellt fest, daB eine , politische Elite . ..

die Interpretationsherrschaft iber die .

rechtlichen und geselischaftlichen Nor-
men besetzt halt“. Sie stecke - ,,hiufig
nur durch Augurenlicheln“ - Grenzen
ab und definiere, wieweit der ,,Boden
des Grundgesetzes“ reiche.

Mit einem Seitenhieb auf die
mifBgliickte Radikalen-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts . bedauert
Denninger, daB es nunmehr Demo-
kraten unterschiediicher ,,Giiteklassen*
. gebe:

> ,die Engagierten, die sich in ihrem"

Staat zu Hause fiihlen (= Beamte)“;

> ,sodann die Lauen bis Kiihlen, in-
netlich Distanzierten, aber formal
Korrekten, Gesetzes-, aber vielleicht
nicht Verfassungstreuen“,

- D> ,ferner die kritisch Distanzierten,
Ablehnenden, aber noch nicht Femd-
lichen*

B> ,,und schlielich dle ,echten Verfas-
sungsfeinde’, die aggressiven und ra-
dikalen Gegner der freiheitlichen
Ordnung*.

Eine streitbare Demokratle die an die
ersten drei dieser Abstufungen rechtli-
che Unterscheidungen kniipfe, beginne
damit, ,sich gegen sich selbst zu keh-
ren“. .

Verfassungsrichter Helmut
sieht dhnliche Gefahren. Zum Selbstver-
stindnis unserer ,leicht verwundbaren
"Ordnung®, meint er, stehe der ,,Staats-
schutz von jeher in einem problemati-
.schen Spannungsverhaltnis“. Simon: ,,Je
perfekter der. Schutz ist, desto mehr
kann das Schutzob;ekt nachtexhg verdn-
‘dert werden.

’
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Simon ' Hunsriickhéhen Arbeitslosigkeit

SCHMUGGEL

Heimliches Zubrot

Mit unverzolitem Whisky sowie Ste-

reoanlagen I6hnen amerikanische
Soldaten in Rheinland-Pfalz Mleten,

Taxis und Mﬁdchen

enn Musﬂdehrer Reinhard Nig-
mann Dorfkindern in ,Berts
Musikladen“ in Biichenbeuren im Huns-
rick Gitarrenstunden gab, verlief der
Unterricht selten ohne Stérung. ,Da
wurden stindig Gallonen von Whisky

* durch den Raum getragen“, beobachtete

der Pidagoge und machte sich seinen
Reim darauf: ,Da wurde geschmuggelt
auf Deubel komm raus.*

- Nigmann schwieg lange, doch als er
sich mit seinem Geschiftspartner, dem

Tabu-Thema, das am besten, so Biichen-
beurens Biirgermeister Kurt Powarcin-
sky, ,,unter der Decke“ bleibt: ,,Wir sind
keine Whiskyschniiffler wie frither die
Kaffeeschniiffler im alten Preufien. -
Eine Stange US-Zigaretten, die im
Laden bis zu vierzig Mark kostet, ist von -
amerikanischen Soldaten im Hunsriick -

~wie auch in Wiesbaden oder Frankfurt —

fiir um die zehn Mark zu haben. Geschi-
digt wird der deutsche Fiskus bei einem
solchen Geschift um 23,19 Mark Tabak-

steuer und 4,34 Mark Mehrwertsteuer - '

insgesamt 27,53 Mark.

Die 1,75-Liter-Flasche ,,Jun Beam*
oder. ,,Chlvas Regal“, di¢ im deutschen
Laden um die fiinfzig Mark kosten wir-
de, ist bei den Amerikanern unter der
Hand fiir fiinfzehn Mark zu haben. Da-
bei werden Zoll, Verbrauchs- und Ein-
fuhrumsatzsteuer in Hohe von rund
zwanzig Mark hinterzogen. Teure Ste-

US-Soldat im PX-Laden: Kleingeld fiir den Abéndschoppen

Musikalienhdndler Bert Nix, iberwarf,
wollte der Gitarrist nicht’ mehr linger
weggucken. Er verpetzte den Ex-Freund
bei der Zollfahndung in Trier und in
Koblenz: Auch ,jede Menge Zigaretten,

- Stereogerate und musikalische Verstar-

keranlagen“ seien da ,,zum halben Preis
unter der Hand“ weggegangen: ,,Die

ganze Region lebt hier vom Schmuggel.*

Seit Nigmanns Geplauder herrscht
rund um den US-Flugplatz Hahn, Stand-
ort von 11 000 Amerikanern, helle Auf-
regung. Denn US-Soldaten wie Deut-
sche sehen ein heimliches Zubrot gefihr-
det, das seit langem auf den kargen
und
Dollar-Verfall, Steuererh6hungen und
Inflation mildert.

- Die Usancen beim Truppenschmug-
gel, den regelmiBigen kleinen Zollverge-
hen zwischen Angehdrigen der US-
Army und ihren deutschen Nachbarn
und Wohnungsvermietern, gelten in den
Orten rund um die Air-Base Hahn als

-reoanlagén werden fiir die Hilfte der -

westdeutschen Marktpreise feilgeboten.
‘Was dem deutschen Fiskus dabei ins-
gesamt an Zoll und. Steuern durch die
Lappen geht, mochte das Bundesfinanz-
ministerium nicht beziffern. Ministerial-
rat Nikolaus Haberland: ,Wer es hier
unternimmt, Verluste zu schitzen oder -
Dunkelziffern zu nennen, spekuliert.
Zollinterne Schitzungen bewegen sich

zwischen fiilnf und finfzig Millionen

Mark; realistisch erscheinen 15 Millio-

‘nen. Die Dunkelziffer, meint Richard

Miiller, Prises des Bundes Deutscher
Zolibeamter, liege ,,bei 90 Prozent“. Bei
den insgesamt 2158 Fillen von Truppen-
schmuggel, jenen zehn Prozent nach
Miillers Schitzung, die der Zollfahn-
dungsdienst aufdeckte, beliefen sich die

. hinterzogenen Abgaben auf rund 1,6

Millionen Mark; der Warenwert betrug
3,6 Millionen Mark

‘Méglich ist der Schmuggel wegen der
groBzigigen Freikontingente, die allen




	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05740044.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05740047.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05740050.tif
	/irs/raid2/prod/papier/spiegel_pdf/multipdf/05740052.tif

