Rentenversicherung vor dem Bankrott

Bald kracht es in der Rentenversicherung. Die iahl der
Alten wichst stiindig, fiir die Aktiven wird es zunehmend
schwieriger, die Renten zu finanzieren. CDU- wie SPD-

Hansheinrich Schmidt (Kempten), alt-
gedienter Sozialpolitiker des Deut-
schen Bundestages, hat alle Wahlkdmp-
fe, in denen es um die’ Rente ging,
mntgemacht 1972, als Milliarden erwar-
teter Uberschilsse verteilt wurden; 1976,
als Milliarden erwarteter Fehlbetrage
wieder eingesammelt werden muBten;

1980, als die Politiker mit neuen Refor- -

men zum nédchsten Wahitag in vier Jah-
ren lockten. _

Jetzt hat Hansheinrich Schmidt genug.
Nach 21 Jahren im Parlament kandidiert
der 60jihrige nicht noch einmal fiir den
Bundestag.

Als Wibhler, nicht mehr als Bewerber,

wird der- ehemalige Sozialexperte der.

FDP miterleben, woran er sonst mitwirk-
te: Wie die Parteien vor einem Wahlgang
»das Notwendige verschweigen und
Rentner und Beitragszahler in Unsicher-
heit lassen*.

Als Ehemaliger, fiir den es um nichts
mehr geht, kann Schmidt aussprechen,
wie es zu Beginn des Wahljahres 1983
tatsichlich um die Rentenkassen bestellt
ist.

Er kann wahrheitsgemif feststellen,

daB die deutsche Rentenversicherung am -

Rande der Zahlungsunfihigkeit dahin-
. schliddert, daB in der Rentenversiche-
rung nur noch fiir das laufende Jahr
»eine gewisse finanzielle Sicherheit*
(Schmidt) vorhanden ist.

Der Kollaps wire schon in diesem Jahr
fallig gewesen, hitte Bonn nicht eilends
. die eigentlich fallige Zunahme der Ren-
ten halbiert und den Beitrag fiir die
Rentenversicherung erhdht.

Dieses Notprogramm reicht nur weni-
ge Monate. Schon im néchsten Jahr,
umschreibt der christdemokratische
Rentenminister Norbert Blim die Kurz-
atmigkeit seines Konzepts, bestehe wie-
der ,Handlungsbedarf“. Wieviel fehlen
werde, lasse sich noch nicht vorausse-
hen. Zweistellige Milliarden-Betrige,
das kalkulierten seine Experten intern
durch, sind wahrscheinlich.’

Die Sozialexperten der SPD rechnen

bis 1986 mit einem Fehlbedarf von 18-

‘Milliarden Mark: Entweder muB also der
Beitragssatz wieder angehoben werden,
oder die Leistungen werden gekiirzt.
Wahrscheinlich kommt beides.

Trotz aller schon vollzogener Sparak-
tionen, trotz aller bisherigen Reparatur-
versuche erscheinen weitere Einschnitte
zu Lasten der Rentner ,,unvermeidlich*,
so der Geschiftsfiihrer des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstriger,
Rudolf Kolb.

Die Regierenden, die neuen, wissen
wie ihre Vorginger um die Wahlwirk-
samkeit des Themas, und wie die ehe-
dem Regierenden verabrelchen sie Beru-
higungsmittel.

- ,Renten gesichert: Rentner atmen
auf“, annoncierte die CDU mit dem
Konterfei Helmut Kohls. ,,Mein Ehren-
wort, von lhrer Rente wird nichts ge-
nommen*, versichert Arbeitsminister
Norbert Bliim den ,,Bild“-Lesern.

Nicht anders die Ehemaligen. SPD-
Kanzlerkandidat Hans-Jochen - Vogel
versprach diesen Monat in einem Brief
den deutschen Rentnern: ,,Wir werden

DR. HANS-JOCHEN VOGEL
KANZLERKANDIDAT DER SPD

Liebe Rentnerinnen, liebe Rentner!

Politiker versprechen ,sichere Renten*
nicht einmal krasse Ungerechtigkeiten abbauen: die
teure und opulente Uberversorgung der Staatsdiener.

- und kdnnen

die Rentenfinanzen solide ordnen, und
die Renten werden sicher sein.*

Doch die Renten sind, entgegen allen
Politiker-Beschwichtigungen, nicht mehr
sicher. Jene Arbeiter und Angestellten,
deren Arbeitgeber heute jeden Monat
Hunderte von Mark auf die Konten
der Versicherungsanstalten iiberweisen,
konnen mitnichten davon ausgehen, da
sie einmal dhnlich bedacht werden wie
die jetzt lebenden Rentner. Wieviel sie
einmal an Alterseinkommen zu erwarten
haben, weifl heute niemand.

Uber mehr als 25 Jahre hinweg, seit
der Rentenreform des Jahres 1957, galt
das System der Altersversicherung als
wichtigster Beleg fiir den hohen Sozial-
standard der Bundesrepublik. Uber
mehr als zwei Jahrzehnte konnten sich
die’ Alten als Teilhaber am wachsenden
Wohistand empfinden, ihre Renten
wuchsen sogar schneller als die Einkom-
men der Werktétigen.

Doch diese goldenen Jahre sind vor-
iiber. Von der ,dynamischen Rente“,
einst das Markenzeichen bundesdeut-
scher Sozialstaatlichkeit, redet heute
kein Politiker mehr. Das Modell, wo-
nach die jeweils arbeitende Generation
fiir jene sorgt, die zu alt oder zu schwach
sind, gerdt zusehends ins Ungleich-

gewicht. Der ungeschriebene ,,Gene-
rationenvertrag” droht hinfillig zu
werden.

Es fehlen jene wirtschaftlichen Wachs-
tumsraten, die in den ersten Nachkriegs-
jahrzehnten iiber immer héhere Brutto-
16hne fiir Geldnachschub gesorgt haben.

Erich-Ollenhauer-Haus
Olienhauerstrae 1

5300 Bonn 1
Tel.: (0228) 532 (1) 301

Im Februar 1983

Sie stehen ‘in wenigen Wochen vor einer wichtigen Wahl. Sie entscheiden am 6.-Mirz
: darilber, ob die Ubergangsregierung Kohl/Genscher ihre Politik der "Wende" fort-
} setzen oder ob wir Sozialdemokraten wieder die Verantwortung filr die Geschicke

| unseres Landes ibernehmen kdinnen. Nach meiner

dient unsere Politik dem

Uherzeugung
Frieden, der Gerecht.xgke:.t und der sozialen Stabilitdt unseres Volkes besser als

Ain P13kl cmonrar Yemlnerepndna Dachall mBabhis dah Cim hmbe ~om maveie 13 okl

Fiir den Fall, da8 mir die Regierungsverantwortung ibertragen wird, kdnnen Sie sich
darauf verlassen, da8 die Rentenkassen nicht zweckentfremiet werden. Wir werden die
| Rentenfinanzen solide ordnen, und die Renten werden sicher sein.

'Mltbe.BtenGrdBen

STt

Hans-Jochen VQgel

SPD-KanzIerkandIdat Vogel, Vogel-Briet an die Rentner: Bis 1986 in den Rentenkassen ein Loch von 18 Milliarden Mark
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. mehr Leistungsbezieher

* steigende

Nach den- Vorausberechnungen im
vorjahrigen  Rentenanpassungsbericht
der Bundesregierung garantiert erst ein
langfristiger Lohnanstieg von sieben Pro-
zent.oder mehr pro Jahr die Zahlungsfa-

- higkeit der Rentenversicherung bis'in die

neunziger Jahre hinein - eine denelt
vollig utopische Annahme.

Vor allem aber geraten die Rentenfi-
nanzen deswegen aus dem Lot, weil
immer weniger Beitragszahler immer
unterhalten
miissen.

Von 1965 bis 1980 hat sich dle Zahl der
Rentner in der Rentenversicherung fiir
Arbeiter und Angestellte von neun auf
rund 13 Millionen erhoht — wegen der
flexiblen Altersgrenze etwa oder wegen
der Zunahme der Erwerbsunfihig-
keitsrenten.

Vor allem aber nahm die Zahl der

Alten im Verhiltnis zur Gesamtbevélke-
rung stetig zu. 1965 waren erst zwolf,

dienstes. Oder: Die Leistungen an die
Rentner werden halbiért. Sie bekimen
dann "nur noch etwa ein Drittel des
durchschnittlichen Nettoverdlenstes
Das aber reicht zum Leben nicht aus.

Probleme dieses AusmaBes sind in der
gesetzlichen Rentenversicherung allein
nicht zu -lésen. Nur wenn das gesamte
Geflecht der Alterssicherung neu ge-
kniipft wird, wenn Besitzstinde abge-
baut und das eingesetzte Geld gerechter
verteilt wird, 148t sich der Kollaps ver-
meiden.

An Geld mangelt es ja nicht. Uber 200
Milliarden Mark geben offentliche Hand
und gesetzliche Rentenversicherung fiir
die Alteneinkommen derzeit pro Jahr

aus - ein Betrag, der fiir eine soziale.

Grundsicherung der Pensiondre und
Rentner ausreichen wiirde.

Doch diese Milliarden sind bislang
hochst ungleich verteilt: Wer als Arbei-
ter oder Angestellter in der gewerblichen

S,0%

| mehr abLduli . E

Wir habe'n unseren lteren Mithiir-
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vielzu verdanken.
 WersenTaben g lmmm

gearbeitet ha
Anspruch, aul' emen gesicherten Lebens-
ahend und-eine verliifliche Politik. Wenn
die SPD weiter regiert hiitte, wiire die

Um die Renten danerhaft zu sldlern,
muBten wir die Rentenerhthung um

Monate verschieben. Aber dafiir sind die
Renten in Zukunft wieder sicher. ™ -

Arbelt, Frieden, Zukunft
S M (01

-

CDU-Wahiwerbung: Vom Kanzler ein Versprechen

1980 bereits 15,5 Prozent der Deutschen
ilter als 65.

Selbst wenn andere Risiken ~ etwa
Lebenserwartung, hohere
Rentenanspriiche der Frauen oder friihe-
rer Rentenbeginn - auBler acht bleiben:
Allein die Bevolkerungsentwicklung der
niachsten Jahrzehnte reicht aus, die Ren-
tenversmherung in den Bankrott zu trei-
ben.

1980 muBten 1000 Pflichtversicherte
fiir 555 Rentner sorgen. Diese Relation

verschlechtert sich stetig. Im Jahr 2000 .
sind schon 711, weitere. 30 Jahre spiter,

wenn die Bevolkerung wie bisher
schrumpft, gar 1199 Rentner von 1000
Beitragszahlern zu unterhalten.

In seinem Gutachten iiber 'langfristige
Probleme der Altersversicherung zeigte

der Sozialbeirat die Konsequenzen auf. -

Entweder: Der Beitragssatz steigt von
heute 18 auf 35 Prozent des Bruttover-
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Wirtschaft gearbeitet hat und auf die
gesetzliche Rentenversicherung ange-
wiesen ist, kommt als Altenteiler
schlecht weg. Wer hingegen irgendwo im
offentlichen Dienst untergekommen ist

‘ und aus staatlichen Pensionskassen ver-

sorgt wird, kann sich im Alter zu den
Privilegierten zihlen.

Wihrend rund 900 000 Kleinstrentner -
mit einer Altersversorgung unterhalb des

Sozialhilfeniveaus jedes Prozent hinaus-
geschobener Rentenanpassung spiiren,
verlassen Monat fiir Monat Angestellte
des -offentlichen Dienstes ihren Arbeits-

platz mit einer Altersversorgung, die

thr letztes Nettoeinkommen ﬁber-

steigt.

Seit hundeért Jahren so der 1G-Che-
mie-Vorsitzende Hermann Rappe,
kiampfe die deutsche Arbeiterbewegung
erfolgreich fiir die Uberwindung der

‘Klassengesellschaft. Jetzt aber miiiten

die Gewerkschaften erleben, klagt Rap-
pe, daB sich all das, was geselischaftlich
und politisch iberwunden zu sein schien,
im Bereich der sozialen Sicherungssyste-
me erneut entwickele. Dort entstiinden
wiederum ,,Strukturen einer Klassenge-
sellschaft*. :

Die Klassengegensitze in der Alters-
versorgung werden immer groBer. Be-
amte und Landwirte, gut versorgte
Arbeitnehmer im Bergbau, Politiker und
Beschiftigte in Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten - sie alle profitieren
von einem zufillig aufgeschichteten Ver-
sorgungssystem ohne sozialpolitische
Vernunft.

An den Ausgleich, zwischen den ge-
wachsenen und gewucherten Systemen,
unter dem Stichwort Harmonisierung
seit Jahren diskutiert und langst iiberfal-
lig, wagte sich blslang kein Politiker
heran.

Denn dies ist unvermeidlich: Nicht die

. Zahlungen der gesetzlichen Rentenversi-

cherungen kdnnen, wie noch in Zeiten -

der Wachstumsbegeisterung gehofft, den

iippigen Leistungen im oOffentlichen

Dienst angeglichen werden. Bei den bis--
lang Privilegierten, dort, wo sich zuviel
des Guten angehéuft hat, miillte zugun-

sten der Rentenversicherung abgebaut’
werden - eine Aufgabe, die in der

bundesdeutschen Verbands-Demokratie

kaum losbar erscheint.

I1G-Metall- -Mitglied Bliim, benchten
Mitarbeiter, sei ein begeisterter Anhén-
ger der Ruhegeld-Harmonisierung. Nur,
als er jiingst in Bonn seine Rentenpolitik
erlauterte, schwieg er sich zu diesem
heiklen Thema aus.

Eine Arbeitsgruppe der SPD hatte
dem Parteivorstand ein umfangreiches
Konzept vorgelegt, wie die Ungereimt-
heiten in der Altenversorgung beseitigt
werden konnten. Doch die SPD-Spitze
lieB in ihrem Wahlprogramm nur eine
vage Willenserkldrung stehen. ,,Ohne
die Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme“, heiBt es da, kénne ,,die
Generationensolidaritat nicht _erhalten
werden“.

Wollten sich die Politiker tatsdchlich
ans Werk machen, dann miiten sie sich
nicht nur mit den vielen Bevorzugten in
den Reihen ihrer gehobenen Parteimit-
gliedschaft rumschlagen. Sie miiiten
auch wider die eigenen Interessen han-
deln, denn sie selbst zidhlen zu den Profi-
teuren des Systems.

Nur 15 Monate war Klaus-Jiirgen Hof-
fie FDP-Wirtschaftsminister in. Hessen.
Fiir die kurze Zeit im Amt zahlt der
hessische Finanzminister dem Freidemo-
kraten 4000 Mark Pension im Monat -

- eine selbst fiir den 6ffentlichen Dienst

beachtliche Leistung. Feinfiihlig wies der
rechte Liberale darauf hin, da8 4000
Mark Pension fiir 15 Monate Arbeit
mehr ein Trinkgeld sei - oder, wie Hoffie
sagt, ,ein Schoppengeld“.

Will ein normaler Staatsdiener eine
dhnliche Versorgung erreichen, dann

muf} er schon in den hoéheren Dienst
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aufsteigen und 35 Jahre lang als Beamter
gearbeitet haben.

Einem Mitglied der Rentenversiche-
rung sind solche Alterseinkiinfte vollig
fremd: Er kann, selbst wenn er als Lehr-
ling mit einem Prokuristengehalt ange-
fangen und 50 Jahre lang Hochstbeitrige
gezahlt hitte, maximal 3012 Mark erwar-
ten. Mit einem Durchschnittseinkom-
men erreicht ein Angestellter der ge-
werblichen Wirtschaft nach 40 Jahren
gerade 1205 Mark pro Monat.

Solche Klassenunterschiede sind un-
vermeidlich bei einem Sozialsystem, das
iber nahezu ein Jahrhundert génzlich
unkoordiniert gewachsen ist, das nur
durch Quantitit, nicht aber durch Quali-
tit besticht.

Ziel der Sozialpolitik solite es sein, die
Existenz jener zu sichern, die mit ihrer
Arbeit nicht mehr ihren Lebensunterhait
verdienen konnen. Der im Arbeitsleben
erreichte Lebensstandard sollte im Alter
nicht allzuweit absacken.

Doch nicht sozialpolitische Vernunft,
sondern der Zufall sorgt in Deutschland
fir die Qualitit der Existenzsicherung.
. Die Witwe bekommt 40 Prozent des
] || fritheren Nettoeinkommens ihres Man-
5 \ : AR nes, der Kranke iiber die Lohnfortzah-
L e o lung 100 Prozent. Bei lang anhaltender
Arbeitslosigkeit gibt es 58 Prozent, der
Rentner aus dem offentlichen Dienst
erhilt 110 Prozent. Warum das so ist,

Der Supera'ut'onla't fur kann niemand rational begriinden. Es ist
perfekte Fotos: Canon AF 35 M. halt so.

Wenn ein Durchschnittsverdiener 20

Mlt Schéi.rfen’ga.rantie fur,]edes Bild. Jahre lang Beitrige in die gesetzliche

s °2 y Rentenversicherung entrichtet hat, kann
SIChemr konnen Sle ka‘um er gerade mit 602,50 Mark Monatsrente

zu perfekten Fotos rechnen.

Gelang diesem Durchschnittsverdie-
ner irgendwann der Eintritt in den 6f-
fentlichen Dienst, dann ist ihm nach fiinf
Jahren bereits eine Mindestversorgung
von zur Zeit 1500 Mark im Monat sicher.
Als Beamter milBte er dafiir keinen
Pfennig Beitrag zahlen. ‘

Nicht vergleichbare Lebensumstinde
entscheiden iber Not.oder Luxus im
Alter, sondern die Zufalligkeit, welchem
Versorgungssystem der Ruhestandler zu-
geordnet wurde. Gleiche soziale Tatbe-
stinde werden ungleich behandelt. Be-
dirftigkeit spielt dabei nur selten eine
Rolle.

Wie sonst ist es zu erklidren, da88 eine
Witwe grundsitzlich einen Anspruch auf
Sozialleistungen aus dem Versicherungs-
verhiltnis ihres verstorbenen Mannes
hat, ohne Riicksicht darauf, ob sie kin-
derlos ist oder vermégend, alt oder jung?
Eine geschiedene Frau dagegen erhalt
nur Geld, wenn ein ,,schutzwiirdiger so-
zialer Tatbestand“ vorliegt. Kinder fal-
len nicht darunter.

Das konne dazu fithren, moniert der
Kieler Sozialwissenschaftler Willi - Al-
bers, ,,daB die kinderlose 30jahrige Wit-
- we eine Transferzahlung erhilt, die ge-
Canon-Kameras erhalten Sie im Fachhandel und in den schiedene Mutter, die fiir drei Kinder zu

" . Fachabteilungen der Kaufhiuser. sorgen hat, dagegen nicht*,
Informationen auch bei Euro-Photo GmbH,
" Linsellesstraf3e 142-156, D-4156 Willich 3 — Schiefbahn.
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_der Minderheit, die

Rentner:-Die-Klassengegensitze-in der-Altersversorgung werden immer-groBer——- - --

Schon seit Jahren fordert der Sozial-
beirat der Bonner Regierung, im deut-

schen Sozialsystem griindlich aufzirdu-

men. Wenn nicht endlich die Milliarden-
betrage, die Staat, Arbeitnehmer und
Unternehmer fiir die Alterssicherung
aufbringen, gerechter verteilt wiirden, so
die Wissenschaftler, dann drohe die Al-
tersversorgung zu-,.explodieren’.

Nur die Unibersichtlichkeit des Sy-
stems, der ,kaum zu durchdrmgende
Rentendschungel“ vermége zu erkliren,
beklagte der Sozialpolitiker Alfred
Schmidt vom Deutschen Gewerkschafts-
bund, ,,da8 sich die Bevolkerung mit.den
ungerechten Zustanden in der Altersver-
sorgung abfindet“. Soll heiBen: Wenn
die Benachteiligten wiiBten, wié¢ ihnen
mitgespielt wird, wurden sie Rabatz
machen.

Wihrend die gesetzhche Rentenversi-
cherung, Grundversorgung fiir ein Fiinf-
tel der Bevélkerung, der Pleite entge-
gentreibt, wird die iippige Versorgung
der Privilegierten auf Kosten der steuer-
zahlenden Masse wei-
ter gepflegt. Jeder feh-
lende Wachstums-Pro-
zentpunkt, jede Ver-
schlechterung der Re-
lation von Schaffenden
und  Ruhestindlern
vergroBert den- Ab-
stand zwischen der
Mehrheit der gewdhn-
lich Versorgten und

aus den offentlichen
Kassen grofziigig be-
dient wird.

‘Welche Unterschie-
de es da bei ganz ge-
wohnlichen Fillen ge-
ben kann, rechneten
im vergangenen Jahr
Mitarbeiter des Ham-
burger . Globus-Kar-
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tendienstes vor. Sie wahlten einen Ange-
stellten der Privatwirtschaft in ginstiger
Position. Der Mann. verdiente vor sei-

‘nem Wechsel in den Ruhestand 4800 .

Mark Einkommen und hatte 45 Jahre

"lang Beitrige gezahlt. Sein Verdienst lag

mithin weit iiber dem Durchschnitt, und
er entrichtete die hochstmoglichen Bei-
trige_an die Rentenversicherung..

Das letzte Nettoeinkommen dieses
Biirgers betrigt 3336 Mark, seine Rente
1923 Mark. Das sind 58 Prozent des
letzten Nettoeinkommens.

Wie dieser Arbeitnehmer zahlt auch
ein Angestellter des offentlichen Dien-

stes — anders als ein Beamter — in.die

gesetzliche Renten-Versicherung ein: bei
einem Gehalt von 4800 Mark 432 Mark
im Monat. Aber der Staat gewihrt allen
seinen - Angestellten eine - beitragslose
Zusatzversicherung. Die hilft, die Ren-
tenzahlungen auf Beamten-Niveau oder
noch hoher zu heben.

Folge: Der nichtbeamtete Staatsdlener

mit zuletzt 4800 Mark brutto im Monat

BeMen-Mlnistér Bliim: ,Mein Ehrenwort”

steigt nach der Pensio-
nierung in neue Hohen
auf: Sein Einkommen
‘nimmt von 3336 Mark
netto im Dienst auf
3581 Mark auBler
Diensten zu.

Er bekommt als
Rentner mehr (107
Prozent) aufs Konto,
als er zuvor als Aktiver
‘hatte - auch mehr als
ein Beamter, da er ja
wie ein gewdhnlicher
Arbeitnehmer  ‘auch
Beitrige zur gesetzli-
chen Rentenversiche-
rung gezahlt hat. Dank
iippiger Zulagen vom
Staat ist seine Rente
fast doppelt so hoch
wie die seines Nach-
barn aus der Privat-
wirtschaft.

Nun- lieBen- - sich -
solche  Unterschiede
durchaus rechtfertigen, wenn sie auf per-

'sonlichen Verzicht wiahrend des Arbeits-

lebens, auf freiwillige Beitrige an eine -
Versicherung etwa, zuriickzufiihren wi-
ren. Nur: Das so kuntcrbunt gewachsene
Altersversorgungssystem der Bundesre-
publik verfahrt genau umgekehrt. Wer
Beitrag zahlt, bekommt besonders we-
nig; wer-auf nichts verzichtet, besonders

viel.

Uber eine Million Menschen beziehen

. derzeit eine Pension vom Staat. Diese

Zahl wird in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten betrichtlich anwach-
sen, denn Anfang der 70er Jahre boten

- Bund, Linder und Kommunen so viele

Jobs wie noch nie zuvor. Zudem haben
Beamte eine iiberdurchschnittlich hohe
Lebenserwartung.

Heute arbeitet jeder sechste Beschif-
tigte als Beamter, Angestellter oder
Arbeiter im offentlichen Dienst: das sind
3,9 Millionen, zuzughch 650 000 Teilzeit-
krafte

~ Am feinsten sind, wenn’s ums Geld
geht, die Beamten dran. Wie einst im
Kaiserreich werden sie nach dem Ali-
mentationsprinzip versorgt, wonach der

" offentliche Arbeitgeber sich verpflichtet,

seine Diener ,,amtsangemessen’ zu ver-

. -sorgen. Das gilt ein Leben lang und war
- bisher stets Begriindung genug, jeden

Angriff auf die prichtigen Pensionen
abzuwehren.

-Selbst die Standesvertreter verzichten
inzwischen auf das abgedroschene Argu-
ment, der Beamte spare durch Einkom-
mensverzicht wihrend seiner Dienstzeit
fiir das Alter. 1976 hatte die Frankfurter
Treuarbeit in einem Gutachten iiber die
verschiedenen Versorgungssysteme ver-

.geblich nach Einkommensriickstinden

bei den Beamten gesucht.

Fir 1980 rechneten die Wissenschaft-
ler des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) einen Monats-

schnitt von 3104 Mark fir offentlich
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Bedienstete und von 2525 Mark fiir die
Arbeitnehmer der gesamten Wirtschaft
aus. Der Aufwand aus Steuergeldern fiir
die Pensionen ist betrédchtlich. Allein von
1974 bis 1980 stiegen die Ausgaben der
offentlichen Hand fiir die Altersversor-
gung der Beamten von rund 21 auf
knapp 30 Milliarden Mark jahrlich. Zu-
nahme in sechs Jahren: 40 Prozent.

Wie teuer den Staat die Pensionen
kommen, eruierten- die Wissenschaftler
der Transfer-Enquete-Kommission, die
vier Jahre im Bonner Auftrag die staatli-
chen Einkommensiibertragungen unter-
suchten. Der Staat muB einen Betrag,
der einem Drittel der Gehaltssumme
entspricht, fiir die Pensionen aufwenden.
' Tendenz: weiter steigend. )

Wird alles Geld fiir die Rentenleistun-
gen in der privaten Wirtschaft — Beitri-
ge, BundeszuschuB und betriebliche Al-
tersversorgung — addiert, so erreicht der
Altenanteil gerade 24 Prozent der ge-
samten Einkommen.

Lingst sind die einstmals bestehenden
Unterschiede zwischen Beamten und
Angestellten im Staatsdienst ein-
geebnet. Dafiir gibt es seit langem
die Zusatzversicherung fiir Arbei-
ter und Angestellte des offentli-
chen Dienstes.

Der Aufwand fir die Einzah-
lungen in diese Zusatzversiche-
rung ist betrichtlich. Reichten
. 1974 noch rund 1,9 Milliarden
Mark, so gaben die offentlichen
. Arbeitgeber 1980 bereits rund 3,3
Milliarden Mark dafiir aus. Steige-
rung in sechs Jahren: 73,7 Pro-
zent. -~ ]

Und so geht es-weiter. Die kraf-
tige Ausweitung des Personals im
vergangenen Jahrzehnt schligt
erst in einigen Jahren zu Buche.
Dann aber, so rechnen Wissen-
schaftler, die im Auftrag der Bun-
desregierung bis zum Frithjahr

1983 ein Gutachten zur Harmonisierung

der Altersversorgung erstellen sollen,
muB der Staat seinen derzeitigen Beitrag
(im Schnitt vier Prozent der Lohnsum-
me) mehr als verdoppeln.

»Langfristig diirfte”, heilt es in einem
Papier der Kommission, ,,mit einer Um-
lage von acht bis zehn Prozent zu rech-
nen sein.“

Bei der Post, bei der von jeher der
Anteil der Arbeiter und Angestellten
hoch ist, flossen bereits im vergangenen
Jahr 12,4 Prozent dessen, was an
Arbeitsentgelten aufzuwenden war, in
die Zusatzversorgung.

Auch im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft gibt es Gruppen, mit denen es
der Staat besonders gut meint.

Die schwere und ungesunde Titigkeit
der Bergleute unter Tage wurde einst mit
Sonderleistungen im Alter honoriert. Da
die Solidargemeinschaft der Steiger und
Hauer nicht ausreichte, groBzigigere
Renten als die in der Rentenversiche-
rung zu finanzieren, sprang der Staat ein.
Leistungen und Zahl der Empfinger

Miliménner in Disseldorf (I.), Lehrerin in Frankfurt

Privilegierte Versorgungsanwirter
Eine Art indisches Kastenwesen

weiteten sich kraftig aus. Dabei arbeite-
ten von den 284 500 Versicherten des
Jahres 1980 nicht einmal mehr die Hilfte
unter Tage. Sekretirinnen und Vor-
standsassistenten profitieren von der
Pramie fir die Schwerstarbeit verrich-
tenden Bergleute.

1981 gab die Knappschaftliche Ren-
tenversicherung 8,7 Milliarden Mark fiir
Renten aus. 97,76 Prozent davon stamm-
ten aus dem Bundeshaushalt.

Geht es um gute Bedienung aus der
offentlichen Hand, so diirfen die Land-
wirte nicht fehlen. Wie bei der Knapp-
schaft wurde auch die Altersversiche-
rung der Bauern als Umlagesystem fiir
die Gemeinschaft der Steuerzahler kon-
struiert.

Mit ihrem monatlichen Beitrag von
derzeit 105 Mark erreichen die Landwir-
te ohne Riicksicht auf ihr Einkommen
eine Rente, die rund fiinfmal so hoch ist
wie die eines Arbeitnehmers in der
gesetzlichen Rentenversicherung mit
gleichem Beitrag. Den Rest zahlt der
Bund - im letzten Jahr rund 2,1 Milliar-




den -Mark. Damit werden etwa 87 Pro-
zent der Bauernrenten finanziert.

Wie in allen Alterssicherungssystemen
verschlechtert sich auch in der Landwirt-
schaft das Verhaltnis von Beitragszah-
len zu Rentenbeziehern. Die dynami-
sierte Altersleistung fir den Bauern-

teurer zu stehen. In wenigen Jahren, so
die Projektionen, wird die Bonner Bei-
hilfe auf dber fiinf Milliarden Mark
anwachsen.

Zwar sei ,,gegen die spezifische Siche-
rung einzelner Gruppen der Gesellschaft
nichts einzuwenden®, meinten die Wis-
senschaftler der Transfer-Enquete-Kom-
mission. Dies gelte jedoch nur ,unter
der Voraussetzung, daB die damit ver-
bundenen Finanzierungslasten von die-

- ser Gruppe auch selbst getragen und
nicht der Allgemeinheit aufgebiirdet

i
I
|
|
'T__stand kommt deshalb_den_Staat_immer_
|

im vergangenen Jahr scheiterte ein Ver-
such des damaligen Arbeitsministers
Herbert Ehrenberg kliglich, die Pensio-

Ex-Minister Hoffle
Sofort und den 15 Monate Arbeit, 4000 Mark Pension
ganzen Tag. . P . wirden“. Genau das aber geschicht bei
Mit Kapsel oder , Rhlqg?%;;,%?g om den Landwirten, bei der Knappschaft
Spray. -7 e,é,“ i o x| undim ffentlichen Dienst.
Nase frei. Atem frei LY Rm | % Wie selbstverstdndlich haben die Poli-
! Koof fr i’ Sora . £ tiker, immer mit Blick auf die nichsten
oprirel. pray \ © Wahlen, die gesamtgesellschaftliche
Schnupfenmittel \ 2| Umlage fir die offentlich privilegierte
£ Altersversorgung fortgeschrieben. Noch
o
£
D
.o

BN nen der Beamten zu kiirzen. Die ausge-
- ‘ dienten Staatsdiener sollten einen klei-
J— o nen Solidarbeitrag leisten fiir die steigen-
Milllenernfach bawdhrt : den Belastungen der iibrigen Rentner,
die jetzt einen Teil ihrer Krankenversi-
cherung selbst tragen miissen.

Heinrich Mack Nachf., Chem.-pharm. Fabrik, 7918 Jllertissen .
Rhinopront Kapseln/sSaft: Bei Schnupfen und Nebenhohlenkatarrhen, Heuschnupfen. Die Freidemokraten, die angeblich

Nicht anwenden bei Schilddrisenerkrankungen, Bluthochdruck, Engwinkelglaukom, : idits .

Prostataadenom mit Restharnbildung. Nebenwirkungen: Herzklopfen, unregelméfiger doch so sehr um dl.e So“.d“at de_r Staats
Puls, pektanginése Beschwerden, Miktionsbeschwerden, Nervositat. Die Fahigkeit zur aktiven finanzen besorgt sind, lieBen einen sol-
Teilnahdme am gtraﬂenverkeh{ oder zxn; %e?i%nhen von Maéchineg kagnhbeei?tréchct’igh} werden, chen Eingriff in Besitzstinde der ihnen
besonders im Zusammenwirken mit Alkohol. Rhinopront Spray: Bei Schnupfen und Neben- i .
héhlenkatarrhen, Heuschnupfen. Nicht anwenden bei Engwinkelglaukom, trockener Nase. Neben- mh:?h[eg stets verbundenen Beamten
wirkungen: Vereinzelt brennende Schmerzen sowie eine vermehrte Schieimhautdurchblutung. ¢ nicht zu.
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_ Mit immer neuen Untersuchungskom-
missionen, mit immer neuen Expertisen

driickten sich die Regierenden bisher vor
der. Aufgabe, wenigstens einen Teil der
vielen Ungerechtigkeiten auszuriumen.

Statt den privilegierten Gruppen etwas -
. abzuschneiden, bastelten sie an der Mas-

senversicherung herum.
So-wird dieses Jahr die Rentenanhe-

- bung um ein halbes Jahr hinausgescho-

ben. Zusammen mit der Einfithrung des
Krankenkassenbeitrages bleibt den Al-
ten der gesetzlichen Rentenversicherung
eine Steigerung von 2,3 Prozent,

Das trifft vor allem jene rund 900 000

Versicherten, die sich mit ihren Renten |

im unterstenr Einkommensbereich bewe- - [1 ]

" gen. Schon heute beziehen 250 000
—~"Deutsclie neben ihrer Rente Sozialhilfe.

Lineare Rentenkiirzungen, bei denen al-

so fiir alle ein prozentual gleich hoher

Abschlag verordnet wird, seien deshalb
»verteilungspolitisch auBerst bedenk-
lich“, meinten die DIW-Okonomen.

Schon die Abkoppelung der Renten-
erhéhungen in den Jahren 1979 bis 1981
von - der allgemeinen Einkommensent-
wicklung hat den Normalrentner hart
getroffen. Wie das DIW errechnete, lag
die Durchschnittsrente je Versicherten
1977 noch bei 36 Prozent des durch-
schnittlichen Brutto- und bei 50,3 Pro-
zent des Nettoentgelts.

Im .letzten Jahr hatte der Durch-
schnittsrentner nur noch 31,3 der Brutto-

und-45.3 -Prozent-der Nettoeinkommen..

Zudem nimmt die Zahl jener Rentner,
die noch unter diesem Durchschnitt blel-
ben, standig zu.

Mit einer Sanierung, die allein auf
Kosten der gewdhnlichen Rentner voll-
zogen wird, nehmen die Politiker in
Kauf, daB sich die schon heute nicht
mehr zu vertretenden Leistungsunter-
schiede zwischen den einzelnen Versor-

‘gungssystemen weiter vergroBern.

In umfangreichen Vorarbeiten fiir ih-
ren Bericht hat die von der vorigen
Regierung eingesetzte Wissenschaftler-
gruppe, die sich mit den Moglichkeiten
einer Harmonisierung beschiftigen soll,

die Unterschiede zwischen den Rentner-

klassen zusammengestellt. Ein Kommis-

- sionsmitglied:

g &ASF @ER SU@%@ERLHIEW

" durch Sozralbertrage i Prozem T
E “"dos Bmttoarbeltsemgeltes -y

f'w1955e1960 1965 1970, 1975 11980 1982 - YOSCheg , g

tet sich nach dem letz-
ten, im Normalfall
dem hochsten Ver-
"dienst des Lebens,
egal, was vorhier war.
Besser noch als den
Beamten geht es
- den Angestellten und
- Arbeitern des offentli-
chen Dienstes. Sie
konnen im Ruhestand
| ein hoheres Einkom-
" men béziehen als wah-

1 rend ‘ihrer aktiven
Jahre. ' :
Wl Jener Teil der Ren-
E te, den die ausgeschie-

denen " Arbeiter. und
Angestellten -aus der-

LuUnvorstellbar, daB so
was so lange gutgegangen ist.*

Drei Besonderheiten sind es, die den
offentlichen Dienst mit seinen Altersein-
kommen in den Rang einer Feudalkaste
heben:
> Die Altersversorgung bemiBt sich

nach dem zuletzt erreichten Einkom-
men; .

[> der Anspruch von 75 Prozent des .

letzten Bruttoeinkommens wird be-
reits nach 35 Dienstjahren erreicht; -

B> die Alterseinkiinfte sind nach oben
unbegrenzt.

. Zusammen mit weiteren Detailverbes-
serungen, die im Laufe der Zeit wie
Jahresringe zugewachsen sind, ergibt
sich ein kaum noch zu durchschauendes
Leistungssystem, das fiir jene, die drin
sind, ungewéhnliche Vorteile bietet. -

So hat der Umstand, daB fir die
Beamtenpension das letzte Einkommen
maBgebend ist, gleich mehrere gute Sei-
ten.

In der gesetzhchen Rentenversiche-
rung richtet sich die Hohe der Rente
nach dem durchschnittlichen Lebensein-
kommen. Sind die Lohne mal niedrig
oder wird gar nichts verdient — es richt
sich im Alter.

" Im offentlichen Dienst splelt das. alles
keine Rolle: Das Alterseinkommen rich-

oA -

38,27

Die Entwicklung der Bevolkerung in der
Bundesrepublik nach Altersgruppen

Personen im.Alter |
von 15 bis unter
60 Jahren

Personen im Alter von
60-Jahren und mehr

1973 1975 , 1980 1985 . 1990

DER SPIEGEL, Nr. 8/1983

gesetzlichen Renten-
versicherung  kassie-
ren, stc1gt wie das Bruttoeinkommen der
Arbeitnehmer - in der Privatwirtschaft;
jener Teil, der aus der staathchen
Zusatzversorgung flieBt, erhoht sich wie

.das Bruttoeinkommen im offentlichen

Dienst. Sowohl die Rente der gesetz-
lichen Rentenversicherung als auch der
ZuschuB der Zusatzversorgung sind
praktisch steuerfrei.

Da die Einkommen der arbeitenden
Kollegen laufend durch héhere Sozialab-
gaben und Steuern geschmalert werden,

" die Rentner aber beides kaum bezahlen,

ibersteigen die Altenbeziige der o6ffent-
lich Bediensteten in der Regel die ver-
gleichbaren-Nettoeinkommen:—- -

Der Bund der Steuerzahler in Wiesba-
den hat diesen Aspekt der deutschen

. Rentenwirklichkeit an einem Beispiel

dargestellt, das keineswegs besonders
weltfern ist. -

"Von einem Bruttoeinkommen in Héhe
von 4590 Mark bleiben einem Staatsan-
gestellten in der Vergiitungsgruppe BAT
IIa 3107 Mark netto. Tritt er in den
Ruhestand, so erhilt er 3229 Mark, iiber
100 Prozent des letzten Nettoeinkom-
mens.

Diese sogenannte Uberversorgung
1iBt sich auch noch fordern. Der Trick,
der haufig angewandt wird: Durch be-
sonders viel Mehrarbeit wird das Endge-
halt, das die Grundlage fiir die Renten-
abrechnung bietet, nach oben getrie-
ben.

Gar nicht selten sind- jene Fille, in
denen etwa ein Krankenhaus-Arzt vor
seiner Verrentung besonders viele
Nachtschichten auf sich nimmt und so
sein Alterseinkommen nicht unerheblich
aufbessert. 150 Prozent oder mehr des
alten Nettolohns sind so durchaus zu
erreichen.

Vergeblich haben bisher die o&ffent-
lichen Arbeitgeber versucht, den zustin-
digen Gewerkschaften wenigstens einen

Teil dieses tarifvertraglich festgelegten

Privilegs wieder abzuhandeln. Das An-
gebot der Arbeitgeber, die Versorgung
im Alter nicht iiber 90 Prozent des letz-
ten Nettoeinkommens steigen zu las-
sen, wiesen die Gewerkschafter zuriick.
Die Gewerkschaft Offentliche Dienste,
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Landwirt: 87 Prozent der Bauernrente zahlt der Staat

STAATSRENTE FUR DIE BAUGRN

T S SRR C N ST

] Finanzierung der Rentenversicherung fiir Arbeiter und Angestelite und der Altershilfe fiir Landwirte’

T

Rentenversicherung g Altershilfe 072l
der Arbeiter und fiir Landwirte it
Angesteliten i LA
. Beitragseinnahmen 1216 | Beltragsemnahmng
Milliarden 4 Milliarden ]
Mark 2,11y
| Bundeszuschiisse 013 schiisse
|} 22.5 Pl v tlesdiebebonyuiind
[ 5.9 22,2 0,38
1965 1970 1975 1982 1965 1970 1975 1982
| BundeszuschuB in Prozent der Einnahmen| : é

Transport und Verkehr (OTV) will 100
Prozent.

Selbst mit 90 Prozent, kime eine Eini-
gung doch noch zustande, ligen die
Staatsbediensteten weit vor dem Feld.

. Nicht der Rentner, so argumentierte
~ “die OTV, erhalte zuviel Rente, sondern
der Arbeitnehmer zuwenig Nettoentgelt.

Nicht schlecht, wenn denn alles, so wie
es ist, zu bezahlen wire und wenn alle
dhnlich gut bedient werden konnten.
Das aber rechnet sich nicht.

Die offentlichen Gewerkschafter neh-
men gern zu dem Argument Zuflucht,
rund zwei Drittel der Arbeitnehmer in
der Privatwirtschaft hitten schlieBlich
neben ihrer gesetzlichen Rente noch eine
Betriebsrente; da sei die Zusatzversor-
gung der. Staatsdiener durchaus ange-
messen.

Doch zum einen bezahlen Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber die Renten prak-
tisch selber; sie werden lediglich dadurch

92

indirekt unterstiitzt, da8 der Staat fur die
Pensionsriickstellungen in den Betrieben
Steuervorteile gewahrt.

Zum anderen sind diese Bezige meist
nicht dynamisiert. Thre Héhe halt sich,
von Ausnahmen abgesehen, in engen
Grenzen. Nach der letzten Erhebung
bekamen 51 Prozent der nichtleitenden
Angestellten monatliche Betriebsrenten
von unter 200 Mark. Nur knapp 16
Prozent kassierten mehr als 350 Mark im

. Monat.

Wieweit sich der oOffentliche Dienst
und alle, die es ihm nachzumachen ver-
mochten, von den normalen Pflichtversi-
cherten inzwischen entfernt haben, zeigt
ein anderer Vergleich.

Wer irgendwann den Weg in ein 6f-
fentliches Amt gefunden hat, erdient
sich mit atemberaubender Geschwindig-
keit hohe Ruhegeld-Anspriiche.

Bereits nach fiinf Dienstjahren erwirbt
der offentliche Angestelite oder Beamte

einen Anspruch auf Mindestversorgung,
rund 1500 Mark im Monat.

In den ersten zehn Dienstjahren wer-

den .35 _Prozent, in den folgenden 15

Jahren die nédchsten 30 Prozent und in
weiteren zehn die letzten zehn Prozent
des Rentenanspruchs erworben.

In der gesetzlichen Rentenversiche-
rung dagegen sind die Steigerungsraten
mit 1,5 Prozent Jahr fir Jahr gleich. Das
heiit: Im offentlichen Dienst kostet die
Inanspruchnahme der flexiblen Alters-
grenze im Normalfall nichts. Der Rent-
ner dagegen muB sich einen Abschlag
von seiner Rente gefallen lassen.

Staatsdiener mit vorgezogener Alters-
grenze wissen diese Regelung zu schit-
zen. Wenn ein Berufsoffizier mit 53 in
Pension geht, dann hat er meist schon
seine vollen Altersbeziige erdient.

Und da der Offizier noch so jung ist,
kann er gleich eine weitere Vergiinsti-
gung nutzen: AuBerhalb des offentlichen
Dienstes darf er ohne Beschrinkung hin-
zuverdienen. Gibt ein Rentner vorzeitig
seine Arbeit auf, dann kann er nur
beschriankt hinzuverdienen.

Da, wo es im offentlichen Dienst mit
dem Ruhegeld anfingt, hort es in der
freien Wirtschaft schon fast auf.

Die Hochstrente, die ein Mitglied der
gesetzlichen Rentenversicherung nach 46
Versicherungsjahren mit Spitzenbeitra-
gen (Arbeitnehmeranteil im Monat: der-
zeit 450 Mark) erwerben kann, ent-
spricht der Beamtenpension einer mittle-
ren Besoldungsgruppe: A 9, Inspektor.
Danach ist in der Rentenversicherung
SchluB.

Was Beamtenversorgung wert ist, mag
ein Bonner Beispiel demonstrieren.
Hans-Hilger Haunschild, Staatssekretir
im Forschungsministerium, zog es vor
Jahren in die Privatwirtschaft. Er sollte
den Vorsitz der Siemens-Tochter Kraft- -
werk Union (KWU) iibernehmen. Alles
war klar, das Gehalt ausgehandelt.

Da bat der Beamte Haunschild, der
neue Arbeitgeber moge ihm doch noch
seine Pensionsanspriiche, die er im 6f-
fentlichen Dienst erworben hatte, bar
vergelten. Siemens kapitulierte vor der
Millionen-Forderung. Ein Weltkonzern
kann sich einen Bonner Staatssekretir
als Chef nicht leisten.

Die Altersversorgung hat inzwischen
eine Art indisches Kastenwesen in die
deutsche Gesellschaft eingefiihrt: Wer
einmal im &ffentlichen Dienst Platz ge-
funden oder anderswo ahnliche Anspri-
che erworben hat, der ist an seinen
Arbeitgeber gebunden; jeder Wechsel in
eine privat besoldete Tatigkeit wire 6ko-
nomisch unverzeihlich.

Frither einmal gingen etwa qualifizier-
te und verhiltnismaBig schlecht bezahlte
Finanzbeamte gern in die private Wirt-
schaft, wo sie erheblich mehr verdienen
konnten. Lingst rechnet sich ein solcher
Wechsel nicht mehr, auch wenn das
Bruttogehalt ein wenig hoher liegt. Mo-
bilitat, Voraussetzung fiir einen funktio-
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nierenden Arbeitsmarkt in einem markt-
wirtschaftlichen System, ist damit ausge-
schlossen.

Nirgendwo sonst wird der alte Mensch
so vor materieller Unbill geschiitzt wie in
der staatlichen Sphire — seien die Anlds-
se auch noch so unbedeutend, ja licher-
lich. :

Anfang der siebziger Jahre wurden die
Besoldungsgruppen nach oben aufge-
filllt, der Stellenkegel auf die Spitze
gestellt. Da fihlten sich die Ruhestiand-
ler benachteiligt.

Sie hitten es, so die Klage, unter
aktuellen Beforderungsbedingungen viel
weiter bringen konnen; ihre Pensionen
wiren dann entsprechend héher ausge-
fallen. Also wurde den Pensiondren ein
jahrlicher Ausgleich fir Strukturverbes-
serungen beigegeben.

Oder: Weil der aktive Beamte 13 Mo-
natsgehilter bezieht, bekommt der Ru-
hestandler auch 13 Pensionen. Selbst auf
ein Urlaubsgeld muB er nicht verzichten.

Oder:" Sind noch Kinder im Haus,
dann erhoht sich die Pension um den
kinderbezogenen Anteil im Ortszuschlag
(fiir zwei Kinder: 200 Mark). Anders als
der Normal-Rentner — der bekommt nur
einen KinderzuschuB — hat der Staats-
pensiondr dariiber hinaus Anspruch auf
das allgemeine Kindergeld.

»Als problematisch”, schrieb die En-
quete-Kommission vorsichtig in ihrem
Bericht, betrachte sie vor allem die Fi-
nanzierung der Beamtenversorgung aus
Steuermitteln. Die Wissenschaftler hiel-
ten Losungen fiir denkbar, auch die
Beamten ,,mit einem angemessenen Bei-
trag an der Finanzierung ihrer Altersver-
sorgung zu beteiligen®.

* Auf einer Kommandeurstagung im Oktober 1982
in Hagen. :

Spitzenbeamter Haunschild
Zu teuer fiir den Weltkonzern Siemens

Es wire daran zu denken, so der
waghalsige Vorschlag, die Steigerung der
Beamtenbeziige um jenen Betrag zu kiir-
zen, um den die Abgabenlast der iibrigen
Arbeitnehmer steigt.

Doch statt die Beamten etwas starker
zu belasten, gewdhrte ihnen der Gesetz-
geber weitere Enrlastungen. Eine Gele-
genheit dazu bot die Vorsorgepauschale
im Einkommensteuerrecht.

Sie ist fiir jene Mehrheit der Bun-
desbiirger gedacht, die fir ihre Alters-
und Krankheitsvorsorge Beitrige ent-
richten muB. Ein Teil dieser Beitrige
kann aus unversteuerten Einkommen
bezahlt werden, in die Lohnsteuer-




tabellen sind entsprechende Pauschalen
eingearbeitet.

Von diesen Pauschalen profitieren die
Beamten. Der Staat tut so, als ob sich
seine iiberversorgten Bediensteten etwas
fiirs Alter zuriicklegen miiBiten, als wiir-
den sie wie gewdhnliche Arbeitnehmer
fiir die Altersversorgung zahlen. Tat-
sichlich aber leistet diese Zahlungen der
staatliche Arbeitgeber.

Erst seit Jahresanfang ist dieses Steu-
erprivileg gedndert: Es wurde nicht ge-
strichen, sondern nur vermindert. Immer
noch kann damit ein Beamter ein paar
hundert Mark Steuern im Jahr sparen.

Woran es heute noch fehlte, beklagen
die Wissenschaftler, sei das BewuBtsein,
daB Leistungen und Belastungen sich
nicht nur innerhalb der Rentenversiche-
rung, sondern auch zwischen verschie-

schon heute, Sollen die Leistungen nach
oben begrenzt sein. Das wiirde die Bei-
trige, wenn alle zahlen, niedrig halten.
Besserverdienende kénnten sich freiwil-
lig zusétzlich versorgen.

Belastungen des Staatshaushalts zu-
gunsten einzelner, nicht besonders
schutzbediirftiger Personengruppen, so
der Vorsitzende des Sozialbeirats, Hel-
mut Meinhold, ,lassen sich in Zukunft
nicht langer vertreten®.

Diese Zukunft diirfte- bald beginnen.
Wenn die Rentenversicherung nicht
mehr zu bezahlen ist, wenn die Masse
der gewdhnlichen. Altenteiler von der
allgemeinen  Einkommensentwicklung
abgekoppelt werden muB — dann, spate-
stens, muf sich zeigen, wie lange die
bundesdeutsche Gesellschaft noch zwei
Altersversorgungssysteme mit hochst un-

ne « « Was sbll denn an diesem System nicht ewlg funktionieren?*

denen  Alterssicherungssystemen im
Gleichgewicht entwickeln miBten.

Um so ausgepragter ist die Entschlos-
senheit der Politiker, nur ja nicht beste-
hende Privilegien anzutasten. Als die
sozialliberale Regierung im Juni 1981
ihre ,,Harmonisierungskommission* ein-
setzte, hingte sie den Wissenschaftlern
einen politischen Maulkorb um. Unter-
schiede sollten aufgezeigt werden, aber
Vorschlige zur Anderung, so die Vor-
gabe, hitten vom bestehenden, ge-
gliederten Alterssicherungssystem aus-
zugehen.

Das aber schliet gleichgewichtige
Leistungen und Belastungen ausdriick-
lich aus. So bleibt denn auch wohl ein
verniinftiges Modell des Kielers Willi
Albers Theorie.

Der Professor schlagt, wie viele seiner
Kollegen, eine Grundsicherung fiir alle
vor. Diese Grundsicherung soll durch
Beitrdge von allen finanziert werden.
Ahnlich wie in der Rentenversicherung
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terschiedlicher Dotierung ertragen kann.
Zusitzlicher Druck entsteht, wenn die
Lebensarbeitszeit verkiirzt wird - ein
weitgehend akzeptiertes Mittel im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit. Fir
die Rentenversicherung wiirde kiirzere
Lebensarbeitszeit weniger Beitragsein-
nahmen und hohere Ausgaben bedeu-
ten.

Die Lobby der beamteten und der
nichtbeamteten Staatsschaffenden steht
geschlossen. Die Besonderheit des Be-
amtenverhdltnisses, so wird argumen-
tiert, die Verpflichtung des Staates, seine
Diener amtsangemessen bis zum Tode zu
versorgen, verbdten eine Belastung des
Beamten. Die Wahrung des Besitzstands
als Teil der grundgesetzlich verbiirg-
ten Versorgungsgarantie lasse Eingriffe
nicht zu, hief es bisher stets, wenn iber
eine Reform der Altersversorgung ge-
sprochen wurde.

Gegenzuhalten wire da mit der Frage,
ob denn ein Beschiftigungsverhaltnis,

das Versorgungspflichten bis zum Tode
vorsieht, wirklich noch zeitgemiB ist.
Und, wenn sich schon das Beamtenwe-
sen nicht abschaffen 1a8t: ob denn, wenn
alle auf wohlerworbene Anspriiche ver-
zichten missen, allein die Staatsbe-
diensteten auf Besitzstinde pochen kén-
nen.

Der Hannoveraner Rechtsprofessor
Franz Ruland hat in einem Gutachten
fir die Bonner Harmonisierungskom-
mission Wege aufgezeigt, wie ohne um-
stiirzlerische Eingriffe ins offentliche
Dienstrecht die Klassengegensitze zwi- .
schen den Ruhestindlern eingeebnet
und Mittel fiir die ausgezehrten gesetzli-
chen Rentenkassen aufgebracht werden
konnten.

Die Steigerungssitze, mit denen die
Staatsbediensteten ihren Altersanspruch
erwerben, sollten danach wie in der
Rentenversicherung auf 1,5 Prozent pro
Jahr reduziert werden. Bislang erwirbt
ein Mitglied des 6ffentlichen Dienstes in
den ersten zehn Jahren bereits 35 Pro-
zent seiner Anspriiche.

Das bedeutet: Die hochste Pension
wird nicht schon nach 35 Dienstjahren,
wie bisher, sondern erheblich spiter
erreicht.

Beitriage der Beamten fiir ihre Alters-
versorgung sind nach Ruland keinesfalls
verfassungswidrig. Die .Pensionskassen
des 19. Jahrhunderts, Vorlaufer der heu-
tigen Beamtenversorgung, wurden be-
reits durch Zahlungen der Staatsdiener
finanziert.

Auch die Angestellten und Arbeiter
des offentlichen Dienstes konnten fir
ihre Zusatzversicherung einen Beitrag

‘zahlen. Bis vor wenigen Jahren war das

noch so. Landwirtschaft und Knapp-
schaft miiten ebenfalls auf Teile der
offentlichen Zuschiisse verzichten und
selber mehr leisten.

Mit solchen Reparaturen, die den
Schutzbefohlenen des Staates keines-
wegs existenzbedrohende Verzichte ab-
verlangten, wiirden Milliardenbetrage in
den offentlichen Haushalten frei — Geld,
mit dem die Rentenversicherung vor
dem Kollaps zu bewahren wire.

Eine verniinftig gestaffelte Besteue-
rung aller Alterseinkiinfte kdnnte iiber-
dies zum sozialen Ausgleich in der deut-
schen Altersversorgung beitragen.

Selbst unter der politisch wohl unab-
anderlichen Vorgabe, dafi am bestehen-
den System der Altersversorgung in der
Bundesrepublik festgehalten wird, ist al-
so eine Losung der Finanzprobleme
denkbar.

Viel Zeit freilich bleibt nicht mehr,
wie immer die Reformen angelegt wer-
den. Jeder Eingriff erfordert in der Al-
tersversicherung Ubergangsfristen von
vielen Jahren. ,Die Grundlagen®,
mahnt der Blim-Beamte Karl Hauck,
»missen heute gelegt werden.*

Bis zum Minister hat sich diese Er-
kenntnis offenbar noch nicht herum-
gesprochen. L 2
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