»Nimm deine Pramie und hau ab*“

Auslanderpolitik: Koalitionsstreit um die Wende

m Freitag vorletzter Woche empfing

Liselotte Funcke, Auslinderbeauf-
tragte der Bundesregierung, in ihrer Ha-
gener Wohnung den Journalisten Kajo
Schmidt zu einem Hintergrundgesprich.
Was tags darauf in der ,,Westfalenpost“
stand, war Stoff fiirs Sommerloch.

An der wachsenden Auslinderfeind-
lichkeit in der Bundesrepublik, faBte das
Blatt die Bemerkungen der FDP-Politi-
kerin zusammen, seien die Regierenden
in Bonn nicht schuldlos. Besonders Bun-
desinnenminister Friedrich Zimmer-
mann liefere mit seinen rigorosen Pldnen
und Bemerkungen zur Auslinderpolitik
»den Rechtsradikalen taglich Futter*.

Aus dem Hause Zimmermann erscholl
der Ruf nach Frau Funckes Riicktritt.
Vor der Bundespressekonferenz kanzel-
te Regierungssprecher Jirgen Sudhoff
die Beauftragte ab. Die wiederum de-
mentierte in einem Brief an Zimmer-
mann das ihr zugeschriebene Zitat, wih-
rend die ,,Westfalenpost* auf ihrer Dar-
stellung beharrte.

Wie auch immer: Da8 Liselotte Fun-
cke so denkt, belegt ein Brief, den sie
schon im April an Bundeskanzler Hel-
mut Kohl schrieb. Verantwortlich fiir die
Note und Angste der Gastarbeiter seien
nicht nur jene Bundesbiirger, so heiBt es
da, die mit ,auslinderfeindlichen Paro-
len und Aktionen“ Stimmung machten,
sondern auch jene Politiker, die mit
»tiglich neuen Vorschligen® auf ,,Zu-
riickdringung, Begrenzung oder Ab-
schiebung® zielten.

In der Sache weiB sich die Liberale mit
linksliberalen Parteifreunden wie Ger-

hart Baum und Burkhard Hirsch, aber-

auch mit dem FDP-Vorsitzenden Hans-
Dietrich Genscher einig. Sie alle verfol-
gen mit wachsendem Zorn die ausldnder-
politischen Aktivititen des christsozialen
Innenministers: Er tut so, als vertrete er
lingst beschlossene Positionen des Ko-
alitionskabinetts. Zimmermann bei sei-
nem Tirkei-Besuch vor fiinf Wochen:

,,JJch muB das durchsetzen, was ich und’

meine Regierung fiir richtig halten.

Diesmal wollen die Freidemokraten,
die bei der Verschirfung des Demonstra-
tionsstrafrechts vor Zimmermann noch
eingeknickt waren, gegenhalten. Intern
gab Genscher die Parole aus: ,,Das
Demonstrationsrecht war vereinbart,
aber jetzt ist SchluB.“ Ein FDP-Priside:
»Bei uns wichst der Wunsch, Herrn
Zimmermann mal seine Grenzen zu
zeigen.“

Millionen Gastarbeiter warten auf ein
Zeichen. Bei ihnen verbreitet sich
Furcht, seit im einstigen Wunderland
dariiber diskutiert wird, wie man die
Fremdlinge, die zum Teil mit Viehhind-
ler-Methoden angeworben worden wa-
ren, wieder los wird.
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Zwar gibt es auch bei den regierenden
Unionschristen, denen in der Opposi-
tionszeit keine RestriktionsmaBnahme
der Schmidt-Regierung scharf genug
war, besonnene Leute, die sich einer
Trendwende in der Auslidnderpolitik ent-
gegenstemmen. Da ist zum Beispiel Fa-
milienminister Heiner GeiBler, der
Stammtisch-Strategen vor dem ,Trug-
schluB“ warnt, ,,man brauche nur die
Gastarbeiter in ihre Heimatlinder zu-
rickzuschieben, um allen Deutschen
wieder zu einem Arbeitsplatz zu ver-
helfen“. GeiBler: ,,Ohne auslindische
Arbeitnehmer wiirden in vielen Stidten
die Miillabfuhr zusammenbrechen, die
Rider der Fordertiirme stocken und die
Gaststitten verdden.“

Da ist Bundesarbeitsminister Norbert
Bliim, der tapfer verkiindet, mit ihm
werde es keine Abschiebepolitik geben.
Und da ist Berlins Regierender Biirger-
meister Richard von Weizsicker, der im
April von einem Tirkei-Besuch mit der
Erkenntnis zuriickkam, eine groBere
Welle von Riickwanderern konne das
Land aus wirtschaftlichen Griinden gar
nicht vertragen.

Weizsickers Folgerung: ,,Die Tirken
sind auf unseren und ihren Wunsch zu
uns gekommen. Sie befinden sich jetzt
bei uns, und daher tragen wir die politi-
sche Verantwortung ftir ihre Lebens-
chancen.” Jetzt gelte es, den Gisten
»das Gefithl der Unsicherheit zu neh-
men“ und ihnen die , Voraussetzungen
fir einen lebenslangen Aufenthalt zu
schaffen®.

Besser aber scheinen Hardliner wie
der CDU-Fraktionsvorsitzende Alfred
Dregger die Stimmungslage von Partei
und Volk zu treffen. Noch als Opposi-
tionspolitiker hatte er die schlagende
These erfunden, da8 die Familienzusam-
menfihrung bei Auslandern vorzugswei-
se in deren Heimatland stattzufinden
habe. Und wie damals faselt Dregger
auch heute, zuletzt in den Koalitionsver-
handlungen nach dem 6. Marz, unver-
drossen von der , kulturellen Uberfrem-
dung®, die dem deutschen Volke drohe.

Doch da sei Friedrich Zimmermann
vor. Bonns Innenminister 148t keinen
Zweifel daran, daB er es vor allem auf
die tiirkischen Gastarbeiter abgesehen
hat. Denn das seien hauptséchlich ,,Mos-
lems“, so Zimmermann, die ,,in Wirk-
lichkeit ja nicht auf Dauer bleiben wol-
len, sich nicht integrieren wollen, auch
nicht deutsche Staatsbiirger werden wol-
len, sondern mit dem erkennbaren Wil-
len einreisen, hier Geld zu verdienen
und dann wieder zuriickzugehen“ (SPIE-
GEL 28/1983).

Weil die Freidemokraten das Tiirken-
Problem differenzierter sehen, konnten
sich die Koalitions-Unterhiandler aber
den Kurs in der Ausldnderpolitik nicht
einigen. Aber die Unionschristen setzten
in der Vereinbarung einen Passus durch,
der schirfere MaBnahmen gegen den
Familiennachzug ankiindigt, falls die Po-
litik der Ritckkehrférderung nicht greift.

»Nur restriktive Aussagen“ enthalte
das Koalitionspapier, kritisierte Liselotte
Funcke in ihrem Brief an Kohl: ,,Kein
Wort zur Integration oder zur Sicherung




des Aufenthalts fur langjahrig bei uns
lebende und arbeitende Auslinder.*

Damit hat Zimmermann auch gar
nichts im Sinn. Nur verbal hilt er sich,
wie etwa in seiner Grundsatzrede vor
dem Bundestags-InnenausschuB, noch
an die von den Sozialliberalen ibernom-
menen drei Eckwerte der Auslinderpoli-
tik, ndmlich
D> ,Integration der seit lingerem bei

uns lebenden auslindischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien,

Ausliéinder-Beauftragte Funcke
Front gegen Zimmermann

D> Begrenzung des weiteren Zuzugs und

D> Forderung der - Riickkehrbereit-

schaft®.

Wo die neuen Bonner Regenten die

Priorititen setzen, erlduterte Ende Juni
sein Parlamentarischer = Staatssekretir
Carl-Dieter Spranger auf einer Fach-
tagung der christsozialen Hanns-Seidel-
Stiftung: Bei ihm rutschte das Stichwort
Integration an die letzte Stelle.

Was Spranger sonst noch zum Thema
Gastarbeiter beisteuert, klingt, als seien
die Siidlander nur durch einen Gnaden-
akt in die Bundesrepublik gekommen
und nicht, weil die deutsche Wirtschaft
dringend Arbeitskrifte . brauchte. Der
CSU-Mann groBziigig: ,, Wir haben meh-
rere Millionen Auslinder aufgenom-
men. “

Nun sollen sie, wenn’s irgend geht, in
die Heimat zuriick. Als erstes beschloB
die Bundesregierung Ende Juni finan-
- zielle Riickkehrhilfen fiir arbeitslose
Gastarbeiter aus den Anwerbestaaten.

Gemn hitte Norbert Blim allen Aus-
. lindern ohne Beschéftigung — derzeit
rund 300 000, davon gut 120 000 Tiirken
- ein solches Angebot gemacht. Doch

die dafiir erforderlichen Milliardenbetri-

ge gibt Finanzminister Gerhard Stolten-
bergs Sparetat nicht her. - ‘

So blieb ein bis Mitte nichsten Jahres
_ befristetes Abschiedsgeld von 10 500
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Mark (plus 1500 Mark je heimkehrendes
Kind) fiir jene Gastarbeiter, die wiahrend
der Laufzeit des Gesetzes durch Konkurs

_oder Stillegung ihres Betriebes arbeitslos

werden oder mindestens ein halbes Jahr
kurzgearbeitet haben.

DaB eine Entscheidung fiber Riick-
kehrhilfen fiir deutschlandmiide Ausldn-
der iberfillig war, rdumen auch die
Freidemokraten ein. Noch in der alten
Koalition hatten sie mit den Sozialdemo-
kraten nach Losungsmoglichkeiten ge-
sucht, damit aber, so FDP-Innenexperte
Burkhard Hirsch, ,,falsche Hoffnungen
geweckt“. Weil sie auf Betrige bis zu
50 000 Mark spekulierten, blieben zwi-
schen 60 000 und 80 000 riickkehrwillige
Auslinder erst mal auf ihren gepackten
Koffern sitzen.

Sie alle gehen bei Blims Gesetz leer

aus. Aber nicht nur deshalb haben sensi-
ble Liberale ein starkes Gefiihl des Un-

Schon bei der Riickkehrhilfe, so die
Kalkulation, stehen den erwarteten Ko-
sten von 220 Millionen Mark 1983/84.

"Entlastungen beim Kinder- und Arbeits-

losengeld in Hohe von 320 Millionen bis
1987 gegeniiber. Dieser Betrag erhoht
sich weiter um ,nicht quantifizierbare“
(Bliim) Einsparungen bei Sozialhilfe und
Wohngeld. .

Einen noch groBeren Reibach macht
Bonn mit jenen Ausldndern, die sich ihre
Beitrige zur Rentenversicherung aus-
zahlen lassen. Geschitzte Kosten 1983/
84: 680 Millionen Mark; langfristige Ent-
lastung bei den Rentenleistungen: zwei
bis 2,5 Milliarden Mark.

Da die MaBnahmen befristet sind,
rechnen die Bonner aber nicht mit einer
groBen Abwanderungswelle. Die erwar-
tete Zahl von 20 000 arbeitslosen Riick-
kehrhilfe-Empfingern weist eher auf die
voraussichtliche Entwicklung der Pleiten
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Innenminister Zimmermann in der T(irkel‘ﬁ .lch muB das durchsetzen”

behagens. Ex-Innenminister Gerhart
Baum: ,,Wir betonen die Freiwilligkeit
des Angebots, aber in Wahrheit steckt
dahinter die Aufforderung; Nimm' doch
deine Primie, und hau endlich ab.“

Bliim hatté denn auch einen schweren
Stand, als er Anfang Juni in Ankara die

"Bonner Riickkehrhilfén erlduterte. Im-

mer wieder mufite der Arbeitsminister
beteuern, daB diejenigen Gastarbeiter,
die von der Geldofferte keinen Ge-
brauch machen und bleiben, ,,nicht ein
Jota ihres sozialen Schutzes verlieren*.

DaB seine Gesprachspartner gleich-
wohl kritisch blieben, hat Blim sich
selbst zuzuschreiben. Um sein Gesetz
publikumswirksam zu verkaufen, hatte
er in Bonn vorgerechnet, welch ein glan-
zendes Geschift die ganze Sache fiir die
Deutschen ist.

hin als auf die Bereitschaft der Gast- -
arbeiter, wieder in ihre Heimat zu ge-
hen. Jene schiatzungsweise 45 000 Aus-
lander eingeschlossen, die sich ihre Ren-
tenbeitrige erstatten lassen, diirften in-
klusive Kinder nur rund 100 000 Auslin-
der vom Bliim-Gesetz Gebrauch machen
und das Land verlassen - fiir Begren-
zungspolitiker eine Enttduschung ange-
sichts einer Fremdenpopulation von
4,615 Millionen Wahl-Deutschen, davon
1,59 Millionen Tirken.

Diejenigen, die gehen, erwartet in der
Regel ein ungewisses Schicksal. Nachge-
rade unverantwortlich ist es, wenn Blim
suggeriert, 10 500 Mark Heimkehrhilfe
nebst Kinderzuschligen plus durch-
schnittlich 10 000 Mark aus der Renten-

* Neben einer Biiste des tirkischen Staatsgriinders
Kemal Atatiirk im AuBenministerium in Ankara.
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Tirken rein!

SPIEGEL-Redakteur Michael Naumann Uber die Integration von Minderheiten

Tﬁrken raus! Aus der volkischen
Seele eilig hingeschmiert, waren
die nationalen StoBseufzer auf den
Héauserwdnden von Berlin-Kreuz-
berg, Hamburg-Altona oder Miin-
chen-Laim aufgetaucht.

Das Land der machtgeschiitzten In-
nerlichkeit, das Volk ohne Raum hat
keinen Platz fiir fremde Minderhei-
ten. Ob im linken oder rechten Vor-
urteil — der Tiirke/Pakistani/Schwarze
ist entweder faul, also schlecht, oder
ein Opfer des Imperialismus, also nur
ein Exemplar.

Tirken nehmen Arbeitsplitze
weg? Sie wurden gerufen, nicht ge-
kauft: Wer sie heute wie Stiickgut in
ihre Heimat zuriickverfrachten woll-
te, wiirde den Arbeitgeber-Stil der
Zukunft einitben, der dann auch
Deutsche trife.

Tiirken tragen das falsche Gebet-
buch? Wir tragen iiberhaupt keins
mehr.

Tirkische Kriminelle verkaufen
Drogen? Deutsche Kunden™ konsu-
mieren sie. )

Tiirkische Kinder lungern ohne
Aufsicht in Torgdngen und an den
StraBenecken? Sie konnen, anders als
wir, das deutsche Ur-Schild nicht le-
sen: ,,Spielen verboten!“

Dic Minderheit galt uns stets als
das Zweifelhafte, das Auszugrenzen-
de. Das sind die Armen vor dem
Stadttor des Mittelalters — Henker,
Abdecker, Totengriber.

Im postindustriellen Zeitalter Mit-
teleuropas sind derlei Gestalten nur
fir produktionstechnische Uber-
gangsphasen eingeplant. Die sind nun
abgelaufen. Innenminister Zimmer-
mann ist der Schrankenwirter einer
moglichst tiirkenlosen Zukunft.

Deutsche Worte: Die , Forderung
der Riickkehrbereitschaft*, die ,,Fi-
xierung konkreter Versagungsgriinde
fiir die Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis“ — das wiren, aus dem Munde
Zimmermanns, die Ziele eines neuen
Auslindergesetzes. Setzt es sich
durch, kdnnten dann in den Ridumen
ehemaliger Rassendmter - derlei gab
es ja - die Versagungsgrundformulare
gesammelt werden: dafl man Tirke
sei, womdglich im Zustand mangeln-
der Riickkehrbereitschaft, ist dort
aktenkundig.

Die Sozialdemokraten, von Sozio-
logen inteliektuell umsorgt, proben
derweil die feineren Varianten von
»lurken raus!“. Martin Neuffer,
einst SPD-Intendant des NDR,
kennt, wie die Tiirkologen von der

Doty
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Telephonzelle in Hamburg
+Man rief Arbeitskrafte, und es kamen Menschen*

CSU, den verdinglichten Menschen,
~das Auslinderkind“, und seinen
Karteikasten-Nachbarn, den ,,Asy-
lanten“, und er kiimmert sich: ,Je
mehr Tiirken hier leben, um so gerin-
ger ist die Aussicht, daB es zu einer
echten ,Einbiirgerung' kommt.“*

Doch was wire das deutsche Ge-
schenk mit Vorbehalt - die ,echte
Einbiirgerung“? Es wire zumal die
Aufnahme ins deutsche Gemiit: Ein
echter Biirger ist, wer den Fremden
miBtraut, wer, wie Minister Zimmer-
mann, von Tiirken (und anderen)
»mehr als bisher eigene Integrati-
onsleistungen® erwartet.  Sprecht
Deutsch!

Man rief Arbeitskrifte, so Max
Frisch, und es kamen Menschen. Als
auch noch deren Kinder folgten,
dchzte der Integrationsapparat: Dros-
seln, einschrinken, schlieBen! Doch
die Minderheit war da. Es ist ja nicht
die erste in der deutschen Geschichte.

Ausldndische Minderheiten sind,
allem soziologischen Vorurteil zuwi-
der, keine Integrationsmasse. Im Ge-
genteil, ihr gesellschaftlicher Segen

* Martin Neuffer: ,,Die Erde wichst nicht mit,
Verlag C. H. Beck, Miinchen 1982; 195 Seiten;
17,80 Mark.

liegt in ihrer stérenden
Anwesenheit: Im Land
der faulen Kompromisse
stehen sie fiir die Ein-
ibung von Toleranz ein.
Auch erinnern sie uns
daran, daB in anderen
Regionen Ungerechtig-
keit und Tyrannei die
Regel sind.

Nicht in der Gemiit-
lichkeit der Nation, son-
dern in der Freiheit ih-
rer Minderheit bewahrt
sich die republikanische
Substanz unserer Ver-
fassung. Schon darum
diirfen wir auf die Tir-
ken nicht verzichten.

Die Auslinder in
Deutschland sind die
Bewidhrungsprobe, an
der die Beschranktheit
nationaler Sitten zu zer-
brechen hatte. Biirger-
rechtsgesetze zum
Schutz von Minderhei-
ten verschirfen den
Blick fiir soziales Un-
recht auch in anderen,
in deutschen Quartieren
der Nation. Wer sich
aber, wie der Gemiits-
mensch Zimmermann, nach ,span-
nungsfreiem Zusammenleben von
Deutschen und Auslindern“ sehnt,
dem steht auch anderswo der Sinn
nach Ruhe und Ordnung:

Haben wir denn die alten Ghettos
abgeschafft — und wie wir sie abge-
schafft haben! —, um neue zu ertra-
gen? fragt der bose Geist der Wende-
zeit. Denn ausldndische Minderhei-
ten reizen und verirgern ihn. Mogen
sie doch in ihren pittoresken Dorfern
West-Anatoliens bleiben — die Photo-
Objekte unseres Sommerurlaubes!

Die Tiirken sind die allzu klaren
Gegenbilder unseres Reichtums, un-
serer guten, alten vélkischen Eigen-
art. Mag sein, dal wir auf die Frem-
den verzichten wollen, weil uns der
Anblick kriankt, den sie uns von uns
selbst vermitteln.

Tiirken raus? Das wire ein beque-
mer Verzicht auf Gastfreundschaft
und auch auf Mitleid, ein Verzicht auf
kommunalpolitische Phantasie und
auf die Einsicht, daB Fremdheit den
Menschen immer noch besser zu Ge-
sicht steht als nationale Bierruhe im
deutschen Wohlstand.

Tiirken rein!
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kasse seien ,,doch schon etwas, mit dem
man was anfangen kann“.

Wohl kaum. Die Riickkehrprimie, er-
klirten evangelische Auslandspfarrer,
reiche im Normalfall gerade aus, um die
Kosten fir Umzug, Zoll und Emgewbh-
nung im Heimatland zu decken. Ein
Beitrag zur Existenzgriindung, ,ein
Stiick wirtschaftlicher Entwicklungshil-
fe, wie der Arbeitsminister meint, sind
die Abschiedsprisente jedenfalls nicht.
Genau das aber ist die Crux der west-
deutschen Riickkehrférderungs-Politik:
»Es fehlt die individuelle Hilfe bei der

Wiedereingliederung“, so der SPD-Ex- '

perte Wolfgang Bodenbender, ,das ist
eine vollig offene Flanke.*

DaB ausgerechnet der christdemokra-
tische Sparkommissar Gerhard Stolten-
berg diese Mittel bereitstellt, ist unwahr-
scheinlich. Schon bei den So-

Familienbetriebe miiBten mit den tirki-
schen Entwicklungszielen iibereinstim-
men. Was das bedeutet, erldutert ein
deutscher Diplomat in Ankara so: ,Ein-
zelexistenzen passen nicht ins Konzept
der tirkischen Planer — die wollen viel
lieber Grofiprojekte von uns.

Gerade der vom Ersparten aufgebaute
kleine Familienbetrieb aber ist fiir viele
Heimkehrer die einzige Chance. Nach
Jahren der Schufterei in Westdeutsch-
land wollen sie daheim nur ungern ab-
hiingig beschiftigt sein, ohnehin sind die
Aussichten auf einen solchen Job bei
einer Arbeitslosenquote von iber 20
Prozent in der Tiirkei duBerst gering.

Der Weg in die Selbstindigkeit ist
freilich voller Widrigkeiten. Allzu viele
Riickwanderer drdngen ins Dienstlei-
stungsgewerbe der GroBSstadte und da-

zialdemokraten gab e$ eine
»unheilige Allianz* (Boden-
bender) zwischen dem Fi-
nanzminister, - der fiir die
Existenzgriindung von Heim-
kehrern keine zusitzliche
Mark herausriicken wollte,
und dem Entw1cklungsh1l-
feminister, der seinen Haus-
halt  nicht umschichten
mochte.,

Bisher hat Bonn in der
Tiirkei vor allem die soge-
nannten Arbeitnehmer-Ge-
sellschaften gefordert — klei-
ne bis mittelgroBe Unterneh- *
men auf Aktienbasis, in die
viele . Gastarbeiter investiert
habem. Die rand-80"Millionen
Mark, die in den vergan-
genen zehn Jahren aus dem
Bonner  Entwicklungshilfe-
Etat in den zur anderen Hilf-
te von Ankara gespeisten
Kreditsonderfonds flossen,
waren aber offenbar nicht gut
angelegt, wie eine kirzlich

Der Firma war es nicht erlaubt, Maschinen
oder Rohstoffe direkt in der BRD zu kau-
fen, ohne zahlreiche Devisenformalititen
fur diesen Kauf erledigen zu missen,
darunter 2. B., daB wir unser deutsches
Geld erst einmal von Deutschland nach
Griechenland transferieren und es hier in
Drachmen umwechseln muBten, es dann
aber wieder in DM eintauschen und erst
nach Genehmigung von Bank, Handels-
kammer und Industrieministerium wieder
nach Deutschland ausfiihren konnten, um
damit die Maschinen zu kaufen.

Die anfanglichen Versprechungen ,Sie
werden auch Darlehen bekommen®, ,Sie
"~ werden viele Gelder bekommen” waren
.dazu bestimmt, uns tagelang mit Diskus-
sionen, dem Ausfilllen von Antrdgen und
Formularen, Vorlegung von Kostenvoran-
schldgen zu beschéftigen. Am Ende hieB
es immer: ,Warten Sie noch ein biBchen,
. jetzt haben wir keine Gelder.” Damit be-

abgeschlossene Evaluierung
der  Arbeitnehmer-Firmen
zeigte: Mifmanagement und
der weitgehende Zusammenbruch des
tirkischen Binnenmarktes haben die
meisten Betriebe tief in die roten Zahlen
getrieben. .

Die Misere der Arbeitnehmer-Gesell-
schaften kommt den Intentionen der
Bundesregierung entgegen. Sie wollte
schon immer, auch zu sozialliberalen
Zeiten, den Akzent stiarker auf die For-
derung von Kleinbetrieben legen. Der

im Bundesministerium fiir wirtschaft-

liche Zusammenarbeit (BMZ) zustindi-
ge Beamte Franz Josef Micha: ,,Das
Interesse der meisten tiirkischen Heim-
kehrer richtet sich auf einen eigenen
Betrieb, das Interesse an Beteiligungen
ist deutlich gesunken.

In Ankara glaubt Micha auf , Ver-
standnis® fiir den Bonner Wunsch zu
treffen. Freilich macht die bisher auf
Arbeitnehmer-Gesellschaften  fixierte
tiirkische Regierung einen nicht uner-
heblichen Vorbehalt: Stiarkere Hilfen fiir
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mit in einen hoffnungslosen Konkurrenz-
kampf. Das Taxi-Gewimmel auf den
StraBen Ankaras und. Istanbuls ist der
rollende Beweis.

Nicht minder dornenreich verlauft in
der Regel auch die Griindung kleiner
Produktionsbetriebe. Der Hamburger
Soziologe Hanns Thomé-Venske kam
nach einem Forschungsaufenthalt in
Nordgriechénland zu dem tristen Ergeb-
nis, daB die Heimkehrer ,,aufgrund ihrer

_langen Abwesenheit“ haufig ,,nicht iiber

die notwendigen Beziehungen und
Kenntnisse des einheimischen Geschafts-
lebens* verfiigen, ,,50 daf viele dieser
Kleinunternehmen nach einiger Zeit un-
ter Verlust des investierten Kapitals auf-
geben miissen®.

Wie das im einzelnen funktioniert,

schildert der Direktor einer griechischen
Arbeitnehmer-Gesellschaft:

* Vor der Abfahrt in-Kéln.

Tiirkische Heimkehrer*: Glanzendes Geschift fir die Deutschen

zweckten sie, uns durch Verausgabung
unseres Kapitals in eine schwache Ver-
handlungsposition zu versetzen, damit sie
uns ihre Bedmgungen aufzwungen konn-
ten. Fiir ein Darlehen in Héhe von 600 000
Drachmen muBten wir im Endeffekt 2,5
Millionen Drachmen aufbringen . . .

Als wir soweit waren, die Produktion auf-
zunehmen, war unser Kapital verbraucht
und die Gesellschaft verschuldet. Es ge-
lang allen, denen wir nicht gefillig waren,
namlich den Banken, den politischen Par-
teien und den Konkurrenzbetrieben, un-
sere Entwicklung zu verhindern.

Die Firma ist inzwischen geschlossen.

Im Bakschisch-Staat Tiirkei diirfte es
noch rauher zugehen. ,,Da kommt zuerst
Allah“, weiB Blim-Staatssekretir Man-
fred Baden, »dann ganz lange nichts und
dann der tiirkische Zoll.“ Die Zeitung
»Terciiman® iber die Gebriuche am
Heimkehrer-Grenziibergang Kapikule:
»Zahlt man den Zollnern keine Beste-
chung, so ist Kapikule wie Canakkale
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1915 fiir die Flotte der Briten: Man
kommt nicht durch.*

Selbst wenn es Bonn in Zusammenar-
beit mit Ankara gelinge, Heimkehrern
gezielter als bisher bei der Existenzgrin-
dung zu helfen - eine ins Gewicht fallen-
de Wanderungsbewegung wiirde eben-
sowenig ausgeldst wie mit den Staatshil-
fen fir Arbeitnehmer-Gesellschaften.
Bei denen ist, so Micha vom BMZ, ,,der
Riickkehreffekt sehr bescheiden®.

So soll es nach dem Willen der tiirki-
schen Regierung auch bleiben. Zwar
pokerten Bliims Gesprachspartner hart
um deutsche Devisen - die geplanten
Riickkehrhilfen, so ihr stindiges Moni-
tum, seien viel zu niedrig. Im gleichen
Atemzug aber machten sie ihr wahres
Interesse deutlich. Bliim: ,,Der Knacke-
punkt ist, daB die iberhaupt keine Riick-
kehr wollen.“

Zu Recht, findet Rudolf DreBler, Vor-
sitzender der Arbeitsgruppe , Auslindi-
sche Arbeitnehmer“ der SPD-Bundes-
tagsfraktion: ,Wir missen uns damit
abfinden, daB angesichts der dramati-
schen wirtschaftlichen Situation in den
Heimatldndern fiir die Masse der auslan-
dischen Arbeitnehmer und ihrer Fami-
lien keine reale Moglichkeit gegeben ist,
in ihre Heimat zuriickzuwandern.“

Und SPD-Bodenbender ist sicher:
»Wie man es auch dreht und wendet, es
gibt keine Alternative zur Integration
der hier lebenden Auslinder.*

Das hatte schon die verflossene Regie-
rung erkannt. Doch gesetzgeberische
MaBnahmen lieBen auf sich warten -
gefragt waren Ad-hoc-Aktionen mit dem
Ziel, die trotz Anwerbestopp weiter stei-
genden Ausldnderzahlen zu begrenzen.

So wurde zum Beispiel die sogenannte
Ehebestandsdauer eingefiihrt:  Gast-
arbeiter der zweiten Generation und ihre
Kinder, die in ihrem Heimatland heira-
ten, diirfen seitdem ihren Partner erst in
die Bundesrepublik nachholen, wenn die
Ehe seit mindestens einem Jahr besteht.
Bayern und Baden-Wiirttemberg erhéh-
ten die Frist sogar auf drei Jahre.

Mit ihrer neuen Vorschrift wollten die
Deutschen auch jenen Auslindern bei-
kommen, die nur zum Schein heiraten,
um so weiteren Landsleuten zum Auf-
enthalt in der Bundesrepublik zu verhel-
fen. Doch getroffen wurden oft andere
als die Adressaten. Einen besonders
krassen Fall erzdhlte Liselotte Funcke
auf dem diesjéhrigen Evangelischen Kir-
chentag in Hannover:

Da hat ein in Baden-Wirttemberg leben-
der Jugoslawe seine Frau verioren und
steht mit zwei Kindem ohne nahere Ver-
wandte da. Er heiratet eine Bekannte aus
seiner Heimat und hofft damit auf ein
neues geordnetes Familienieben und auf
eine Mutter fiir seine Kinder. Aber das
Ausléanderamt verweigert der Frau den
Aufenthalt — sie soll erst drei Jahre warten,

Auf Intervention der Auslinderbeauf-
tragten revidierte Stuttgarts Innenmini-
ster Roman Herzog kiirzlich die Behor-
denentscheidung, die der Liberale
Hirsch sarkastisch kommentiert: ,,Eine
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dreijahrige Trennung ist nach deutschem
Recht der unwiderlegbare Beweis, daB
eine Ehe zerriittet ist.*

Stindig neue BegrenzungsmaBnah-
men, die von Land zu Land, von Ge-
meinde zu Gemeinde unterschiedliche
Behoérdenpraxis, dazu die wirtschaft-
lichen Probleme und die wachsende Aus-
linderfeindlichkeit — all das hat in den
vergangenen Jahren auch jene Gast-
arbeiter verunsichert, die zum Bleiben
entschlossen sind, auch wenn sie es nicht
offen auszusprechen wagen.

Dem Innenminister ist das noch lange
nicht genug. Im Schweinsgalopp will er
die Auslinderfrage bewailtigen. Kaum
im Amt, rief der Christsoziale eine Kom-
mission mit Vertretern aus Bund, Lin-
dern und Gemeinden ins Leben. Die
horte zwar deutsche Sachverstindige an,
nicht aber die Ausldnder.

Der Ende Februar vorgelegte Kom-
missionsbericht mit seinen zahireichen

.restriktiven Empfehlungen, so wei8 Frau

Funcke, ,hat die Unruhe bei den Aus-
lindern betrichtlich verstirkt“. Es wer-
de deshalb, schrieb sie an den Kanzler,
,,sehr darauf ankommen, wie der Bericht
tatsidchlich umgesetzt wird“.

... zur Integration”: Tiirkische Schiiterin

Ganz gewiB nicht im Sinne der Libera-
len. Sein Entwurf fiir ein neues Aus-
lindergesetz, lieB Zimmermann durch
Spranger verkinden, werde ,,in den Ein-
zelfragen weitgehend die Vorschlige
itbernehmen, die bei der Kommissions-
arbeit vom Bundesminister des Innern
vertreten worden sind“. Dort gehdrten
die Beamten des Wende-Ministers stets
zur Fraktion der Begrenzer.

Besonders dringlich erscheint es Zim-
mermann, das Alter, bis zu dem Ausldn-
derkinder nachkommen diirfen, von der-
zeit 16 auf sechs Jahre zu senken — zwar
mit Hartefallklauseln, aber ohne die vom
Justizminister geforderte Ubergangsre-
gelung.

Tiirkisches Brautpaar*
.Es gibt keine Alternative . . .

Fir den Zimmermann-Plan sprechen
die besseren Integrationschancen der
Kinder. So ergab eine vierjahrige Unter-
suchung in Frankfurt, daB insgesamt
32 Prozent der ausldndischen Schiiler
keinen HauptschulabschluB erreichen
(Deutsche: 14 Prozent). Aber: Auslin-
derkinder, die neun Jahre lang die deut-
sche Hauptschule besuchten, schafften
zu 88 Prozent den AbschluB.

Gegen die auf den ersten Blick ver-
niinftige Absicht stehen freilich schwere
Bedenken. ,,Kein vergleichbares Land in
Europa oder Nordamerika“, so Frau

* Mit geschenkten Geldscheinen. Das Geld wird
nach heimischer Sitte Braut und Briutigam angehef-
tet.
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. christdemokratischen

Funcke, ,bringt nach meiner Feststel-
lung Verstéindnis fiir einen solchen als
familienfeindlich angesehenen Vorschlag
auf.“ Zudem wire die Altersgrenze eine
Art Ausnahmerecht gegen Jugoslawen
und Tiirken. Denn Kinder aus EG-Staa-
ten, von Asylberechtigten und Ostblock-
Einwanderern diirften auch kiinftig als
»otiteneinsteiger in die Bundesrepu-
blik kommen. .

Obendrein waren Kindergirten, Schu-
len, Ausbildungsstellen und soziale
Dienste tiberhaupt nicht auf den Schub
eingerichtet, der entstiinde, wenn viele
Auslander noch kurz vor Toresschlul
ihre Kinder nachkommen lieBen. Und
»mit Grauen* denkt FDP-Hirsch daran,
»was hier wohl los sein wird, wenn wir

schrinkungen fiir minderjahrige Kinder
im Wege einer Verordnung eingefiihrt
werden kénnten“.

Auch sonst #hneln Zimmermanns
Vorhaben einem ausgekliigelten Hinder-
nis-Parcours - erdacht, um mdglichst
viele Gastarbeiter.straucheln. zu.lassen.

So soll Ausldndern der zweiten Gene-
ration und ihren Kindern die Einbiirge-
rung kiinftig zwar erleichtert werden —
freilich ohne Rechtsanspruch. Wer von
dieser Moglichkeit keinén Gebrauch
macht, dem will der Innenminister einen
sicheren Aufenthaltsstatus (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis,  Aufenthaltsbe-
rechtigung) verweigern: Der Auslidnder
muf} also immer wieder einen neuen
Antrag auf Daseinsberechtigung in der

Tiirken im Arbeitsamt: Immer neue Antrdge auf Daseinsberechtigung?

ein édlteres Kind, das seine Eltern ja
besuchen kann, zwangsweise in die Hei-
mat zuriickverfrachten®.

Auch diesen Fall hat Zimmermann
bedacht. Er will die Eltern gesetzlich
verpflichten, minderjahrige Kinder, die
sich unerlaubt im Bundesgebiet aufhal-
ten, ins Ausland zuriickzubringen. Wei-
gemn sie sich, sollen sie selbst gleich mit
ausgewiesen werden. Wenigstens die
Vertreter des Bundeslandes Bremen und
Frau Funcke durchschauten in der Aus-
lander-Kommission den Trick: Einer sol-
chen Regelung, beharrten sie, kénnten

sie nur zustimmen, wenn die Sechs-Jah- .

res-Grenze nicht eingefiihrt werde.

Weil der Innenminister beim Streit um
das Nachzugsalter nicht nur den Koali-
tionspartner FDP, sondern auch den
Arbeitsminister
Bliim (,,So etwas entspricht nicht meiner
Vorstellung von Familienpolitik*) gegen
sich hat, sinnt er vorsorglich auf Auswe-
ge. So will er durchsetzen, daB alle
Kinder #iber sechs Jahre eine Aufent-
haltserlaubnis bendtigen. Hirsch arg-
wohnt, da mit diesem Dreh ,,Zuzugsbe-
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Bundesrepublik stellen. Verldngert wer-
den soll eine befristete Aufenthalts-
erlaubnis kinftig nur, wenn der Lebens-
unterhalt. gesichert und eine ,,ordnurigs-
gemiBe, nicht unzureichende Wohnung
vorhanden ist und wenn der Wahl-Bun-
desbiirger keine groBeren Gesetzes-Ver-
st6Be begangen hat. :

In der Praxis wiirden diese neuen

. Bestimmungen wie eine Guillotine wir-

ken. Denn Zimmermann will kiinftig bei
Auslindern, die keine langfristig giltige
Aufenthaltsbewilligung besitzen, den
Bezug von Sozialhilfe zum Ausweisungs-
grund erheben. Abgeschoben werden
kénnen soll auch, wer seit mehr als
einem Jahr Arbeitslosenhilfe bezieht.
Vertrackter noch ist der geforderte

‘Wohnungsnachweis, mit dem schon heu-

te Auslinder schikaniert werden. Das
Ordnungsamt Salzgitter etwa verweiger-
te Anfang des Jahres dem Tirken Ali
Kaya die beantragte Aufenthaltsberech-
tigung. Kaya lebte mit Frau und drei
Kindern in' einer Werkswohnung von

57,61 Quadratmetern. Gefordert sind -

aber zwdlf Quadratmeter je Person. Die

»Einfiigung in das soziale Leben in der
Bundesrepublik“, schrieb die Behérde,
sei mithin ,nicht erfiillt“: Der Familie
Kaya fehlten 2,39 Quadratmeter Wohn-
flache.

Gewif ziehen viele Ausldnder — vor
allem Tirken - Billigquartiere in den
Fremden-Gettos vor, weil sie hoffen, so
ihr Sparziel am schnellsten zu erreichen.
Ebenso sicher ist aber auch, da8 diejeni-
gen, die sich um bessere Behausungen
bemiihen und damit ihren Willen zum
Bleiben dokumentieren, auf dem engen
Wohnungsmarkt bei deutschen Vermie-
tern an hinterster Stelle rangieren.

Frau Funcke und die FDP wolien, da8
diese Zwangslage der-Auslinder bei der >
Gesetzesnovelle beriicksichtigt wird..Ihr
Vorschlag: Die Aufenthaltserlaubnis
darf wegen unzureichender Wohnver-
hiltnisse nur dann nicht verlingert wer-
den, wenn die ,,zustindige Behorde dar-
tut, daB entsprechender Wohnraum vor-
handen ist“, jedoch vom Auslinder ,,aus
in- seiner Person liegenden Griinden
nicht nachgewiesen wird“.

Die Liberalen halten eine faire Rege-
lung in diesem Punkt fiir besonders wich-
tig, weil angemessener Wohnraum auch.
eine Voraussetzung fiir den Kindernach-
zug ist. Hirsch: ,,Ein Teufelskreis — da
sollen unsere Ausldnder ihre Kinder
frithzeitig zu sich holen, aber wenn die
keine verniinftige Wohnung finden, soll
es ihnen verweigert werden.

Auch gegen andere Pline Zimmer-
manns laufen die Freidemokraten
Sturm. So will der Abschiebeminister
straffillig gewordene Auslinder kiinftig
schon vor einer Verurteilung ausweisen
konnen. Und als zusitzlicher Abschiebe-
grund soll ,,Abhingigkeit von Heroin
oder anderen harten Drogen* eingefiihrt-
werden — statt Hilfe also Strafe fiir dieje-

_nigen, die Opfer der auch von den Deut--

schen mitzuverantwortenden Auslinder-
Gettos geworden sind.

Noch liegt Zimmermanns Gesetzent-
wurf nicht vor, noch ist nicht ausge-
macht, ob der Christsoziale sich gegen
die Liberalen durchsetzen wird — in den
Behérden vor Ort indes wird die harte
Linie schon vorsorglich geiibt.

,»Die Linder schikanieren die Auslidn-
der nach ihrem Ermessen, schrieb Lise-.
lotte Funcke unldngst einem Partei-
freund. Zum Beleg fithrte sie auch diese
Beispiele an: ,,Da wurden Diktatfehler
zum Kriterium fiir die Ablehnung von
Antrigen auf verfestigten Aufent-
haltsstatus, da werden immer mehr. Bar-
rieren vor einer Einbiirgerung aufge-
tirmt, und da wird gar angeregt, durch
zwangsweise  Rontgenuntersuchungen
festzustellen, ob das angegebene Alter
stimmt.© -

Die Folgen auch solcher Praktiken
passen in Zimmermanns Konzept: Weil
zwischen September 1982 und Mirz 1983
mehr Gastarbeiter in die Heimat zuriick-
kehrten als nachzogen, nahm die Aus-
linderbevolkerung erstmals nach 1977
wieder ab — um 51 500 auf 4,615 Millio-
nen. : ¢
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