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~Eintrittskarte fiir den Uberwachungsstaat
. Wie im Friihjahr gegen die Volksziéhlung formiert sich.  staat verwandeln. Die angeblich fﬁlschungsslchere Pla-
. Protest gegen eine neue Bedrohung von Biirgerrechten: - stikkarte wiirde ein weltweit einzigartiges Kontrollsy-

Ein EDV-gerechter Personalausweis;, den Innenminister - .. stem- ermdglichen. Datenschiitzer haiten den neuen

' Zimmermann von 1984 an ausgeben lassen will, konnte Personalausweis fiir eine ,wahre Biichse der Pandora*.

den Rechtsstaat Bundesrepublik in einen Pollzelrechts- " In Karlsruhe liegt bereits elna Vedassungsbeschwerde.

Ein Wagen nihert sich dem Grenz-
sibergang. Der Fahrer reicht einen
gut scheckkartengroBen Plastik-Ausweis

- heraus. Ein Grenzbeamter fithrt den PaB

in- ein Kontrollgerit ein, das- mit den

geheimen Datenbanken von Polizei und i

Nachrichtendiensten verbunden ist.,’
Was darauthin eines Tages ,,technisch

durchaus 'm('iglich“ sein konnte, malte

sich vor vier Jahren, in einem Gesprich
mit dem SPIEGEL, Bonns damaliger
Innenminister Gerhart Baum aus: ,,Eine
Schranke geht runter, eine Sirene heult,
und iiber das Auto senkt sich ein Ke'iﬁg.“

- Der Freidemokrat damais: ,,Dann konn-

te man wirklich sagen, das Stahlnetz
stillpt sich iiber uns.*

Baums Szenario, halb im Scherz ent-" !
worfen, dhnelt einer Vision, die seit

Monaten eine wachsende Zahl von Bun-
desbiirgern plagt: Unheil droht, so
scheint ihnen, von jener Plastik-Aus-
weiskarte, die Bundesinnenminister
Friedrich Zimmermann (CSU) vom
November nichsten Jahres an al-
fen Bundesbﬁrgem ausstellen lassen
will.

Dabei-mutet: dle -glinzende- Karte 10,5

mal 7,4 Zentimeter, kratz- und wasch-'

fest, auf den ersten Blick eher harmlos
an, ein schickes Ding, praktischer als das
herkdmmliche graue Buch. Nicht einmal
besondere Kennzeichen- sollen kiinftig
vermerkt sein, und anders als etwa auf
den neuen Euro-Scheckkarten ist auch
keine Magnetspur fiir kodierte Angaben
vorgesehen.~ Beweise fiir. Bargerfreund-
lichkeit und DatenschutzbewuBtsein,
wie die Regierung g]auben ‘machen
will?

Eingeweihte sehen, ganz im Gegen-
teil, in dem Ausweis das entscheidende
Jetzte Teilstiick eines umfassenden Kon-
trolisystems,-das gesellschaftsverindern-
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de Krifte entfalten konnte: ein Instru-
ment, das Biirgerrechte zu bedrohen und
den Rechtsstaat in einen Polizeirechts-
staat zu verwandeln vermag — wenn nicht
gar in eine ganz andere Republik.

Mit dem geplanten Bonner Ausweis ist
nahezu iiber Nacht das neu¢ Personal-
ausweisgesetz in die Schlagzeilen gera-
‘ten, ein Paragraphenwerk, das im ver-
gangenen Dezember ,im Blitzverfah-
ren“ (,,Stiddeutsche Zeitung“) und ohne
Debatte vom Bundestag verabschiedet
worden war ~ einstimmig wie das mittler-
weile vom Verfassungsgericht gestoppte
Volkszihlungsgesetz.

Plotzlich, finf Monate vor Anbruch
des Orwell-Jahres 1984, bewegt der neue
Personalausweis so viele Biirger, daB der
millionenfach von den Medien reprodu-
zierte Entwurf der Plastikkarte dessen
Photo-Modell, eine Dame aus der Berli-
ner Bundesdruckerei mit dem fiktiven
Namen Erika Mustermann, zur Frau des
Jahres machen kénnte. .

Da8 das Bonner Ausweisgesetz unver-
sehens zum Politikum gedieh, haben vor
allem die Warnungen zweier Juristen
bewirkt:

> Der im Mai von Zimmermann entlas-

sene langjahrige Bundesdatenschutz- -

beauftragte Hans Peter Bull, ein so-
zialdemokratischer Rechtsprofessor,
tat Ende letzten Monats die Auffas-
sung kund, der neue Ausweis sei ,,fiir
die Biirgerrechte wesentlich gefihr-
licher als die Volkszdhlung“; -

> der christdemokratische Prisident
des Hamburger Landesamtes fiir
Verfassungsschutz, Christian Lochte,
warf vergangene Woche offentlich
der Bundesregierung vor, der Staat
verletze dén Grundsatz der Verhilt-
nisméBigkeit der Mittel, wenn er ,,30
Millionen Biirger mit einem neuen
Ausweissystem iiberzieht, nur weil er
maximal 30 Terroristen sucht” (siehe
SPIEGEL-Gesprich Seite 22).

Die spektakuliren Voten des renom-
mierten Rechtswissenschaftlers und des
linker Neigungen unverddchtigen Nach-
richtendienst-Profis durchkreuzen das
Vorhaben der Bundesregierung, die seit
der Volkszdhlungsdiskussion zunehmen-
de Kritik am neuen Ausweis als Werk
von Verfassungsfeinden und Chaoten
hinzustellen, die ,,Massenhysterie (Re-
gierungssprecher Peter Boenisch) ver-
breiten wollten.

Schon scheint sich erneut jene breite
Front zu formieren, die im Frihjahr in
Sachen Volkszihlung der Bundesregie-
rung ihre erste politische Niederlage be-
reitet hatte. Wie im Kampf gegen die
» Volksaushorchung“  (Protest-Parole)
richten nun viele Ausweisgegner ihre
Hoffnung auf das Bundesverfassungs-
gericht; die FDP-Absplitterung ,,Libera-
le Demokraten“ hat bereits Verfassungs-
beschwerde in Karlsruhe eingereicht
(siehe Kasten Seite 24).

Irritiert: reagieren die Sozialdemokra-
ten, deren Diisseldorfer Innenminister
Herbert Schnoor nun fiir eine Verschie-
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bung der Ausweisausgabe plidiert.
Hamburg lehnt, wie SPD-Innensenator
Alfons Pawelczyk erklarte, die Kennkar-
te liberhaupt ab: ,,Ich bin ein Gegner der
totalen Kontrolle, in die man bei Einfiih-
rung des neuen Ausweissystems mehr
und mehr hineinrutschen wiirde.*

Die Griinen rufen wieder zum Boykott
auf; sie kiindigen an, aufs neue all die
vielen hundert Initiativgruppen zu akti-
vieren, die im Frithjahr monatelang mit
Flugblattern, Farbspriihdosen und Fas-
saden-Transparenten die Birger ge-
gen die Volkszdhlung mobilisiert hat-
ten.

Die neue Kampagne gilt einem Instru-
ment, das nach Regierungsdarstellung
»der inneren Sicherheit der Bundesrepu-
blik*“ dient, nach Ansicht von Kritikern

weniger liberale Baum-Nachfolger konn-
ten sich eines Tages der Staatscomputer
bedienen: ,Niemand weif“, so Klug
1980, ,,wie der ndchste Innenminister

heiBt.”

Baum, immerhin, hatte sich bemiiht,
die Elektronisierung des Sicherheitswe-
sens mit dem Einbau von Sicherungen
zum Schutz der Biirger vor DatenmiB-
brauch zu kombinieren: ,,Wenn man ein
Auto mit stirkerem Motor konstruiert,
braucht man auch bessere Bremsen.

Nachfolger Zimmermann indes hat
seit seinem Amtsantritt, wie Datenschiit-
zer Bull urteilt, vielfach zu erkennen
gegeben, ,,daB man die Richtung &ndern
will oder schon gedndert hat“ - ein
Umstand, der erklart, warum in der Ara
Zimmermann die Ausweisplane ungleich

EDV-Ausweis-Befiirworter Zimmermann (1.)*: ,Notwendig zum Biirgerschutz*

aber, so des liberalen Biirgerrechtsver-
eins ,,Humanistische Union* (HU), eine
»wahre Biichse der Pandora® ist.

Schon vor drei Jahren, nachdem Frei-
demokrat Baum einen ersten Ausweis-
gesetz-Entwurf vorgelegt hatte, sprach
Professor Ulrich Klug, der damalige
HU-Vorsitzende und friilhere Hambur-
ger Justizsenator, die Befiirchtung aus,
durch eine EDV-gerechte Kennkarte,
kombiniert mit den Geheim-Computern
von Polizei und Nachrichtendiensten so-
wie ,einem heute noch unvorstellbar
héufigen Einsatz von stationiren und
mobilen Ausweislesegeriten®, werde
eine fatale Entwicklung -eingeleitet.
Klug: ,,Die Tiir zum Uberwachungsstaat
wiirde aufgestoBen.« :

Derlei Bedenken &uBerte FDP-
Mitglied Klug, obgleich damals sein Par-
teifreund Baum in Bonn als Polizeimini-
ster amtierte — Jurist Klug fiirchtete,

mehr Widerstand provozieren als zu Zei-
ten Baums.

Einig scheinen Gegner und Befiirwor-
ter des neuen Ausweises nur in einem
einzigen Punkt: daB der geplante Ver-
bund von Computer-Ausweis und staatli-
chen Datenbanken Kernstiick eines von
Polizeistrategen und Verwaltungsexper-
ten seit Jahren konzipierten Melde-,
Fahndungs- und Uberwachungssystems
ist, das ohne Beispiel sei in der Geschich-
te der Menschheit:-

Das System ,sucht in seiner Philo-
sophie und Perfektion sicher seinesglei-
chen auf der Welt“, schwarmt der Frank-
furter Polizeiprasident Karl-Heinz Gem-
mer. Bonn plane, urteilt der Bremer
Informatik-Professor Wilhelm Steinmiil-
ler, ,nicht weniger als die Einfiihrung
der ersten Massenkontrolltechnologie

* Mit einem Kripo-Beamten im Wiesbadener BKA.
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EDV-AusweIs-Planer Herold: ,Todlich bei Totalanwendung“

eines neuzenllchen Staates -in Ost und

West“,
Der Offenthchkelt gegeniiber freilich

betonen die regierungsamtlichen Aus-
weispropagandisten weniger die Compu--
ter-Lesbarkeit der Plastikkarte als ihre’

angebliche Filschungssicherheit - eine
Eigenschaft, gegen die auch Kritiker wie
Klug ,natiirlich nichts einzuwenden®
hitten.

Allerdings: Das in den Vordergrund
geriickte Argument der absoluten Un-
verfilschbarkeit der in Kunststoff ge-
preBten Ausweisdaten ist, so argwohnen
Zimmermanns Widersacher, unzutref-
fend. Denn zum einen, vermuten sie,
wiirden die unbedruckten Rohlinge, ab-
holbereit fir Einbrecher, in den Rathiu-
sern herumliegen; das notwendige Ge-
rdt, um die Spezialfolie in Plastik einzu-
schwenBen konnten findige Ganoven
wohl auch auftreiben.

Zum anderen wiirden Terroristen wie
. eh und je mit auslidndischen Passen rei-

sen. Der Hamburger Datenschutzbeauf-
tragte Claus Henning Schapper hegt
daher den Verdacht, daB ,,ein ganz ande-
rer Zweck verfolgt oder zumindest er-
reicht wird — namlich Personen-Kontrol-
len zu erleichtern und zu beschleum-
gen“ .

An Deutschlands Grenzen etwa 148t
sich mit Hilfe der Plastikkarte die Kon-
trolle der Reisenden perfektionieren.
Bisher wurden dort in der Regel nur
Stichproben gemacht: Jeder 25. Ausweis
wird auf ein Sichtgerdt gelegt, das
die Daten meist in einen Nebenraum
ibertriigt, wo sie von Hand in ein
Terminal eingetippt werden, das wieder-
um mit Polizei-Datenbanken verbunden

ist.

Kiinftig konnte ausnahmslos ]ede
EDV-Karte gleich in den Schlitz eines
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Lesegerits gesteckt werden das -inner-
halb von drei Sekunden signalisiert, ob

-der Ausweisinhaber beispielsweise zur

Festnahme ausgeschrieben ist. Das neue
Personalausweisgesetz- gestattet, die_Le-

segerite mit Dateien zu verkniipfen,

,»die fiir Zwecke der Grenzkontrolle und
der Fahndung aus Griinden der Strafver-

‘folgung und der Gefahrenabwehr durch
die hierfiir zustindigen Behorden betrie-

ben werden®.

Diese Klausel allerdmgs erlaubt nicht
nur, mit EDV-Hilfe den Reisestrom
nach Personen zu durchsieben, die zur
Festnahme ausgeschrieben-sind. Ermog-
licht wird damit auch dié¢ Ausweitung
eines seit Jahren praktizierten und von
etlichen Juristen als rechtswidrig einge-
schidtzten Verfahrens: der sogenannten
Polizeilichen Beobachtung (Amtskiirzel:
»PB*), gemeinhin eher bekannt als ,,Be-
fa“, ,,Beobachtende Fahndung“.

Das Grundprinzip ist simpel: Wer im-,
" mer Sicherheitsbehérden aus politischen

oder polizeilichen Griinden als verdéch-
tig oder auch nur ,verdachtsnah“ g:lt
dessen Name wird in Computern gespei-
chert, die mit den elektronischen Aus-
weislesegeraten gekoppelt sind. Wird die

Plastikkarte einer ,,Zlelperson in den

Schlitz gesteckt,

> signalisiert das -Gerdt blitzschnell
(und fiir den Betroffenen unsichtbar)
dem Beamten, ob der Uberprifte
beispielsweise unter einem Vorwand
durchsucht, nach seinem Reiseziel
befragt oder unauffillig verfolgt wer-
den soll,

> meldet das Gerit zugleich automa-
tisch ‘dem Zentralcomputer, wer

wann den betreffenden Kontroll- -

punkt passiert hat.

Entworfen haben dieses System west-
deutsche Geheimdienstler und Krimina-

listen. Der einstige BKA-Chef
Horst Herold: glaubte, nicht
-zuletzt-mit Hilfe von elektro-
nisch produzierten , Bewe-
gungsbildern® der - ,,histori-
schen Aufgabe* gerecht wer-
den zu konnen, die jahrtau-
sendelang nur Weltverbesserer
fiir 16sbar hielten: der Ausmer-
zung des Verbrechens. Bei
,,Totalanwendung* eines’ elek-
. tronischen ,, Vollverbunds* las-
- se sich, wenn erst dessen ,,Per-
fektionsgiite *  perfektioniert*
~ worden sei, dem mobilen Ver-
brechen ein ,todlicher Schlag*
versetzen.

- Seit der Bonner Wende hof- -
" fen Polizeistrategen in Bund

. daB der Traum ihres Vorden-
kers bald Wirklichkeit wird. -
Die Einfiihrung des EDV-Aus- .
weises wiirde die technische
-Méglichkeit schaffen, ohne
viel Aufhebens und -mit- ver-
tretbarem . Personalaufwand
-die Zahl der Kontrollpersonen -
ebenso zu vervielfachen wie

die Zahl der Kontrolistellen und der

Kontrollgriinde.

. Kontrollpersonen: Die Zahl derer, die
von Kripo oder Zoll zur elektronischen
Beschattung- ausgeschrieben. worden
sind, hat sich binnen anderthalb Jahren
um 50 Prozent erhoht; der Reiseiiberwa-
chung unterliegen nach einem Innenmi-
nister-Beschlufl vom April letzten Jahres
nicht nur Terrorismus- und Drogenhan-
delsverdichtige, ‘sondern auch mutmaB-
liche Gewaltdemonstranten.

Datenschiitzer .stieBen immer wieder
auf Falle; in denen selbst Personen, die
einmal im selben Zugabteil mit einem
Verdéchtigen gereist waren, polizeilicher
Observation . und gehelmdlensthcher
Uberpriifung ausgesetzt worden waren.

Kontrolistellen: Die Ausweislese-Elek-
tronik wird aller Voraussicht nach jenen

EDV-Ausweis-Gegner Bull
~Gefahrlicher als die Volkszahlung”
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Auswelsiiberpriifung an der Grenze
.Diese Entwickiungen kommen . . .

Trend zur Vollkontrolle noch verstir-
ken, der wiahrend der letzten zehn Jahre
bewirkt hat, daB die Zahl der Computer-
Terminals an den Grenzen von 25 auf
2300 gestiegen ist.

Seit im Februar dieses Jahres ein fli-
chendeckendes ,,Gleichwellen-Daten-
funksystem*, laut BKA ,ein Meilen-
stein®, in Betrieb genommen worden ist,
konnen Polizeibeamte mit tragbaren Da-
tenfunkgerdten von jedem Punkt der
Bundesrepublik — auch aus Streifenwa-
gen und Zigen - Ausweisdaten per
Knopfdruck an. ‘'die Zentralcomputer
ibermitteln. Der in Sekundenschnelle zu
kontrollierende neue EDV-Ausweis
werde, fiirchtet Datenschiitzer Steinmiil-
ler, letztlich zu ,,zehntausend innerdeut-
schen Grenzen“ fihren.

Kontrollgriinde: Schon wihrend der
letzten Jahre haben die meisten Lénder
durch Novellierung ihrer Polizeigesetze
den Beamten eine Fiille zusitzlicher
Kompetenzen .zur Ausweiskontrolle ein-
geraumt, etwa in Lokalen, auf Bahnho-
fen oder an Demonstrationsorten. Diese
Praxis auszuweiten wire ganz im Sinne
von Kriminalisten wie Herold, der be-
reits vor vier Jahren angekiindigt hatte:
»Wenn wir einen solchen Ausweis schaf-
fen, ist-es konsequent und logisch, seine
Benutzung haufig vorzusehen.

Die Bundeslinder folgten denn auch
teilweise einem Musterentwurf, in dem
es heiBt: ,,Die Polizei kann die Identitat
einer Person feststellen®, wenn diese
sich ,,an einem Ort aufhilt, von dem
aufgrund tatsiichlicher Anhaltspunkte
erfahrungsgemaB anzunchmen ist, daB
dort Personen Straftaten . . . veriiben®.
Die gleiche Erméchtigung sieht das neue
Polizeirecht fiir Stitten vor, -an -denen

20

sich ,,Personen ohne erforderliche Auf-
~enthaltsgenehmigung treffen“.

Massenhafte Ausweisiiberpriifungen
" kann die Polizei nach dem 1978 geschaf-
fenen Anti-Terror-Paragraphen 111 der
StrafprozeBordnung unter gewissen Um-
stinden sogar ,an allen offentlich zu-
ganglichen Orten“ vornehmen. Mit die-
ser Regelung seien die Strafverfolger,
kommentierte der Wiesbadener Krimi-
naldirektor Wolfgang Steinke, endlich in
der Lage, ,,ohne irgendeinen besonderen
Anhaltspunkt fiir einen Verdacht“ selbst
,Offnen der Kofferrdume“ anzuordnen
und eine ,,Durchsuchung der Insassen
von Fahrzeugen“ vorzunehmen.

Wird jemand bei einer Kontrolle ohne
Ausweis angetroffen und als Verkehrs-
rowdy, Terrorist oder Gewaltdemon-

strant verdachtigt, darf er zwecks Identi- -

fizierung bis zu zw6lf Stunden festgehal-
ten werden. ,Zur Aufklirung“ einer
beliebigen Straftat, so Paragraph 163 b
der StrafprozeBordnung, kann die Iden-
titdt einer Person sogar festgestellt wer-
den, wenn sie ,,nicht verdichtig ist“.

s

Ausweisiiberpriifung am Flugplatz
... immer so leise daher*

»Aus polizeilicher Sicht“, rdumt Biir-
gerrechtler Klug ein, wiirde eine Verviel-
fachung der Ausweiskontrollen, zu de-
nen der EDV-Ausweis verfiihrt, womdg-
lich ,,eine enorme Verbesserung darstel-
len. Die freiheitliche Struktur dieses
Staates jedoch geriete in Gefahr*.

So konnte zum Beispiel vermehrte
Ausweisiiberprifung dazu fithren, daB
jeder Biirger, um sich Scherereien zu
ersparen, jederzeit und allerorten den
Ausweis bei sich fiilhren miiBte, was, so
Klug, der ,,Standardregel autoritirer Re-

gime“ entsprechen wiirde -~ von der
DDR bis Sudafrika. ‘Herold 1979 zum-
SPIEGEL: ,Als Belohnung fiir das
Mitfihren des Ausweises gibt es eine

reibungslose Abfertigung. Der neue

Ausweis wird sich als ,Sesam-6ffne-dich®
erweisen.

Bislang schon hat die Polizei - trotz
des vergleichsweise mihsamen Eintip-
pens der Daten aus dem grauen Perso-
nalausweisheft in die EDV-Terminals —
vielerorts kaum eine Gelegenheit zur
Kontrolle ausgelassen.

Nach einem geheimen BeschluB der
Innenministerkonferenz vom 2. Septem-
ber 1977 beispielsweise sind die Ausweis-
daten aller Bundesbiirger, die mit der
Polizei in Kontakt kommen, seien es
Zeugen, Geschidigte oder Verdachtigte,
per EDV zu iiberprifen — so, daB es
»nach Moglichkeit nicht bemerkt wird“.

Abgefragt wurden oder werden Poli-
zei-Computer auch nach den Namen von
Biirgern, die bei Anarchisten-Prozessen
zuhoren, Transitstrecken nach Berlin be-
nutzen, sich im Bonner Bundeshaus mit
Abgeordneten treffen, Leihautos
mieten, in Hotels nichtigen, ihren
Wohnsitz ummelden, mit Drogen-
Verdichtigen  korrespondieren,
sich bei Demonstrationen ver-
mummen oder Haftlinge aus der
Terrorszene besuchen.

Derlei Anlisse, argumentieren
Datenschiitzer, lieBen sich nach
Einfilhrung des neuen Ausweises
verstarkt nutzen, um Aktivititen
suspekter Biirger flichendeckend
zu erfassen. Zimmermanns EDV-
Ausweis konnte sich mithin als
eine Art Eintrittskarte in den
Uberwachungsstaat erweisen - zu-
mindest dann, wenn sich die Be-
firchtung bewahrheitet, daB unter
dem Bonner Unionsregiment die
Sicherheitsbehorden dazu iiberge-
hen,

&> mehr und mehr auch aus poli-
tischen Griinden verdichtige
Biirger der Beobachtenden
Fahndung auszusetzen, so daB§
beispiclsweise deren  Aus-
landsreisen oder Demonstra-
tionsteilnahmen protokolliert
werden, und

D> auf dem Wege der Amtshilfe
verstarkt Datenbestinde von
Geheimdiensten und Polizei-
stellen auszutauschen.

An Anléssen fir derlei Befirchtungen
mangelt es nicht. Seit langem liebdugeln
Polizei-Obere mit der Moglichkeit, bei
Grofdemonstrationen, Terroristenfahn-
dungen oder Spezialrazzien mittels Aus-
weiskontrolle nicht nur die ablichen
Fahndungs- und Befa-Daten heranzuzie-
hen. Sie mdchten vielmehr auch andere
staatliche Computer anzapfen — in denen
mittlerweile ein kaum mehr iiberschau-
barer Wust von Personalangaben gespei-
chert ist.

In regionalen Polizei-Dateien erfaBt
wurden in den letzten Jahren bei-



spielsweise Personalien von Hausbeset-

- zern und Rockern (Berlin), Prostitu-
ierten und Psychiatriepatienten (Baden-

Wiirttemberg), Punkern und Pazifisten
(Niedersachsen).

Wiirden die Bestiinde oder Teilbestian-
de auch solcher Dateien den Ausweis-

- kontrolistellen zuginglich gemacht, lie-

Ben sich kiinftig etwa im Umfeld von
Anti-Atom-Demonstrationen per Da-
tenfunk die EDV-Ausweise aller anrei-
senden Kernkraftgegner automatisch le-
sen. Und binnen Sekunden konnten jene
herausgefunden und sodann durchsucht
oder beschattet werden,, die bereits ein-
schldgig in Erscheinung getreten sind.

In seinem jlngsten Tatigkeitsbericht
duBert der hessische Datenschutzbeauf-
tragte Professor Spiros Simitis ,,erhebli-
che Bedenken® gegen die Kombination
von Ausweiskontrolle und Demo-Datei:
»ich sehe die Gefahr, daB hier eine
umfassende Datensammiung tdber poli-
tisch aktive Biirger entstchen konnte.*
In der Hamburger wZeit kritisierte Da-
tenschitzer Bull, daB das Ausweisgesetz
die ,heikle Frage“ offenlasse, ob eine
Speicherung der bei Ausweiskontrollen
anfallenden Daten gestattet sei. Bull:

Sie ist zwar nach meiner Uberzeugung
mangels Rechtsgrundlage unzuldssig,
wird aber praktiziert, und die Bundesmini-
sterien der Justiz und des Inneren haben
sie mit einer juristischen Hilfskonstruktion
fUr erlaubt erkiént. Eine Protokotlierung-der-
Daten konnte auch flir andere Behdrden
interessant sein; sie ist gesetzlich nicht
verboten, sondern geschieht in einigen
Bundestandern und kénnte auch auf Bun-
desebene durch Verwaltungsverordnung
eingefithrt werden.

Zum méglichen Instrument ,,perfekter
Kontrolle* (Bull) wird der Plastik-Aus-

weis durch die sogenannte Lesezone auf - -

der Vorderseite: zwei Zeilen in'der ma-

schinenlesbaren Schriftart ,,Optical Cha- -

racter Recognition B,

Die Lesezone, die Namen, Vomamen,
Geburtsdatunt;  Giltigkeitsdauer— und-
eine Seriennummer aufnehmen soll, er-
mdglicht nicht nur Massenkontrollen in
Sekundenschnelle, sondern birgt dar-
ibér hinaus verfassungsrechtliche Bri-
sanz. .

Denn die Buchstaben und Zahlen in -

der Lesezone sind als ,,Ordnungsmerk-
mal“ verwendbar: Sie haben, kombiniert
mit Computer und Lesegerﬁt nach An-
sicht von Informatikwissenschaftlern
weitgehend dieselbe Funktion wie ein
1976- vom Bundestag als verfassungswi-
drig verworfenes zwoilfstelliges ,,Perso-
nenkennzeichen“, das jeden Biirger un-
verwechselbar markieren sollte.

Als die Abgeordneten vor sieben Jah-

ren die zwolfstellige Biirgernummer fiir
»unzuldssig® erklirten, trugen sie einem.
Spruch des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung: In der sogenannten Mikro- .
zensus-Entscheidung hatten es die Karls-
ruher Richter 1969 als grundgesetzwidrig
bezeichnet, ,,den Menschen zwangsweise
in seiner ganzen Personlichkeit zu regi-
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_ strieren und zu katalogisieren . . . und
_ ihn damit wie eine Sache zu behandeln,

die einer Bestandsaufnahme in jeder
Beziehung zuginglich ist*.

In der urspriinglich geplanten Zwolf-
stelligen Nummer hatten die Parlamen-
tarier einen informationstechnischen Su-

" perschliissel erkannt, der es ermdglicht,

die noch verstreuten Personeninforma-
tionen aus Zehntausenden von Daten-
sammlungen zu umfassenden Biirgerdos-
siers zusammenzufiigen. ,,Die Vision Or-
wells“, warnte damals sogar der CDU-
Pressedienst, ,,wird aktuell.*

Mittlerweile ist die datentechnische
Entwicklung so weit gediehen, da nicht
linger vielstellige Kennzahlen als unab-
dingbare ,,Voraussetzung fiir den Daten-
verbund“ gelten, wie noch Anfang der
siebziger Jahre. das Innenministerium
verlautbart hatte. Heute geniigt - zur
zweifelsfreien Identifizierung eines Indi-
viduums jene vermeintlich unverfingli-
che Kombination von Namen und Zif-
fern, die fiir die Ausweis-Lesezone vor-

- gesehen ist. Dieses ,,maschinell lesbare

plant, alle Datenbanken des Landes zu
einem Zentralregister zusammenzukop-
peln - aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung.
Rattonahsxerungsargumente fiirchten
westdeutsche Datenschiitzer, kdnnten in

- den -kommenden Jahren und Jahrzehn-

ten in der Bundesrepublik dazu fithren,
daB sich nicht nur Polizei und andere fir
HStrafverfolgung® und ,,Gefahrenab-
wehr* (so das Ausweisgesetz) zustindige
Stellen der neuen Kontroll-Technologie
bedienen werden.

In der Privatwirtschaft konnte die For-

derung laut werden, die Zimmermann-

sche Plastikscheibe auch anstelle von
Scheckkarten, Kunden-, Firmen- und

" Hausausweisen einzusetzen — was dazu

filhren wiirde,. daB die Speicherinhalte
samtlicher einschlagiger Computer nach
ein und demselben Ordnungsprinzip sor-

- tiert werden, der alphanumerischen Zei-

chenfolge in der Ausweis-Lesezone, dem ,
Quasi-Personenkennzeichen.

Eine solche Uniformierung Tausender
von privaten Dateien wird vom Ausweis-

Datenbiinder im cHam!-:urger Polizelprasidium: ,Die Vision Orwells wird aktuell“

alphanumerische =~ Ordnungsmerkmal*
(EDV-Jargon) lieBe sich als eine Art
elektronischer Generalschliissel zu einer
Fiille staatlicher und privater Dateien
verwenden - unter der Voraussetzung,
daB deren Datenbestinde zuvor mit Hil-
fe der Angaben aus der Ausweis-Lese-
zone geordnet worden sind.

Wie sehr gleichgeschaltete Datenbe-
stinde dazu verfithren konnen, den Biir-
ger zum gliasernen Menschen zu machen,
demonstrieren derzeit schwedische Da-
tenbiirokraten: Das Statistische Zentral-
biiro in Stockholm, das bereits vor Jah-
ren eine Biirgernummer eingefithrt hat,

- gesetz zwar untersagt; der Bundestag

konnte freilich die Schutzklausel jeder-
zeit mit einfacher Mehrheit streichen.
Sollten sich die Lesezonen-Daten der
Ausweise tatsichlich zu einem universel-
len Ordnungsmerkmal entwickeln, das in
den Datenbanken von Staat und Wirt-
schaft verwendet wird, wire ein alter
Traum von Polizeiplanern erfillt: die
Moglichkeit, nach gleichem Prinzip sor-
tierte Personendaten von Versicherun-
gen und' Behdrden, Handelsfirmen und-
Auskunfteien, Wasserwerken und.Auto-
vermietern Zwecken kriminalistischer

oder geheimdienstlicher ,,Rastexfabn—.'
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dung® nutzbar zu machen (SPIEGEL-
Serie 18-26/1979).

Nach Ansicht -von Fachwissenschaft-
lern - Bull: ,,Das Schlimme ist, daB diese
Entwicklungen immer so leise daher-
kommen* - zeichnet sich mithin sche-
menhaft die technische Moglichkeit ab,
einen Uberwachungsstaat zu schaffen,
der selbst das schwedische Modell noch
in den Schatten stelit. In anderen westli-
chen Demokratien sind Biirgerkontroll-
systeme & la Zimmermann ohnehin un-
denkbar. In den USA, wo es, wie auch in
GroBbritannien, keine staatliche Melde-
pflicht gibt, geniigt der Fithrerschein als

Identifizierungsmittel. Die in Frankreich
ausgegebene Carte d’Identité ist keines-
wegs obligatorisch; ein Versuch, einen
EDV-gerechten Ausweis einzufiihren,
scheiterte dort vor vier Jahren an Mas-
senprotesten.

Zwar hat der Europarat 1977 seinen
Mitgliedslandern empfohlen, Kennkar-
ten moglichst filschungssicher zu gestal-
ten. Aber, weil Hamburgs Innensenator
Pawelczyk, ,,in Westeuropa gibt es au-
genblicklich kein einziges Land, das das
Projekt noch weiterverfoigt“. In Osteu-
ropa hingegen werden Bonns Uberwa-
chungspldne mit Spannung beobachtet.

»Nachahmer im Osten, die wegen ih-
rer Riickstindigkeit in billiger Mikro-
elektronik heute nicht folgen konnen“,
hieB es bereits vor vier Jahren in einer
vom SPIEGEL verdffentlichten Daten-
schiitzer-Denkschrift, ,werden es als
moralische und technische Hilfe zu
schitzen wissen, da8 wir diesen Aspekt
der Bevolkerungsiiberwachungstechnik
salonfdhig machen und zur Reife entwik-
keln.“

»Man wird dort spéter”, prognosti-
zierten die EDV-Experten, ,die dann
ausgereiften und billig gewordenen Ge-
rate und Methoden iibernehmen. “

CRIEGED Gespriich

JFiirs Kabharett hestens geeignet”

Hamburgs Verfassungsschutz-Chef Christian Lochte (CDU) liber das neue Bonner Ausweisgesetz

SPIEGEL: Herr Lochte, am selben
Tag, an dem Sie sich 6ffentlich gegen die
Einfuhrung des neuen Personalausweises
ausgesprochen haben, hat die Bonner
CSU-Landesgruppe erklirt, den Aus-
weisgegnern gehe es nicht in erster Linie
um den Schutz von Grundrechten, son-
dern ,,um die Beseitigung unseres frei-
heitlichen Rechtsstaats, Wie fiihlt sich
ein CDU-Mitglied, das von seinen Uni-
onsfreunden als Radikaler im offentli-
chen Dienst hingestellt wird?

LOCHTE: Natiirlich bin ich kein Ra-
dikaler, und mir personlich ist dieser
Vorwurf von der CSU ja auch nicht
gemacht worden. Die Stellungnahme der
CSU-Landesgruppe ist zu einem Zeit-
punkt erfolgt, als meine Kritik dort noch
gar nicht bekannt war.

SPIEGEL: Meinen Sie denn, daB Ihre
Bonner Unionsfreunde nun, nachdem
Sie, ein prominentes CDU-Mitglied, den
Ausweis kritisiert haben, damit aufho-
ren, die Ausweisgegner pauschal als
Staatsfeinde zu diffamieren? Innenmini-
ster Zimmermann hat noch vor kurzem
erkldrt, wer sich dem neuen Ausweis
entgegenstelle, misse ,wissen, daB er
hier zur Férderung der Kriminalitat und
nicht zum Schutz des Biirgers beitrigt*.

LOCHTE: Diesen Anwiirfen des
CSU-Innenministers Zimmermann ver-
mag ich in keiner Weise zu folgen. Rich-
tig ist allerdings, daB es linksextremisti-
sche Gruppierungen in der Bundesrepu-
blik gibt, fiir die dieses Thema lediglich
ein Vehikel ist, um diesen Staat zu
schwichen.

SPIEGEL: Aus welchen Griinden kri-
tisieren Sie den Ausweis?

LOCHTE: Ich habe festgestellt, da
hier ein Vorhaben in Gang gesetzt wer-
den soll, das den Sinn und Zweck, dem
es dienen soll, gar nicht erfilllen kann.

SPIEGEL: Wollen Sie damit sagen,
daB der neue, angeblich filschungssiche-
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Lochte (M.) beim SPIEGEL-Gespriich*: ,Ei der Daus, wer hitte das gedacht”

re Ausweis in Wahrheit gar nicht fal-
schungssicher ist?

LOCHTE: Natiirlich konnen auch in
Zukunft staatliche Stellen durch Tiu-
schung veranlaBt werden, echte Urkun-
den fiir falsche Leute auszustellen. Und
moglich ist auch, da8 sich jemand den
Ausweis eines anderen beschafft, der
ihm &dhnlich sieht.

SPIEGEL: Es sind aber doch gerade
Ihre Koilegen in Nachrichtendiensten

und Polizeibehérden gewesen, die nach’

einem filschungssicheren Ausweis geru-
fen haben, um den Terrorismus besser
bekdmpfen zu kénnen?

* Mit Redakteuren Jochen Bélsche und Norbert F.
Patzl in seinem Hamburger Amtszimmer,

LOCHTE: Das war 1977, zur Hoch-
zeit des Terrorismus, im Jahr der Ent-
fiuhrung der ,Landshut“-Maschine und
der Schleyer-Ermordung. Damals haben
alle politischen Gruppierungen gesagt:
Jetzt muB unbedingt etwas unternom-
men werden. Dieser Forderung hat sich
keiner entziehen wollen.

Und wenn dann noch ein so hochan-
gesehener BKA-Chef wie Dr. Herold
den Vorschlag macht, ein filschungssi-
cheres Ausweissystem einzufiihren, und
behauptet, das brauchten wir auch in
Verbindung mit unserem Computersy-
stem - dann ist es doch verstindli¢h, dal
die Politiker sich in der damaligen Situa-
tion dem nicht entzogen haben.
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