DEUTSCHLAND

Schone Zeiten fiir Schlepper

Seit letzter Woche nimmt Deutschland keine Asylbewer-
_ ber aus den Nachbaridndern mehr auf — Folge des mo-
natelang debattierten neuen Asylrechts. Menschenrecht-

germeisters FrantiSek Barta ist aller-

hand Bewegung. Durch Jilové mit
seinen 5000 Einwohnern ziehen Rumi-
nen und Bulgaren, Roma und Chinesen,
Ukrainer und Fliichtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien. Die Grenze zum
reichen Nachbarn Deutschland verlduft

I m Stiadtchen des tschechischen Biir-

nur ein paar Kilometer nordlich des:

Stadtkerns durch den Wald.

Fiir Biirgermeister Barta, 50, sind die
Durchreisenden bisher ,kein groBes
Problem* gewesen. Nur fiir Menschen
aus der ehemaligen Sowjetunion, sagt

Abgefangener Immigrant*: Deutschiand macht dicht -
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er, sei Tschechien ,ein annehmbares
Land“. Fiir die anderen sei es ,hier
zwar eine Stufe besser als zu Hause,
aber noch nicht das, was sie wollen®.
Das Ziel der meisten heiBt Deutsch-
land.

Donnerstag voriger Woche, fiir Zu-
wanderer aus aller Welt schwerer zu
erreichen als je zuvor.

Denn der Fluchtpunkt Deutschland
wird abgeriegelt. Asyl, in den vergan-
genen Jahren Hoffnung fiir immer
mehr “Verfolgte und Verzweifelte,

; \
; \ b

Doch die Bundesrepublik ist, seit

ler furchten, daB sich die Neuregelung auch gegen wirk-
lich Verfoigte richtef. Sicherheitsexperten rechnen mit ei-
ner dramatischen Zunahme illegaler Grenzlbertritte.

Gliicksritter und Abenteurer, ist seit

dem Inkrafttreten der Grundgesetzin-

derung am 1. Juli nicht lidnger der

Schliissel fiir den freien Eintritt in die

reiche Welt. ,Seit null Uhr wird zu-

riickgeschoben®, meldete am Stichtag
die Tageszeitung.

Zwar bleiben die Grenzen offen,
aber es darf nicht mehr jeder herein.
Durch raffinierte Einschrankungen des
vieltausendfach miBbrauchten Artikels
16 (,,Politisch Verfolgte genieBen Asyl-
recht®) sollen unerwiinschte Giste' gar
nicht erst ins Land gelangen.

Die am 28. Mai nach
zihem Streit im Bundesrat
verabschiedete = Regelung
schreibt vor, daB Asylsu-
i chende ohne Anhorung zu-

riickgewiesen werden kon-

nen, wenn sie aus EG-Lén-
dern oder anderen ,sicheren

Drittstaaten® einreisen: Der

Cordon sanitaire ist liicken-

los, samtliche Nachbarstaa-

ten, auch Dinemark, Polen
und die Schweiz, sind in die

. historisch beispiellose Puf-

., ferzone integriert.

. Dieneuedeutsche Asylre-

« gelung hat europaweite Aus-

i wirkungen. Der Kontinent
ist seit letzter Woche aufge-
teilt in ’

B> die ,,sicheren Herkunfts-
linder* wie Rumiinien,
-Bulgarien und Ungamn,
die als ,verfolgungsfrei
gelten;

D> die ,sicheren Drittstaa-
ten® wie Polen, Tsche-
chien, Osterreich und die
Schweiz, in denen laut

| Grundgeésetz-Erginzung

die Anwendung der

,,Konventionzum Schutze

der Menschenrechte und

Grundfreiheiten sicherge-

stellt sein muB“, und

* Am 1. Juli am Grenziibergang
Zinnwald (Sachsen).



D>-die ,Ziellinder* der Européischen
Gemeinschaft, allen voran Deutsch-
land.

Theoretisch konnen Asylbewerber
zwar gegen eine Zuriickschiebung'in ein
sicheres Drittland klagen. Nur helfen
wird ihnen das wenig — sie werden auf
jeden Fall erst einmal abgewiesen.
Deutschland macht dicht.

Wer aus einem als ,,verfolgungsfrei
‘definierten Herkunftsland kommt, dazu
werden derzeit auch Gambia, Ghana
und Senegal gerechnet, entgeht nur
dann der sofortigen Abschiebung, wenn
nach einer Klage in einem verkiirzten
Verfahren bei Gericht ,,ernstliche Zwei-

fel an der RechtmiBigkeit der MaBnah-

me bestehen*,

Der Parteien-Streit wird deshalb vor-

erst anhalten: Wihrend Innenminister
Rudolf Seiters (CDU) beteuert,
»~Deutschland ist und bleibt ein offenes
Land“, befiirchten Menschenrechtler
die faktische Abschaffung des Asyl-
rechts auch fiir wirklich Verfolgte.

Der Sprecher der Hilfsorganisation
»Pro Asyl“, Herbert Leuninger, warnt
bereits vor einem ,,Zusammenbruch des
internationalen Schutzes fiir Fliichtlin-
ge“. Leuninger ruft zu ,Kirchenasyl
oder anderen Formen personlicher
Asylgewihrung* auf. )

Walter Koisser, bis Mai dieses Jahres
Vertreter des Uno-Hochkommissariats
“fiir Fliichtlinge in Bonn, klagt: ,,Das in-
dividuelle Grundrecht auf Asyl geht ka-
putt.“ Koisser.fiirchtet, ,,da durch die
restriktive Asylpolitik die Zahl der Zu-
wanderer wichst, die in die Illegalitit
abtauchen*.

Asyl ist seit dem 1. Juli in Deutsch-
land nur noch mit Miihe zu erlangen.
Nur wer unmittelbar mit dem Schiff
oder mit dem Flugzeug aus einem Land
kommt, das weder als ,sicherer Dritt-
staat“ noch als ,,sicheres Herkunftsland“
gilt, hat jetzt noch eine legale Chance.
Wichtigster Zugang wird deshalb wohl
der Frankfurter Flughafen werden,
Deutschlands grofiter Airport, iiber den
schon “jetzt ein erheblicher Teil aller
Asylbewerber einreist. Dort allerdings
waren die Beamten auf die neue Rechts-
lage noch nicht vorbereitet: Statt die Im-
migranten aus sicheren Herkunftsldn-
dern am Flughafen festzuhalten, gelang-
ten Ende letzter Woche die meisten
Ausldnder ungehindert ins Land.

Auf dem Landweg haben Zuwande-
rer nur dann eine Chance, wenn sie sich
. nicht um die Gesetze kiimmern. Heinz
Heldmann, Vize-Chef beim Bundes-
grenzschutz (BGS) in Frankfurt/Oder,
nimmt an: ,,Durch das neue Gesetz wer-
den die nichtlichen Grenziibertritte
wohl wieder zunehmen.

_In den letzten Jahren ist die Zahl der
Ubertritte an der griinen Grenze massiv
gestiegen — insbesondere an der Trennli-
nie zu Polen und Tschechien, den Lin-

Asylbewerber in der
Bundesrepublik von
Januar bis-Mai 1993
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_dern, durch die zuletzt die meisten der

Migranten nach Deutschland gelangten.

»3chone Zeiten fiir Schlepper” sieht
ein Asylfachmann desséchsischen Innen-
ministeriums heraufziehen. Seine Be-
griindung: , Jetzt macht es eigentlich zum
erstenmal richtig Sinn, illegal einzurei-
sen.*

Der Grund: Zuwanderer, die im Lan- -
desinneren aufgegriffen werden, miissen -

zwar generell in ihr letztes Transitland
zuriickgeschoben werden. Wer aber die
Aussage verweigert, aus welchem Land
er eingereist ist, und weder durch Reise-
dokumente und Fahrkarten noch Geld
seinen letzten Aufenthalt verrit, kann
nicht einfach den Behorden des néchsten
Nachbarlandes tiberstellt werden, son-
dernrutscht ins verkiirzte Asylverfahren.

Die Lage an der deutschen Ostgrenze
war letzte Woche nach Inkrafttreten des
neuen Gesetzes kaum anders als zuvor.
Hans Fockler, 53, Einsatzleiter an der
sichsisch-tschechischen
stelle Geising, verzeichnete in der Nacht
zum 1. Juli insgesamt 14 Aufgriffe - fiir
Fockler ,,nichts Besonderes“. Asyl be-
gehrte niemand; die letzten, die diesen
Antrag gestellt hatten, waren drei Afgha-
nen Ende Mai gewesen.

Ungewohnte Verhiltnisse wurden ver-
gangene Woche lediglich an den tschechi-
schen Grenziibergingen nach Bayern re-
gistriert. Weil insbesondere Pendler bei
der Einreise verschirft kontrolliert wur-
den, dauerte die Abfertigung bis zu einer
Stunde, etliche Tschechen kamen ver-
spiitet zur Arbeit.

Die Lage an dér Grenze zu Polen und

Tschechien ist dennoch weiterhin prekir.

Innenminister Seiters mahnt, daB ,,dort

Grenzschutz-
_ brechensbekampfung  im

die Anforderungen an die Grenzpolizei
kiinftig noch deutlich zunehmen* wer-
den. Die Mannstirke der BGS-Trupps
im Osten -ist bereits gegeniiber dem
Vorjahr auf rund 3200 verdoppelt wor-
den, zur weiteren Verstirkung werden
insgesamt 1700 Hilfskréfte ausgebildet.

Technische Aufriistung steht bevor.
Nach mehrmonatiger Erprobung von -
Radargeriten und Wirmebildkameras,
teils aus Bestinden der Nationalen
Volksarmee der DDR, soll die elektro-
nische Grenzilberwachung von August
an komplettiert werden. AuBerdem will
der BGS rund 200 Diensthunde gegen
illegale Grenzginger einsetzen.

Vor neuen Probiemen stehen auch -
die Justiz- und Polizeibehorden der
Linder, die eine erheblich ansteigende

Zahl von Abschiebungen bewiltigen

miissen = in der Abschiebehaft sind
kaum irgendwo noch Zellen frei (siche

.Selte 20).

Herbert” Spang, Referatsleiter Ver-
séchsischen
Landespolizeiprisidium, sieht seine Be-
horde vor einer ,,nie dagewesenen Auf-
gabe“. Um die von Spang geschétzten
6000 bis 9000 Abschiebungen in diesem
Jahr bewiltigen zu konnen, sind drei
»Abschiebegruppen® zu je 15 Polizisten
gebildet worden, ausgestattet mit je-
weils einem ,,Abschiebebus®.

Im Ausland fand die Debatte iiber
die deutsche Asylpolitik ein geteiltes
Echo. Das alte Asylrecht, das ,,Fluten
von Fliichtlingen durch Deutschlands
weitgedffnete Tore stromen lieB“, habe
sich als ,,Rezept des Chaos“ erwiesen,
urteilte verstdndnisvoll das US-Nach-
richtenmagazin Newsweek. Die Welt
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,Das schligt uns iiberm Kopf zusammen*

Die Lander sind auf die Massenabschiebung illegaler Zuwanderer nicht vorbereitet

ie Flucht ins deutsche Wohl-
D standsparadies fiihrt oftmals ge-

radewegs in dessen finsterste
Kerker: Wenn Bremer Polizisten einen
illegal eingereisten Auslander aufgrei-
fen, bringen sie ihn meist in die Oster-
torwache, einen Bau aus den zwanziger
Jahren des letzten Jahrhunderts.

In dem beriichtigten Gemauer, wo
wihrend der Nazi-Zeit politische Haft-
linge darbten, erleben die Auslinder
einen Gefingnisalltag, den es so ei-
gentlich gar nicht mehr geben diirfte:
Die Zellen sind in einem erbdrmlichen
Zustand. Vier Menschen miissen sich
einen engen Raum teilen, die offene
Toilette steht in der Mitte. Die Liiftung
ist schiecht, die Verpflegung unzurei-
chend. Nicht einmal der tiigliche Hof-
gang werde vorschriftsmiBig gewihrt,
obwohl die Auslinder oft monatelang
auf ihre Abschiebung warten miissen,
berichten Polizisten.

Wie Bremen sind auch andere Bun-
deslinder mit der massenhaften Unter-
bringung von Abschiebehiftlingen
derzeit hoffnungslos tiberfordert. Die
Gefingnisse sind iiberfiillt, allerorten
mangelt es an Personal. Vielerorts
miissen lidngst stillgelegte Kniste wie-
der in Betricb genommen werden.

In Niedersachsen konnen die An-
staltsleiter seit Anfang Mérz die Auf-

nahme von Abschiebehiftlingen ver-

weigern, weil die Gefingnisse bereits
bis zu 30 Prozent iiberbelegt sind. Teil-

Abschiebehiiftlinge in Frankfurt: Verwahrt wie Schwerverbrecher

2

weise lagern Auslidnder, die im Schnitt
einen Monat hinter Gittern auf ihren
Abtransport warten, auf den Fluren,
einige miissen auf dem Bodenschlafen.
Dolmetscher fehlen, etliche Inhaftier-
te haben Probleme mit der Zellenkost.

,,Die Entwicklung bei der Abschie-
behaft schligt uns iiberm Kopf zusam-
men*, mahnt Niedersachsens Justizmi-
nisterin Heidi Alm-Merk (SPD). Mini-
sterialbeamte halten die Zustinde
schlicht fiir ,,rechtswidrig®.

Immer wieder brechen Hiftlinge
aus, weil die Aufsicht unzureichend ist.
Im Juni kratzten sich in Kassel vier In-
der mit Eisenstange und EBbesteck
durch eine 60 Zentimeter dicke Zellen-
wand.

Neue Sammellager, die derzeitin al-
ten Kasernen oder auf der griilnen Wie-
se in Hessen, Niedersachsen oder Ba-
den-Wiirttemberg entstehen, werden
erstim nichsten Jahr Entlastung fiir die
iiberfiillten Kniste bringen - wenn
iiberhaupt. Denn vielerorts regt sich
erbitterter Biirgerwiderstand gegen
die geplanten Lager.

Obwohl sie zumeist nur das Aufent-
haltsrecht gebrochen haben, werden
die Ausléinder gehalten wie Schwerver-
brecher. Zelle an Zelle mit Gewalttd-
tern warten sie auf ihre Abschiebung.
Einige werden im Hochsicherheits-

-trakt festgehalten, so in Celle, oder in

Stationen fiir Drogenabhingige ge-
steckt. .,,Eine humane Unterbrin-

RS
el -
e

gung®, warnte bereits im Mérz
Justizministerin  Alm-Merk,
,ist nicht mehr gewihrleistet.*

Im Abschiebeknast werden
Frauen von ihren Kindern ge-
trennt, Familien zerrissen. Tu-
multartige Szenen erlebte der
Leiter des Frauengefingnis-
ses in Halle, Frieder Samtle-
ben, als Roma-Grofifamilien
getrennt wurden.

Zoff ist in den Abschiebean-
stalten an der Tagesordnung.
Alt-Hiftlinge sind wiitend,
weil ,,Schiiblinge* (Justiz-Jar-
gon) wegen der Raumnot selbst
noch in die Aufenthaltsrdume
gesteckt werden. Die Auslidn-
der wiederum packt nicht sel-
tenrasende Verzweiflung: ,Da
gibt es Leute, die rennen so oft
mit dem Kopf gegen die Wand,
bis sie umfallen“, berichtet der
sichsische Justizminister Stef-
fen Heitmann (CDU), ,wir
kommen an die Grenze des
Machbaren.

Die konnte bald schon iiberschritten
sein. Denn aufgrund des neuen Asyl-
rechts erwarten Experten einen
sprunghaften Anstieg der illegalen
Einwanderung - und damit eine Ver-
vielfachung der Abschiebefille.

Allein die niedersdchsische Landes-
regierung rechnet in diesem Jahr mit
3000 bis 4000 Abschiebungen, im nich-
sten Jahr sogar mit bis zu 8000. Jeder
zweite illegale Zuwanderer mul
in Haft genommen werden. Anders
ist die Abschiebung nicht durchzuset- .
zen.

Grundsitzlich sieht das Gesetz Haft
vor, wenn Gefahr besteht, daB ein Aus-
linder sich durch Flucht der Abschie-
bung entzieht. Ein Mindestalter gibtes
nicht. So wurden in Niedersachsen
noch im vergangenen Herbst junge
Miitter mit ihren Siuglingen in die Ju-
stizvollzugsanstalt fiir Frauen in Vech-
ta eingewiesen. Inzwischen allerdings
kiimmern sich die Jugendamter um die
Kinder.

Einige Richter kennen keine Gnade,
wenn es um die Abschiebung von Aus-
linderkindern geht. Im Februar ordne-
te ein Hildesheimer Amtsrichter eine
dreimonatige Haft fiir einen 14 Jahre
alten kurdischen Jungen an, der angeb-
lich untertauchen wollte..

Letzten Monat hob das Landgericht
die Anordnung wieder auf und riigte
die Gefangennahme: ,,Véllig unange-
messen. :
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DEUTSCHLAND

miisse erkennen, da die Bundesrepu-
blik ,,nicht jedesmal, wénn sie jemanden

- abschiebt, Nazi-Rassismus wiederholt®.

In den osteuropdischen Transitlin-
dern dagegen iiberwog Skepsis. Bei ei-
ner Abstimmung iiber den deutsch-pol-
nischen Asylvertrag vom Mai dieses

- Jahres im Warschauer Parlament billigte
‘nur eine Minderheit der Abgeordneten

das Verhandlungsergebnis. Ein Spre-
cher der Bauernpartei monierte: ,,Die
Deutschen behandeln Polen wie einen
Gepickaufbewahrungsraum.“

Der trotz des Negativ-Votums giiltige
Vertrag sieht unter anderem vor; daB
Deutschland bis Ende nichsten Jahres
fir den Aufbau der polnischen Asyl-
und Grenzverwaltung 120 Millionen

Mark iiberweist; 40 Millionen werden in |

diesen Tagen in Warschau eintreffen.
Das polnische Fliichtlings- und Migra-
tionsbiiro hélt derzeit zwei Fliichtlings-
lager fiir rund 1000 Menschen bereit.
Fiir aus Deutschland abgeschobene Zu-
wanderer liegen dem Biiro Angebote

“von etwa 200 Erholungsheimen und

Pensionen vor. DaB viele der Zuriickge-
wiesenen Asyl in Polen beantragen wer-
den, gilt als unwahrscheinlich — bisher
hat es keinen einzigen Antrag gegeben.
Ein deutsch-tschechisches Abkom-
men nach dem Vorbild der Vereinba-
rung mit Polen ist trotz langer Verhand-

lungen noch nicht unterschriftsreif.-

Strittig ist insbesondere die Frist, binnen
deren ein Zuwanderer maximal aus
Deutschland zuriickgeschickt werden
kann - die Tschechen wollen sie auf
sechs Monate nach Grenziibertritt, die
Deutschen auf sechs Monate nach Auf-
griff durch BGS oder Polizei festlegen.
Als Sonderproblem plagt die Tsche-
chen die offene Grenze zum neuen sou-

verdnen Nachbarn Slowakei. Wihrend
die Tschechen die 240 Kilometer lange

Trennlinie mdglichst streng kontrollie-
ren wollen, um den Zustrom aus dem
Osten in ihr Land zu drosséln, haben die
Slowaken die' Verhandlungen immer
wieder verschleppt — einen Stau von
Fliichtlingen im eigenen Land hoffen sie
auf diese Weise verhindern zu kénnen.

Durch die Prager Bemithungen, die

- neue Grenze nach Osten zu sichern, ist

auch der -Aufbau der Grenziiberwa-
chung zu Deutschland ins Stocken gera-
ten. Auf einem 150 Kilometer langen

* Abschnitt in Nordbohmen tun gerade

mal 180 Grenzpolizisten Dienst, die zu-

" dem noch allgemeine Polizeiaufgaben

wahrnehmen miissen.

DaB die Grenze pords bleibt, nehmen
die Tschechen gelassen hin. Der Grenz-
polizei-Kommandant am Ubergang Fol-
mava sieht gegen illegale Einwanderer
und Schlepper keinerlei Handhabe:

" »Hier im Bohmerwald haben die Be-
wohner seit Jahrhunderten geschmug-

gelt — friiher Tabak und Salz, jetzt eben

- "Menschen.“

Parteireformer Scharping: ,Mehr Abs"rimmung, mehr Klarheit’

Ein neues Godesber

SPD-Chef Rudolf Schorpmg will seine Partei auf einen neuen Kurs bringen.
Schon beim Wiesbadener Parteitag im November sollen die Genossen.Uno-
Kampfeinsdtzen der Bundeswehr, polizeilichen Lauschangriffen und Spar-

maBnahmen bei Sozialleistungen zustimmen. Viele Sozialdemokraten rech-
nen mit einem programmatischen Neuanfang wie im Jahr 1959,

Der ordentliche Parteitag der SPD
im November, sechs Wochen vor
dem Start ins Superwahljahr 1994, war
als Treffen zur Huldigung des Vorsit-

Es'sollte ein groBes Fest werden.

zenden geplant, der damals noch Bjorn

Engholm hieB.

Einigkeit, so die Vorgabe des Prﬁsidi-vl

ums, sollten die Sozialdemokraten den
Wihlern demonstrieren. ‘Tabuthemen
waren streng verboten, nur kein Streit.

Doch nun kommt alles anders. Der

-neue Chef Rudolf Scharping hat Zoff

statt Zirkus aufs Programm des Wlesba-
dener Parteitags gesetzt.

Helmut Kohls desi gmerter Herausfor-.

derer will den Konvent in der Wiesbade-
ner . Rhein-Main-Halle zu einem - der
vielleicht wichtigsten sozialdemokrati-

“schen ‘Programmparteitage der Nach-

kriegszeit umfunktionieren. Mit dem
40-Prozent-Votum der Mitglieder im
Kreuz versuchit Scharping, in kiirzester
Zeit personell und inhaltlich alles festzu-
klopfen, was der Kieler Vorginger Eng-
holm zwei Jahre lang schleifen lie8.
Beim ersten Auftritt in der Bonner
Fraktion demonstrierte der SPD-Chef
am Dienstag voriger Woche seinen Fiih-
rungsanspruch. Der machtbewuBte

- Kanzlerkandidat versucht von vornher-

ein zu vermeiden, daB es ihm ergeht wie
seinen Vorgingern Johannes Rau und
Oskar Lafontaine: Kaum waren seiner-
zeit beide als Kandidaten ausgerufen, da
wurden sie und ihre politischen Absich-

_ten auch schon in der Fraktion disku-

tiert. .

Konkreter und drohender als in seiner
langwelhgen Essener Rede diktierte
Scharping den Abgeordneten seine An-
spruche Er verlangte ,mehr Abstim-
mung vor allem aber ,,mehr Klarheit
in"den Zlelen

Wenn die SPD in Wiesbaden mcht

| vorbehaltlos seinen Kurs unterstiitze,

warnte Scharping die Genossen, bestehe
die Gefahr, daB die Partei 1994 die
Macht ;,auf falscher Grundlage“ antre-
te. Dann werde sich ,,eine so bittere und

-nachhaltigé Enttduschung einstellen,

daB eine langfristige sozialdemokrati-
sche Perspektive sofort zu Beginn be-
schidigt” wiirde.

»Das muB und wird der Parteitag
sein, der alles wegrdumt, was uns im
Jahre 1994 noch behindern kann“, pro-

. phezeit Giinter Verheugen, Parlamenta-

rischer Geschiftsfiihrer der Oppositi-
onsfraktion und Scharpings Favorit als -
Bundesgeschiftsfithrer der SPD. An-
dernfalls diskutierten - die Genossen
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