WIRTSCHAFT

Sozialstaat

DAS TEMPO DER SCHNECKE

Radikale Schnitte in das iiberdehnte soziale Netz fordern die Unternehmer. Doch sie mobilisierten
einhelligen Widerstand bei Gewerkschaften und Politikern. Dabei sind Reformen dringend
erforderlich — weil Sozialschmarotzer, aber auch Arbeitgeber und Regierung den Sozialstaat mifSbrauchen.

ie Borsen feierterHelmut Kohls
Wabhlerfolg nurkurz. Kaufen hief

die Devise am vergangenen Mon
tag. Denn esschienzunéchst, als seien
die politischen Weichen so gestellt, darechnung. Murmann rihrtgeogar an das

die Wiinsche der Wirtschaft erfalvir-
den. Doch die Euphoribielt keinezwei
Stundengseitdem geht es abwarts.

Kaum hattenBdrsianer undBanker
das Wabhlergebnis etwas intensiver st
diert, kamenihnen Zweifel, ,ob Kohl
einen Konsolidierungskurs hinkriegt
(Ginther Thumann, Salomon Bro-
thers), ,ob Stabilitatspolitik durchsetz-
bar ist* (Norbert Walter,
Bank-Research), ja ob ,di&Kanzler-
schaft Kohl die nachstenvier Jahre
Uberdauern“ kdnne Bayerische Ver-
einsbank).

Als Arbeitgeber-Prasident Klaus

Murmann die neugewahlte Regierung

am Dienstag zum GroRangriff auf de
Sozialstaat riefhatten dieBorsianer die
Hoffnung auf einen radikaleBozialab-
bau, verbunden mit niedrigeren Lohn
nebenkosten als Belohnung fir di

Wabhlhilfe der Wirtschaft, langst aufget

geben. ,Defacto” werde Deutschland
von einer GroRRen Koalition regiert,
analysierten di¢dandler von Goldman,
Sachs.

Murmann aberschlug auf diePauke,
als wéare der Marktgradtto vonLambs-
dorff zum Alleinherrschergekirt wor-

Deutsche

Einschnitte in die Lohnfortzahlung fi
- kranke Arbeitnehmer uneine héhere
Beteiligung derPatienten an der Arzt-

Rententabu — eerklarte Abstriche flr
unumganglich.

DaR der Sozialstaatmgebaut und re-|
formiert werdenmuf3, meinennicht nur
u-Unternehmer wie MurmanrSelbst den
Sozialdemokraten nahestehende Exp¢
ten wie der Konstanzer Professbritz
W. Scharpfhaben erkannt: Jnter den
Bedingungen der Massenarbeitslosig-
keit ist der deutscheSozialstaat zu ei-
nem Teil deProblems geworden, das €
I6sen soll.”

Immer lauter werden di&lageniber
hohe Kostenjmmer deutlichewird die
Finanzklemme desozialen Sicherungs
systeme. Das gesamte Sozialbudget d
n Bundesrepublik Ubersteigt einBillion
Mark. Fast ein Drittel desSozialpro-
dukts wird damit von einemHeer von
Angestellten undBeamtenumverteilt.

Die Belastung derEinkommen mit
Beitragen fir dieSozialversicherung ist
so groR3 wie nie (sieh&rafik), die Per-
sonalzusatzkosten in Deutschlamsihd
die hoéchsten weltweit.Grund genug
auch fur Siemens-Chef Heinrich vo
Pierer und seinen Bayer-Kollegen Man
fred Schneider, davor zu warnen, di
deutsche Industri&kdnne international

e

den. OhneRicksicht auf geltend@arif-

Uppige Abgaben

Lohnsteuer, Sozialbeitrdge und Nettolohn eines westdeutschen Durchschnittsgehalts in Prozent

Nettolohn

1970 1975 1980

116 DER SPIEGEL 43/1994

vertrage forderte der Arbeitgeber-Chef

r

n

e

die Wettbewerbsfahigkeit verlieren.
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Doch ihr Ton blieb verbindlich, wo
Murmann nur polterte undViderstand
mobilisierte. Kollegen bei den ande-
ren Unternehmensverbdnden ratselten
Uber dieMotive desBDA-Préasidenten,
Funktiondre beim Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI) werteten die
Attacke alsschadlich.

BDI-Chef Tyll Necker weil3, wie sehr
solche Maximalforderungen dieStim-

ermung beidenen verderben, die man we-

gen der Machtverhaltnisse nach dem
knappenWahlausgang fir jed®eform
nun mal braucht: ,Eswvird ebenvieles
ohne die SPichtgehen.”

Doch nicht nur Gewerkschafter und
Genossenschlugen aufMurmann ein.
Als ob er wildgeworden&ahnarztfunk-
tionare vorsich habe, sprachGesund-
heitsminister Horst Seehofer (CSU)

eknapp und veréachtlich: ,Alles BIl6d-

sinn®.

Arbeitsminister Norbert Blim rang
lange mit sich, ob eMurmann tber-
haupteiner Replik fir wert haltersoll-
te. Die ideologischgepragten Rederei-
en des Arbeitgeber-Préasidenteseien
,wieder einmal von keiner Sachkenntnis
getribt”, liel er dann verlautenMur-
manns Urteilsfahigkeigleiche der des
Schulmeisters Wuz ideanPauls Wer-
ken. Der entnahm demMesskatalog”
die Titel derWeltliteratur, schriebsich
die Werkeselbst uncerspartesich so die
Lektire.

Durchschnittliches
monatliches Brutto-
gehalt in Mark

1993 1995 (Prognose)



F. DARCHINGER

Arbeitgeber-Prasident Murmann
Druck von den Mitgliedsfirmen

Blim vermutet, Murmann habe den
Druck seiner Mitgliedsfirmen nachgege
ben. ,Die wollen immer*, so der Ar-
beitsminister, ,dal schwedraufgehau-
en wird."

Kollegen desBDA-Préasidentenarg-
wdhnen jedocteher, der sei eteid ge-
wesen, dall standigians PeterStihl
vom DIHT und Tyll Necker vom BDI
auf dem Felde der Arbeitgeberverein
gung publikumswirksam gewilderat-
ten. Ein Verbandsfunktionar: Profil-

neurose®.

Wenn der ,Fahrplan
zum Sozialabbau* (der
CDU-Politiker Rainer Ep-
pelmann) alsHilfe fur die
bis zur Ohnmacht ge-
schwéachten Liberalen ge-
dacht war, ist auch das
miBlungen. Zwar will die
FDP sich als radika-
le Marktpartei ohneallzu-
groRe Ricksicht au$ozia-
le Besitzstande profilieren.
Doch das muf&ie, wenn es
Uberhaupt etwas bringen
soll, schon selbstachen.

Die Liberalenwollen das
in den Koalitionsverhand-
lungen auch versuchen,
aber mit gemischten Ge-
fuhlen. Siewissen nur zu
gut, daB spektakulére Er-
folge beim Sozialabbau un-
moglichsind. DieSPD, im
Bundesrat in eineBlocka-
deposition, kann dabei
nicht mitmachen. Der Ar- .
beitsminister  hat  die \\
Machtverhaltnisse in der

stellt: ,Entweder es geschieht gar
nichts,oder esgeschieht, was Blim und
Seehofer wollen.*

Unsinnig istMurmanns Vorsto auch
weil seinegrobenSchléagegeeignet sind,
den durchaus notwendigedmbau der
Sozialsysteme zerschweren. Er provo-
ziert witenden Widerstand beTeilen
der CDU und in der SPD und erschwe
so Kompromisse, auf disich die Sozial-
partner ebenseinigenkénnten wie die
Parteien der real existierend@&@rolRen
Koalition.

Denn diestandigpropagierten radika-
len Reformen derSozialversicherung
sind politisch kaum durchsetzbar. Zu
dieser Erkenntnis kam auclschon die
Enquetekommission, die daSozialsy-
stem im Auftrag des Deutschen Bunde
tagesdurchleuchtete: ,Das immewie-
der geforderte ,System aus ein@uf3’,
dies lehrt dieGeschichte deiSozialre-
form seit denfrihen finfziger Jahren,
mul3 ohnehin Wunschdenken bleibe
SozialeReformensind einsehrlangfri-
stiger Prozel3, dersich nur inkleinen
Schritten vollzieherkann.”

Mit dem Tempoeiner Schneckeaver-
den die sozialen Systeme séddhren re-

kommen zum Rentnerbudgetéchreibt
das Institut der deutschen Wirtschaft in
einer geradevorgelegteriUntersuchung.
Der Anteil betrage heutbereits 20 Pro-
zent, ,das Wohnungseigentum ist hieran
wesentlich beteiligt”.

Die gegenwartige Finanzierungskrise,
die UnternehmerPolitiker und Markt-

rtwirtschaftler solaut als Standortkiller

beklagen, ishicht die Folge einemaro-
den Sozialsystemsondernschlicht von
MiRbrauch. Die Bonner Regierung, die
keine Gelegenheit auslait, demil3-
brauch des sozialen NetzdarchSozial-
schmarotzer anzuprangern, haelbst
dazu beigetragen.

Die sozialen Systemwurden zur Fi-
nanzierung der Einheit arg strapaziert.

s-Weil die Regierendemichnichttrauten,

die Steuern zierhdhen, plinderten sie
die Sozialkassen.

Rund 230 Milliarden Mark werden
die Beitragszahler der Arbeitslosen- und

n.Rentenversicherung bis996 vonWest

nach Ost transferieren. Die Steuerzah-
ler wurden bisher weitgehendver-
schont.

Dal die Lohnnebenkosten, Uber die
Unternehmer undPolitiker standig kla-

formiert. Die Richtung dabei ist eindeur gen, so hoch sindijegt vor allem an der

tig: Ob bei der Krankenversicherung
oder derRentenversicherung, es kom
men privateElementehinzu. Ob Brille,
Zahnersatz oder Medikamente, hee-
len Dingen in der Krankenversorgun
mul3 der Blirgeinzwischenzuzahlen.
Und auch in der Altersversorgun
werdenseit Jahrenzusatzliche Systeme
aufgebaut, etwa die Betriebsrenoeler
die private Lebensversicherung. ,Rasc
wachst derBeitrag der Vermdgensein

Koalition ebenfalls klarge- ,Guten Tag, mein Name ist Murmann!“

Vereinigung. Das Sozialsystem eines

- hochentwickelten Industrielandesur-

de der marodenWirtschaft in Ost-
deutschland aufgepfropft — ddsonnte

g nicht gutgehen.

Die berechtigte Klage tiber den

y ,ausuferndenSozialstaat“macht blind

fur die tatsadchlicherzusammenhénge,
die wenigeZahlenschnellerhellen. Der

hAnteil der Sozialausgaben amruttoso-

zialprodukt in Westdeutschlandtieg

tz, Miinchen
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zwar in denvergangenen dreahren auf
gut 30 Prozent, er ist abemmer noch
geringer alsl981 @3,4Prozent). In Ost-
deutschlandaber betragt efast 70Pro-
zent (sieheGrafik).

Vor allem die Arbeitslosenversiche
rung wurde bis an di&renzenstrapa-
ziert. Aus den Beitrdgen der Arbeitneh
mer wird der wesentliche Teil des Um
strukturierungsprozesses in dereuen
Bundeslandern bezahlt.

Fur rund zwei Millionen Menschen
zwischen Rostock und Dresden, so
schatztWerner TegtmeierStaatssekre-
tar im Arbeitsministerium, zahlt dig
Nirnberger Bundesanstalt Fortbildun
und Umschulung, Vorruhestand un
Altersiibergangsgeld.

So abemwird nicht nureine Versiche-
rung miBbraucht, diefinanziellen La-

Volksfursorge Gesamtausgaben fiir ausgewahlte Sozialleistungen
T WESTDEUTSCHLAND OSTDEUTSCHLAND

| 1991 1992 | 1993 1991 1992 | 1993
Rentenversicherung 228,6 | 241,2 |256,7 34,0 48,9 61,0 E

_- Krankenversicherung 160,2 | 177,2 | 174,4 23,3 33,7 | 354
Arbeitsforderung 49,3 55,2 | 68,7 38,5 56,6 | 63,2
Kinder-/Erziehungsgeld 20,9 | 23,5 | 229 5,5 5,8 6,0
Beamtenversorgung 67,4 70,2 | 71,9 1,4 1,6 1,7
Sozialhilfe 36,3 40,2 | 42,8 44 4.8 5,2

g Sozialleistungsquote* 28,8% 29,3% 30,2% 61,1% 68,3% 66,5%

sten fur eine unabweisbare Aufgalble Das Institut der deutschen Wirtscha

werden auch noch héchsginseitig ver-
teilt. Denn eszahlen nurArbeitnehmer.
Selbstéandige un8eamtebleibenaulen
Vor.

“Wiirde derSteuerzahler auch dil-
gemeine Arbeitspolitik finanzieren®, sq
Blim, ,kénnte der Beitragssatz der
Bundesanstalt flirArbeit um fast drei
Prozent gesenkwerden.”

Ahnlich ausgenommen von de
BonnerRegierung wurde auch dieen-
tenversicherung,deren Finanzen sich
bis zur Vereinigung wesentlich giinstige
entwickelten als noch bei d&Rentenre-
form vor wenigenlahrenprognostiziert.
Doch weil seitdem Milliardenlasten auf
sie zukamen, dikenten im Osterviel
schnellerangehoben wurden, als es d
wirtschaftliche Lage ermdéglichte,sind
die Beitrdgehdher, als siseinmufiten.

Um im OstenbessereRentenzahlen
zu kénnen alsich aus deRentenformel
ergibt, spendiert die Versicherung pr
Jahr sechs Milliarden Mark. ,Wéren
diese Ausgaben ausllgemeinen Haus-
haltsmitteln finanziertworden, kénnte
der Beitragssatz in der gesetzliche
Rentenversicherunallein hierdurch um
gut einen halben Beitragspunkiedri-
ger liegen als gegen-
wartig“, sagt Winfried
Schmahl, Vorsitzender
des Sozialbeirats.

Murmanns Vor-
schlag, Krankenversi-
cherung, Rentenversi-
cherung und Arbeitslo-
senversicherungvon al-
len Aufgaben zbefrei-
en, die eigentlich allge-
meine Staatsleistungen
sind und ausSteuern
bezahlt werden muR-
ten, istdeshalb berech-

Leistungen der

in Milliarden Mark

Bundesanstalt f

Rentenversicherung der
Arbeiter und Angestellten

Krankenversicherung

kommt auf insgesamt 100 Milliarden
Mark fur versicherungsfremde Leistun
gen (sieheGrafik); vieles davon flief3t

in den OstenAllein die Ausgaben fir
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen,

Milliarden Mark im Jahr.

sten um dies&umme entlasten wollen
r ist verstandlichDoch umwenigstens ei-
nen Teil derAusgabenfinanzieren zu
kénnen, muRten diSteuern erhéhwer-
rden.

Wenig Widerspruclgibt esauch gegen
Murmanns Forderung, die Ausgabeni
Gesundheitsbereich auf daedizinisch
Notwendige zu beschrénken. Da ist nog

emancheMilliarde zusparen, etwa bei Ku-
ren odemedizinisch fragwirdigen Medi-
kamenten auf Krankenschein.

Auch die Kurzung der Lohnfortzah-
lung in den ersten zwei Wochen der

o Krankheit wird von den Arbeitgebern
immer wieder gern geforderDoch die
»Sinnlose Umverteilung von den Kran-
ken zu den GesundenB(im) hatpoli-

ntischkeine Chance.

Ungereimtsind vor allemMurmanns
Einfalle zur Rentenversicherung. De

Milliarden verschoben

Sozialversicherung, die iiber den

Versicherungsschutz hinausgehen* (Fremdleistungen)

tigt. Wirde erpolitisch
umgesetzt, ware das
schon eingroRer Fort-
schrittbeimUmbau des
Sozialstaats.

insgesamt

Quelle: iwd
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Sozialversicherung

Gesamt Sqnsever bl
iir Arbeit 61,5 24,4 371
68,7 49,6 19,1
44,2 02 44,0
2
174,4 742 | 100,2

*Berechnungszeitraum 1992/93

un
schulung und &hnliches verschlingen 4

DaR die Arbeitgeber die Arbeitskot

*Anteil aller Sozialleistungen am Bruttosozialprodukt; ohne West-Ost-Transfer

ft Arbeitgeber-Prasidenill das Renten-

niveau senken.Ersparnissetreten da-

- bei jedoch frihestens in 30 bis 40 Jah-

ren auf. Je nach demingeschlagenen
Weg wére zunachst sogar eirterho-

n-hung des Beitragssatzesnausweich-
10lich, weil die Rentner und dierenten-

nahen Jahrgéange einengesetzlichen
Anspruch auf ihr beitragsfinanziertes
Altersgeldhaben.

Das bedeutehicht, daf? auf mittlere
Sicht nicht weitererReformbedarf be-
stinde. Einerfolgversprechender An-
satz, die Beitrdgeohne Einbruch bei
der Kaufkraft der Ruhestandlestabil

mzu halten, ist die Verlangerung der Le-

bensarbeitszeit.

h Heute werden viele Arbeitnehmer

schon weit vor dem 62Lebensjahr aus
den Betrieben gedréngt, um demge-
spannten Arbeitsmarkt zu entlasten
und jungen Menschen Jobrei zu ma-
chen. Wird das Renteneintrittsalter
auch nur um einJahr hinausgescho-
ben, bringt das bereits eindeitrags-
entlastung von 1,5 bis 2,5 Prozent-
punkte.

Doch gerade daeigt sich dagroflte
Dilemma von Murmanndttacke. Seit
Jahrenverjingen dieUnternehmen ih-
re Belegschaften, schickefiunderttau-
sende Altere in den Frihruhestand,
auf Kosten der Versichertengemein-
schaft.

Diese Verjingungskur trieb deBei-
trag zur Arbeitslosen- undRentenver-
sicherung unddamit auch die Lohnne-
benkosten in dieHéhe. 100000 Be-
schaftigte, die statt mit 63 Jahren
schon mit 58 aus demBetriebenschei-
den, kostenallein die Arbeitslosenver-
sicherungen 2,8 MilliardemMark. Hin-
zu kommt noch eine Milliardenbirde
bei den Rentenversicherungen.

Vermutlich hat Tyll Necker deshalb
auch die eigenen Kollegen gemeint, als
er Uber den Sozialstaat Deutschland
sagte: ,Wirkdnnen es unsicht langer
leisten, nach dem bisherigeMuster
weiterzumachen.” a



