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Streunende Hunde im Staat

Folge X!: Die liberale Demokratie am Wendepunkt / Von Thomas Darnstédt und Gerhard Sporl

Der Staat: handlungsunfdhig im Griff der Parteien. Die
Blirger: zerstritten in egoistischen Griippchen. Die west-
lichen Demokratien drohen unter dem Druck welfweiter
Neuordnung und wachsender sozialer Verteilungs-

kéimpfe zu zerbrechen. Neue Ideen fir eine ,Burgerge-
sellschaft” kommen aus Amerika. Gemeinsinn und Zi-
vilcourage gelten als Rezepte zur Reftung der liberalen
Demokratie vor der Politikverdrossenheit ihrer Blrger.

tung, der sich seine Politiker und
seine Parteien ausgesetzt se-
hen.

Die heilige Dreifaltigkeit der deut-
schen Nachkriegsdemokratie ~ wach-
sender Wohlstand; groBe, integrative
Volksparteien; massenhaft wihlende
Biirger - ist zerbrochen. Seit der Wie-
dervereinigung besteht Regierungs-
kunst in der moglichst gerechten Ver-
teilung des Mangels.

Europa ist vereint - in der Verach-
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Rechtsradikale Demonstranten*: Die BUrger strafen die Parteien

Was das Publikum von einer Politik
hilt, die von allerlei trostlosen Affiren
begleitet wird, gibt es iiberdeutlich zu
erkennen: wenig. Die Biirger strafen die
Parteien, indem sie zu vorzugsweise
rechten AuBenseitern liberlaufen, und
durch Abstinenz bei den Wahlen (siehe
Grafik Seite 143).

Woanders, sagen die Deutschen, sei
es nicht besser. ,,Die reichen westlichen
Demokratien kranken an einer Sinn-
und Orientierungskrise”, meint SPD-

o

Vize Oskar Lafontaine. Und die Griine
Antje Vollmer sieht ,das traditionelle
Parteiengefiige in ganz Europa ins Wan-
ken* gebracht.

In Frankreich steht die politische
Klasse unter dem Generalverdacht der
Korruption, Premier Pierre Bérégovoy
nicht ausgenommen. Sein AuBenmini-
ster Roland Dumas vergleicht die gras-
sierende Feindseligkeit gegen die Partei-
en und den Parlamentarismus von heute
mit dem ,Klima des Prifaschismus*
zum Anfang der dreiBiger Jahre.

»Die Finfte Republik hat seit ihren
Anfingen immer wieder Skandale er-
lebt“, schreibt der Politologe Yves Mé-
ny in einer Untersuchung, ,,aber nie zu-
vor war die Korruption so systematisch,
so organisiert, so methodisch wie im
letzten Jahrzehnt.*

Italien war immer beriichtigt fiir seine
lose Handhabung der liberalen Demo-
kratie. Die katholisch-siideuropdische
Nachldssigkeit ist mittlerweile Purismus
gewichen. Held der Nation ist ein klei-
ner, strenger Richter, der bestechliche
Minister, Biirgermeister und Abgeord-
nete um Amter und Mandate bringt.

Der Schriftsteller Umberto Eco freut
sich, daB Ttalien nun endlich seinen 14.
Juli 1789 erlebe. Die eisenharten Oligar-
chen, von Giulio Andreotti bis Bettino
Craxi, seien die verdienten Opfer des
Sturms auf die romische Bastille.

Zugleich erlebt Italien, dhnlich wie
die grundsolide Schweizer Demokratie,
eine extreme Zersplitterung in immer
kleinere politische Interessenverbinde:
Jager, Fischer, Rentner, Autofahrer bil-
den politische Wahlvereinigungen.

Das Ringen um Partikularinteressen
verhindert jeden Konsens. In England
ist keine Wahl mehr zu gewinnen ohne
Riicksicht auf den ,,Essex man“, jenen
nach der typischen Neureichen-Graf-
schaft Essex genannten Prototypen des

* Kundgebung der FAP in Boan 1990.
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egoistischen Aufsteigers, der die Gesell-
schaft riicksichtslos nach seinem Vorbild
geordnet sehen will,

In Westeuropa breitet sich Skepsis
aus, ob der Parteienstaat und der Parla-
mentarismus den verschirften Proble-
men des Kapitalismus und den neuen,
ungewohnten Problemen nach dem
Ende des Kalten Krieges gewachsen

. 1Y)

Protestziel Weizsidcker (M.), polizeiliche Abschirmung*: ,Sinn- und Orientierungskrise der westlichen Demokratien®

»

Die groBte Schwierigkeit unserer Genera-
tion besteht darin, daB unsere Erfolge auf

- der wirtschoftlichen Ebene den Fortschritt
auf der politischen Ebene dermaBen {ber-
treffen, daB Wirtschaft und Politik nicht
mehr miteinander Schritt halten kénnen.
Wirtschattlich ist die Welt eine einzige,
allumfassende Handlungseinhsit. Poli-
tisch ist die Welt nicht nur zerstiickelt ge-

¥

naistaaten, sondern die nationalen Einhei-

“ten werden zunehmend kleiner und zahirei-
cher, und das NationalbewuBtsein steigt.
Die Sponnungen zwischen den beiden ge-
gensdtzlichen Entwicklungen haben rei-
henweise Schocks, Erschitfterungen und
Zusammenbriiche im geselischafilichen
Leben der Menschheit ausgeldst.

Kennedy .meint keineswegs, daB sich

sind. .
-Wesentliche Vor-
. aussetzungen unseres
bisherigen politischen
Denkens, Handelns
und Verhaltens sind
zusammengebrochen
oder akut bedroht“,
sagt der konservative
Historiker  Christian
Meier. )
DaBessichnichtetwa

blieben in 60 oder 70 souverdne Natio-
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um ein fliichtiges, son-
dern um ein bleiben-
des Dilemma handelt,
macht der amerikani-

sche Historiker Paul | o~

Kennedy mit einer !
Riickblende deutlich.
Die politischen Fithrer
der Neunziger miifiten
mehr Weitsicht bewei- |
sen, schreibt er und zi- o
tiert einen Artikel des :
Londoner Economist
aus dem Jahr 1930:

* Bei der Dcmonstration
gegen Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit im Novem-
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dieliberalen Demokratien von heute wie-

der in autoritire Ord-
nungen oder gar faschi-
stische Fiihrerstaaten .
verwandeln. Tatsich-
lich aber werden ‘sie
derzeit  systematisch
durch eine Okonomi- -
sche Krise und durch-
politische Umbriiche
erschiittert.

Der amerikanische
Autor Francis Fukuya-
ma schiitzt die Situati-
on entgegengesetzt ein.
Er setzte im Sommer
1989 die These vom
,Ende der Geschichte*

| in die Welt.

Wihrend in den aus
dem . Kommunismus
‘entlassenen Staaten
Krieg, Biirgerkrieg und

- Barbarei ausbrachen,
beobachtete der Vize-
direcktor im Planungs-
stab des amerikani-
schen AuBenministeri-
ums triumphierend den
weltweiten Sieg der li-
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Biirgerrechtler in Budapest 1989: ~Am Ende der Geschichte . . .

beralen Demokratie. In ihr erblickt er

»den Endpunkt der ideologischen Evo-

lution der Menschheit“, die ,endgiiltige .
menschliche Regierungsform“, da sie

sich der Erbmonarchie wie dem Faschis-

mus und schlieBlich dem Sozialismus

iiberlegen gezeigt habe.

Nun ist ja wahr, daB sich etliche post-
kommunistische Linder — voran Polen,
Ungarn, die Tschechische und die Slo-
wakische Republik -~ dem Aufbau de-
mokratischer Institutionen und der Ein-
richtung der Marktwirtschaft widmen.
Ebenso wahr ist aber, daB die Verbrei-
tung der Demokratie in Osteuropa ein-
hergeht mit einer Krise in Westeuropa.

Die Demokratie befinde sich gegen-
wirtig ,,in einem eigentiimlichen Zu-
stand zwischen Triumph und Nieder-
gang®, urteilt der Sozialphilosoph Wolf
Lepenies. Der Fran-

und Prozesse kaum ins Ge-
wicht, konnten die Kosten
der kapitalistischen Markt-
wirtschaft in den modernen
Zwei-Driftel-Gesellschaften
des Westens (bersehen
~ werden. Erst mii dem weli-
weiten, strahienden Triumph

der Demokratie werden ihre BUrgerrechtler in Prag 1989

Schattenseiten sichtbar.

Zur ideellen Gemeinschaft war der
Westen durch den Gegensatz zum Osten
geworden. Der Konsens der liberalen
Demokratien ergab sich durch Kontrast.
Die Uberwindung des Ost-West-Gegen-
satzes hat ein ideologisches Vakuum zu-
riickgelassen.

Die Deutschen fiihlen sich durch den
Verlust am hértesten getroffen. In riick-
wirtsgewandter Idyllik preist Christian

Meier das ,,Gefiihl

zose Jacques Julliard [

1 der Geborgenheit“,

fiigt paradox hinzu:

das ,Vertrauen in die

.Sie droht in voller ,wDie Gesellschaft Verhiltnisse“.  Der
Bliite  dahinzuster- klassisch konservati-
ben.“ . erfdllt in ve Miinchner Histori-
Beide sehen in den - z 'f ker geht dabei eine
Politikern nicht die merkwiirdige Allianz
Alleinverantwortli- wurstelnde, mit einem -altlinken
chen fiir die Kirise. .o PP Kollegen wie Oskar
Die Orientierungslo- Gmpp chen Negt ein. Der macht

sigkeit wird ver-

»cine  Dammerungs-

schiarft, weil den C

] stimmung® aus und

westlichen Demokra- '
tien der sie verbindende Feind abhan-
den gekommen ist. Lepenies:

Die Demokratie wie die Markiwirtschaft
haben von der Existenz der staatssoziali-
stischen Regime ‘entscheidend profitien:
Gegeniiber einem politischen System,
dessen Leitidee die Unterdrickung der An-
dersdenkenden war, gegeniiber einer Ver-
waltung, die sich ais Birokratisierung der
Ineffizienz kennzeichnen lieB, und gegen-
Uber einer Plonwirtschaft, in dér nichts
funktionierte auBer der Maximierung der
Ausbsutung von-Mensch und Natur, fielen
die Nachteile demokratischer Strukturen

ist skeptisch, daB die
deutsche politische Klasse imstande sein
wird, ,,die Erosionskrise ohne eine Ge-
fahrdung der Demokratie zu bewilti-
gen®.

In Deutschland spltzt sich so .zu, was
mehr oder weniger alle westlichen Indu-
strienationen trifft: Die demokratische
Gesellschaft zerfillt in streitende, wur-
stelnde, egoistische Griippchen.

Und in der Krise wird ein Defizit erst
richtig deutlich, das in den Jahren der po-

" litischen Sicherheit und des dkonomi-

schen Wohlstands gar nicht aufgefallen
war: Die Parteien funktionieren nicht

.. die endgliitige Regierungsform”

mehr gut genug. Weder CDU noch SPD
konnen die Biirger aus dem Schmollwin-
kel der Politikverdrossenheit holen.
»Gute junge Leute gehen, wenn sie links
sind, eher zu Amnesty International als
zur SPD¥, klagt der Sozialdemokrat Pe-
ter Glotz, ,,wenn sie rechts sind, eher zu
BMW als zur CDU.“

Dabei galten gerade die Parteien der
jungen Bundesrepublik einst ,,als Proto-
typen der politischen Organisationsform

fortgeschrittener . Industriegesellschaf-
ten“ (so der Parteienexperte Alf Mmt-
zel).

Am Vorblld von SPD und CDU ent-
wickelte der Demokratietheoretiker Ot-
to Kirchheimer in den sechziger Jahren
seine Lehre von den Volksparteien, die
nach seinen Prognosen schon bald welt-
weit die demokratischen Gesellschaften
bestimmen wiirden.

Der deutsche Wertartikel Volkspartei
unterscheidet sich nach der Lehre Kirch-
heimers von der ,Klassenpartei“ durch
seine soziale Integrationswirkung. Mit
dem Anspruch, Gemeinwohlziele statt
Gruppeninteressen zu verfolgen, gewin-
nen solche Parteien im Modell die Auto-

. ritdt und Legitimation, konsensféhlge

Ldsungen anzubieten.

Doch die Parteien haben einen groBien |
Teil ihrer Integrationskraft eingebiiBt,
und zur Losung der wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Krise haben
sie wenig Uberzeugendes anzubieten.
Die ,Abkopplung der Parteien vom
Volk*“ (so der konservative Verfassungs-
rechtler Wilhelm Hennis) zeigt sich nun
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Gemeinsinn-Predigér CIintén
.Das Band reparieren”

besonders deutlich im einstigen Parteien-
musterland Bundesrepublik. Jetzt gras-
siertauch hier das bose Wort, das ausdem
Vielparteienstaat Italien iiber die Alpen
gekommen ist: ,,Cani sciolti“ seien viele
Biirger, streunende Hunde ohne partei-
politische Heimat im Staat.

Schuld sind nach Ansicht des Wissen-
schaftlers Hennis die Volksparteien
selbst: ,Kontextlose Superstrukturen®
seien aus den Politorganisationen gewor-
den, Machtbeschaffungsapparate chne
Ziel und Moral.

Schuld sei, so die Gegenthese, die Ge-
sellschaft. Die Volksparteien seien iiber-
fordert beim Versuch, die zerstrittene
Biirgerschaft noch zusammenzuhalten.
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Kalter-Krieg-Politiker Reagan (M.) an der Mauer*: Verlust des Feindbilds
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,Die fortschreitende Individualisierung
und Differenzierung der Gesellschaft*,
sagt der linke Demokratietheoretiker
Claus Offe, )48t den Boden fiir groBe
politische Orientierungs- und Solidarge-
meinschaften austrocknen.

Jahrzehntelang konnten sich die Uni-
onspartien ebenso zuverldssig auf
Stammwihler aus dem katholisch ge-
prigten Sozialmilieu stiitzen, wie die
SPD ihre Klientel im Milieu von Linken
und Gewerkschaftern hatte.

In diesen Kreisen wihlten S6hne noch
wie die Viter. Doch damit ist es vorbei.

Spitestens seit Beginn der achtziger
Jahre macht sich der Generationen-
wechsel im Wihlerverhalten bemerk-
bar. ,Mit dem kon-

ten beispielsweise in so unterschiedli-
chen Parteienstaaten wie den USA und
Frankreich gleichermaen ein als
~Nursemaid-Effekt“ charakterisiertes
Verhalten der Abgeordneten: Sie laufen
den auseinanderstrebenden Wihler-
gruppen hinterher wie unerzogenen Kin-
dern. Dafiir sind sie im Parlament kaum
noch in der Lage, einen iiber ihre jeweili-
gen Wahlkreisinteressen hinausgehen-
den Gemeinwohlkonsens zu finden.

Umgekehrte Beobachtungen machten
Politologen in Deutschland. Nicht Wahl-
kreisarbeit, sondern staatstragende Re-
prisentation steht im Vordergrund der
politischen Arbeit. Bis iiber die Grenzen
der Glaubwiirdigkeit hinaus sucht ein
Kartell von Karrierepolitikern den Kon-
sens in Bonner Hinterzimmern, der dann
zum Wihlerinteresse erklart wird. ‘

Die Oligarchisierung und Abschottung
der Parteielite in den Hallen des Staates,
wie sie besondersin Deutschland deutlich
wird, wirkt auf junge Wihler abschrek-
kend. Aus deren Sicht formuliert zuge-
spitzt der SPD-Mann Glotz: ,,Uber e¢in
Jahrzehnt oder mehr sind es immer die-
selben drei oder vier alten Minner, die
bestimmen, was in dieser Republik pas-
siert.

Die Jungen sind auch nicht besser.
»~Etwas dick, Ende 30 oder Anfang 40,
Brillen- und Barttriger, Bauch®, so sehe
der ,traditionelle Bewerber um ein Man-
dat aus“, beschreibt der Pforzheimer
Oberbiirgermeister Joachim Becker
(SPD), brillen-, bart- und bauchloser
Parteienkritiker, seine Erfahrungen.

~Jedes Wochenende“, spottet Becker,
»ist dieses Politaggregat auf Kongressen,
Tagungen, in Antragskommissionen, in
Projektgruppen und auf Mauschelkon-

gressen, versiert in

tinuierlichen Zerfall {

] der Routine der Par-

der alten Milieus ge-

teitage, der Antrag-

hen auch die tradier- s Die Parteielite stellung, der Ergin-
ten Parteiloyalitdten zungsantrige.“ So ei-
zuriick®, registrierte wirkt au ner profiliere sich
Hans-Joachim Veen f mit Vorschligen wie:
von der CDU-na- : > »Ich beantrage, den
hen Konrad-Adenau- Junge Wiihler Spiegelstrich  Num-
er-Stiftung. Zugleich P01 mer sechs zu ergén-
steigt der Anteil der abschreckend zen.”

Stimmen fiir Splitter- Kann man mit sol-
parteien (siche Gra- = 3 chen Leuten Staat
fik Seite 154). machen?

Das Resultat ist in den meisten westli-
chen Demokratien dhnlich: Die Partei-
en konnen ihre Doppelaufgabe ~ Ver-
mittlung des Volkswillens im Staate,
Konsensbeschaffung fiir Staatsentschei-
dungen im Volke — nicht mehr angemes-
sen erfiillen.

Entweder es hapert am einen oder am
andern. Vergleichende internationale
soziologische Untersuchungen offenbar-

* Im Juni 1987 mit Bundeskanzler Helmut Kohl
und Berlins Regierendem Biirgermeister Eber-
hard Diepgen.

Zweifel duBert selbst der Bundespra-
sident. ,Bei uns“, klagt Richard von
Weizsicker, ,ist ein Berufspolitiker im
allgemeinen weder ein Fachmann noch
ein Dilettant, sondern ein Generalist
mit dem Spezialwissen, wie man politi-
sche Gegner bekampft.“ '

Nicht nur auf den Kanzler trifft diese

"abfillige Charakterisierung zu, sondern

auch auf den groBeren Teil des Parla-
ments. ,Der Bundestag weist kaum ein.
Mitglied auf, das bei so wichtigen und
schwierigen Themen wie etwa der Wih-
rungspolitik in der Lage wire, mit den



sachverstindigen Vertretern der Bun-
desbank, der Wissenschaft und der Exe-
kutive von gleich zu gleich zu diskutie-
ren“, sagt Weizsécker.

Zuviel MittelmaB beherrscht die
Machtposten im Staate, wo in der Krise
Experten und Autorititen notig wiren.
Doch Koalitionsabsprachen der Partei-
en, Kungeleien in Hinterzimmern, Ver-
sorgungsdenken in der Parteihierarchie
bestimmen iiber politische Karrieren.

DaB es soweit kommen konnte, liegt
auch an einer Schwiche der bundesdeut-
schen Verfassung. Die Befugnisse der
Parteien sind darin nicht klar begrenzt.

In der Grauzone zwischen Staat und
Gesellschaft, befindet der Staatsrechtler
Dieter Grimm, seien die Parteien der
Verfassung entglitten. Sie hitten es ge-
schafft, die staatliche Gewaltenteilung
auszuhebeln, Justiz, Parlamente, Mini-
sterien in den Griff zu nehmen. ,,Die Par-
teien kooperieren mit sich selbst in ver-
schiedenen Rollen.“

Sie wirken als allmichtige Verfas-
sungsorgane, obgleich sie keine sind.
Doch anders als Gerichte, Minister oder
Abgeordnete sind die Parteien durch kei-
nerlei Kompetenzvorschriften begrenzt.

Die Allmacht fiihrt so zur allméhlichen
Blockade. ,,In dem derzeitigen demokra-
tischen Institutionengewirr scheint nie-
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Biirgerinitiativen gegen staatliche Entscheidungen: .Politik in die Kiichen und Wohnzimmer”

mand mehr fiir politische Entscheidun-
gen verantwortlich zu sein“, sagt der Ex-
Juso-Chef Ulf Skirke, derin Hamburgdie
»Vereinigung Demokratische Offen-
heit* mitgegriindet hat. .

Ahnlich sieht’s die griine Moralistin
Antje Vollmer: ,Es gibt niemanden
mehr, der einfach so fiir das Gemeinwohl
sprechen konnte.*

Gemeinwohl ist das Stichwort zur Um-
kehr.

Uberlegungen zur Wiederbelebung
des biirgerlichen Gemeinsinns werden in
Amerika angestelit. In den USA leidet
die Demokratie seit Jahren unter der
wachsenden Politabstinenz der Biirger.
Aus der urspriinglichen Partizipationsde-
mokratie ist mehr noch alsin Europaecine
Absenzdemokratie geworden, in der die
Freiheit von der Politik normal und er-
strebenswert ist.

Dasneue Zauberwort heiit Kommuni-
tarismus. Ubersetzt klingt das Wort ver-
dichtig nach Gemeinschaft, obwohl ihn
mit volkischen Vorstellungeninden USA
nichts verbindet.

Die Theoretiker des Kommunitaris-
mus bilden keine geschlossene Schule.
Unter ihnen finden sich Linke, Liberale
und Traditionalisten. Gemeinsam ist al-
len die Ansicht, daB iiberbetonter Indivi-
dualismus die Demokratie aushohle.

Rehabilitiert werden die zerstorten
Institutionen der biirgerlichen Gesell-
schaft, von der Familie iiber Vereine bis
hin zu den Parteien, die in den USA
noch weit weniger zur Politkultur beitra-
gen als in der alten Welt. Sie sollen
kiinftig den Individuen Halt geben und
demokratische Teilnahme am offentli-
chen Leben fordern.

Die Idee des Kommunitarismus ist in
den USA deshalb so erfolgreich, weil sie
ankniipft an die traditionellen, ldngst
verloren geglaubten Neue-Welt-Ideale
der ,,Guten Gesellschaft®. Und die An-
kniipfung an diese Ideale war es nicht
zuletzt, die den Erdrutscherfolg des De-
mokraten Bill Clinton auslGste.

Clintons Programm fiir ¢inen ,New
Covenant“, einen ,Neuen Bund“, solit
der von Gruppenegoismen erodierten
Demokratie einen neuen Sinn geben -
Gemeinsinn: ,Heute miissen wir. ..
das zerschlissene Band zwischen dem
Volk und seiner Regierung reparieren
und zu unseren Grundwerten zuriickfin-
den. Dieser Neue Bund kann nicht zwi-
schen den Politikern und den etablierten
Interessen geschlossen werden. Es darf
dabei nicht einfach um einen weiteren
Hinterzimmer-Deal gehen.

Kann nicht, darf nicht. Die Hilfte der
Faszination der neuen Gemeinsinnbe-



wegung besteht in dem Aufbegehren ge-
gen die Machtstrukturen im Staate und
die Kliingelei der Michtigen.

Die andere Hiilfte seiner Ausstrahlung
hat der Kommunitarismus, weil er den
Regierenden nicht etwa die Forderung
nach groBeren Freiheiten und mehr Biir-
gerrechten entgegenhilt, sondern nach
mehr Moral. Gemeinnutz geht vor Eigen-
nutz.

Was Wunder, im Herzen Europas

kommt so etwas an. Die politischen Zeit-

schriften, die Feuilletons sind voll von im-
mer neuen und kithneren Versuchen, ge-
gen die herrschende Politikverdrossen-
heit die Wunderdroge Gemeinsinn anzu-
bieten.

Deutsche Demokratietheoretiker ver-
weisen auf die abendléndische Tradition
der Idee: Ohne die Tugend der Biirger,
hat Montesquieu im ,,Esprit des lois“ ge-
schrieben, habe die Deémokratie auf Dau-
er keinen Bestand.

Die ,,Wiederaufnahme des klassischen
Tugenddiskurses* zur Reaktivierung der
,»sozio-moralischen Kompetenzen“ un-
ter den Biirgern scheint dem Demokra-

tietheoretiker Herfried Miinkler ein Weg -

aus der Krise zu sein. Ansitze fiir die
Wiedergeburt der ,,Guten Gesellschaft*
im Abendland sieht Miinkler in der Oko-

logiebewegung.

DaB da noch mehr moralische Kompe-
tenzen im Volke sind, lehrt den Soziolo-
gen Offe die jiingere Geschichte der Bun-
desrepublik: ,Neue Initiativen, Ideen
und moralische Giitekriterien der Innen-
und AuBenpolitik* hitten, so resiimiert
der Gelehrte iiber die letzten 20 Jahre,
»ihren Ausgangspunkt nichtinden politi-
schen Parteien und den groBen Gewerk-
schaften und Verbinden“, sondern in
»Frauenbewegung, Friedensbewegung,

Umweltbewegung, Dritte-Welt-Initiati- -

ven* genommen.

Nun geht es darum, Formen der Um-
setzung von Gemeinsinn in politische
Entscheidungen zu finden. Politik soll
nicht mehr - oder nicht mehr nur - vom

Staat, sondern vom Volk gemacht wer-'
den: ,Politik in die Kiichen und Wohn- .

zimmer“ ist der Wahlspruch.

‘Es kommt darauf an, wer in den
Wohnzimmern sitzt, ist die skeptische
Antwort.

Die Diffamierung der reprisentativen
Demokratie als wertlose Schwatzbuden-
veranstaltung, die Denunziation der Poli-
tik als schmutziges Geschéft und der Ver-
weis auf die wahren Werte im Volk haben
schon eine deutsche Demokratie zugrun-
de gerichtet: die Weimarer Republik,
von den Nazis abfillig als ,,Systemzeit*
bezeichnet. ,

Wie schnell in politischen Krisensitua-
tionen die Suche nach dem Geist der Ge-
meinschaftin den Ungeist des Nationalis-
mus umschlagen kann, haben in Deutsch-
land erst nach der Vereinigung die Hor-
den brandschatzender Neonazis deutlich
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* autoritire Strukturen

gemacht. Wie schnell auch demokratie-
verdrossene Feingeister bei der Orien-
tierungssuche auf Werte aus der konser-
vativen Klamottenkiste stoen, zeigen
die jiingsten AuBerungen des Literaten
Botho StrauB, der im SPIEGEL
(6/1993) wiitet ,gegen die Totalherr-
schaft der Gegenwart, die dem Individu-
um jede Anwesenheit von unaufgeklar-
ter Vergangenheit, von geschichtlichem
Gewordensein, von mythischer Zeit
rauben und ausmerzen will“.

,.Sittlich* hitten die vom Okonomis-
mus befallenen Europider ,liber ihre
Verhiltnisse gelebt“. Die Folge: ,,Da8
ein Volk sein Sittengesetz gegen andere
behaupten will und dafiir bereit ist,
Blutopfer zu bringen, das verstehen wir
nicht mehr und halten es in unserer libe-
ral-libertiren Selbstbezogenheit  fiir
falsch und verwerflich.“

Die Idee, eine durch
gemeinsame Vorstel-
lungen vom ethisch
Guten integrierte Ge-
meinschaft, wie sie 60%

(]
manchen  Ideologen
der Erneuerung vor-
schwebt, ist so faszi-
nierend wie geféhrlich.
Denn zum einen ist un-
klar, wer iiber das Gu-
te befindet, zum ande-
ren, was mit den An-
hingern des Schlech- 40%
ten geschehen soll.

-Nicht nur der
Wunsch nach autorité-

__ 50 .

Vertrauen in die Partelen \

das zugleich die Einheit von Regieren-
den und Regierten stiftet.

Der kanadische Politologe Charles
Taylor, selbst ein Kommunitarist, riumt

ein, daB die Idee der ,,volonté générale” .

im 20. Jahrhundert von Regimen voran-
getrieben wurde, ,die die Unterdriik-
kung in wahrhaft gigantischen Dimen-
sionen systematisierten“. Der Gedanke
der Einheit von Regierenden und Re-
gierten fithrt zur Idee des totalitiren
Staates.

In Deutschland spaltet der Streit um
das kiinftige Miteinander von Staat und
Gesellschaft auch die Linke. Alte Apo-
Aktivisten pochen plétzlich auf die gu-
ten alten Wasserwerfer. Die Dinger, er-
lautert die Bremer Juristin Sibylle Ton-

nies solche Sehnsiichte, seien so unver-

zichtbar wie das staatliche Gewaltmono-
pol. Den moralisierenden Ideen der Ge-

Kredit verspielt
Die Vertrauenskrise in der deutschen Politik

o e

Anteil der Stammwahler
bei den deutschen
Partelen

e \\—

ren Vorgaben fiir eine  30%
geistig-sittliche Wen- j

fiir ihre Durchsetzung  20%
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mythos“, so warnt die

amerikanische Philosophieprofessorin | meinschaftsgeister sei der Leviathan,

und Feministin aus Pittsburgh, Iris Ma-
rion Young, bewirke ,einen Ausschiuff
jener, die als anders erfahren werden®.

Der Streit um das richtige Wir-Ge-
fithl im Staate ist nicht neu. Die Libe-
ralen, die sich auf die Ideen des Staats-
philosophen Thomas Hobbes stiitzen,
sehen sich vereint im schlichten Be-
diirfnis moglichst groBer individueller
Freiheit. Garant dafiir ist , Leviathan®,
das von Hobbes erfundene Staats-We-
sen, das im Auftrag der Biirger stets
die Politik erledigt und fiir Ruhe
sorgt.

Die Schule, die im Gegensatz dazu
als ,Republikaner” bezeichnet wird
und sich im Kern auf die Lehren des
Staatsdenkers Jean-Jacques Rousseau
stittzt, bezieht ihr Wir-Gefiihl aus der
Lwvolonté générale”, dem Gemeinwohl,

der Geist der Wasserwerfer, vorzuzie-
hen.

Doch nun, da die Uberforderung des
Leviathan offenkundig ist, miissen sich
selbst hartnickige Hobbes-Anhinger
neu orientieren.

Die Suche nach einem dritten Weg fiir
die Demokratie hat begonnen. Weder
Rousseau noch Hobbes — ,,Biirgergesell-
schaft* ist der Sammelbegriff, unter
dem die Politiker und Politologen dar-
iiber streiten, wie eine postliberale De-
mokratie aussehen konnte.

Bekenntnisse gibt es zahlreich. Der
GieBener Politikwissenschaftler Claus
Leggewie skizziert ein goldenes politi-
sches Zeitalter:

Vor den Ubergriffen selbstgerechter Eliten,
darunter der politischen, vor dem Versa-

PP

= _



gen der Eingriffe des uberforderten Staa-

tes, vor der lllusion der unsichibaren

-Hand des Marktes, auch vor dem Riick-
~ fall in autoritGre und volksgemeinschaft-

liche Muster chne Werl bewahrt nur die

Birgergeselischaft, die wir selber bilden

— ohne stabiles Zenfrum, ohne genaue

Kompstenzzumessungen, ohne homoge-

ne Uberzeugungen, ohne vorausgesetz-

ten Konsens, ohne perfekten Masterpian.

Das konnte eine Mischung aus An-
archie und Gelehrtenrepublik werden:
»Gefragt ist eine Ansammlung politi-
.scher Unternechmer, Bastler, Ingenieu-
re, die' eine Politik der Differenz zu
gestalten und zu reprisentieren vermo-
gen.“

Nicht weniger hoffnungsvoll sieht
der Soziologe Ulrich Beck die Chan-
cen: ,Im giinstigen Fall“ koénne der
Untergang des Leviathan ,die Erfin-
dung des Verhandlungsstaates bedeu-
ten, des Staates der Runden Tische
nach innen und nach auSen“.

Runde Tische finden sich in der neu-
en Demokratiedebatte allenthalben.
Sie haben einen guten Ruf, seit sich
Biirgerrechtler und Parteien der unter-
gehenden DDR dransetzten, um den
Aufbau eines demokratischen Staates
zu besprechen: Mobelstiicke des Uber-
gangs.

Gesellschaft und Staat nicht vereint
— aber an einem Tisch. Dieses Modell
trifft sich mit neuen Ideen des kanadi-
schen Kommunitaristen Taylor.

Taylor verficht die Demokratietheo-
_rie der ,zwei Beine“: Zum einen brau-
che ein Gemeinwesen ,eine zentrale
Gewalt, die den Wihlern verantwort-
lich ist. Zum anderen bedarf sie eben-
so einer weitgespannten Vielfalt von
Formen direkter Partizipation®.

Die Partizipation an Runden Tischen
hat sich vereinzelt schon als Alternati-
ve zu obrigkeitlicher Staatsverwaltung
bewihrt. In den USA machen seit Jah-
ren professionelle Konfliktmittler Kar-
riere, die gegen Honorar Verhandlun-
gen zwischen Biirgern und Staat beim
Bau umstrittener GroBprojekte mana-
gen.

Das Regiment an Runden Tischen
fasziniert viele von endlosen Genehmi-
gungsverfahren um Kraftwerke und
Miilldeponien entnervte Lindermini-
ster in Deutschland. Ein Forschungs-
projekt unter Staatsrechtlern der Ham-
burger Universitiit beschiftigt sich mit

den Chancen, solche Part’izipationsmo- .

delle kiinftig auch in Deutschland ein-
zufithren. .

»Das weiche Medium der Uberzeu-
gung* soll nach Ansicht des Soziologen

Leggewie die hohlen Formeln der Poli- -

.tiker ersetzen, die herkommlich mit

" ,JIch gehe davon aus“ beginnen. Uber-_

legung als Instrument der Entschei-
dung - ,Deliberation” ist das Fremd-

Alles reine
Nervensache.

«\\1’4_ p '- F.{‘
Ursula Barff Wie's nicht minder kreativ aber deutlich
Lauter 1O) I EIST Yo T3 (M pflegeleichter geht, verrdt das FALKEN Buch
JLauter tolle Sachen, die Kinder gerne machen”.
lnder Jetzt Uberall erhaltlich, wo es Biicher gibt.
gerne Zum nervenschenenden Familienpreis
maChen von nur 25,~ DM.

Lauter tolle Sachen, die Kinder gerne machen
Basteln - Spielen - Singen ~ Vorlesen — Kochen rund ums Jahr
Mit Vorlagebogen
Von Ursula Barff, Brigitte Hofler, Sylvia Horak, Petra Kleinheinz,
Brigitte Nelich, Iris Prey, Doris Velte,

352 Seiten, Pappband, durchgehend vierfarbig, iiber
woge??

W o 500 Fotos und lllustrationen, mit Vorlagebogen.
R | ow 25 ss-7 25 /ﬂﬂﬂ/ﬂ’[
Der Spezialist fiir niitzliche Biicher W/ FALKEN /88

Was tun bei

ARTHROSE?

Was kann man bei Arthrose tun? Wo kann man  santen Darstellungen wie .Was ist Arthrosc?”
sich informieren? Auf diese hilufigen Fragen oder..Praktische Tipsbei Arthrose der Knie, der
will die Deutsche Arthrose-Hilfce. V. mitSitzin -~ Hinde, der Hiiften ... usw.” werden gleichzeitig

, Frankfurt fundicrte Antworten geben. Zusam-  dic Grundsitze dieser Gelenkveriinderungen.
men mit dem Forderkreis Arthroscforschung — anschaulich erldutert. Auch die sogenannte
gibt sie eine neue Informationszeitschrift mit  Gelenkspiegelung, dic heute immer hiiufiger
Namen . Arthrosc-Info™* heraus, deren zweiter  ambulant in der Arztpraxis durchgefiihrt wird,
Jahrgang jetzt vollstindig vortiegt. wird ausfiihrlich behandelt. Ein Exemplar kann
In den ibersichtlichen Heften. die vierteljahr-  kostenlos. angefordert werden bei: Deutsche
lich crscheinen, werden praktische Tips und  Arthrose-Hilfe eV.. Postfach 110551, 6000
Empfehlungen zu allen Fragen der Arthrose  Frankfurt/Main. (Bitte eine 1-DM-Bricimarke
gegeben. In leicht verstindlichen und interes-  als Rickporto beifiigen.)

S

DER SPIEGEL 13/1993 155



Staatstheoretiker Hobbes, Rousseau: Der Geist der Wasserwerfer

wort, ,,Deliberative Politik* gilt mittler-

weile als Standardrezept einer neuen de-
mokratischen Kultur.

Der Philosoph Jiirgen Habermas hat
die Form der iiberzeugenden Kommuni-
kation zum Ausgangspunkt fiir sein dis-
kurstheoretisches Modell eines dritten
Weges der Demokratie gemacht: Statt
Runder Tische stellt sich Habermas Dis-
kussionsarenen vor, ,in denen eine
mehr oder weniger rationale Meinungs-

und Willensbildung iiber gesamtgesell-

schaftlich relevante und regelungsbe-
diirftige Materien stattfinden kann®.
Auch bei Habermas iibernimmt am
Ende des Diskurses der Staat die Aufga-
be, Gesetze nach den Vorgaben der
Wihler zu machen und sie durchzuset-

ren Vorzeichén, schon einmal in der

deutschen Nachkriegsdemokratie ge-
stellt. In, den sechziger Jahren glaubte
einer, den dritten Weg gefunden zu ha-
ben.

Der Mann hieB "Gerhard Leibholz,
einst Staatsrechtsprofessor und Verfas-
sungsrichter. Nach seiner Theorie sind
die Parteien Volk und Staat zugleich -
die alte Idee der Einheit von Regieren-

den und Regierten 148t sich im Modell
auf die drei Buchstaben der jeweils an ;

die Macht gewihiten Partei verkiirzen,
mal SPD, mal CDU.
Der Wille der jeweiligen Mehrheit, so

argumentierte der Staatsrechtler, sei wie -

in der unmittelbaren Demokratie gleich-
zusetzen mit dem Willen des Volkes.
Nur verkorpere er sich in der modernen

Massendemokratie in

zen. Die ,,dellberatwe Demokratle“
sicht ebenso wie die
Idee des Kommunita- S

— der Mehrheitspartei.

rismus eine Selbstver-
stindigung der Biir-
ger iiber politische

wAuch in der.

Diese stelle die ,,vo- -

lonté générale” — und
damit zugleich - den

Ziele vor - allerdings * RBjiroerpesellscha Staatswillen. .
ohne jede Vorgaben urgerg ft Von Leibholz’ Ver-
fiir  Gemeinschafts- : : rted such, die biirgerliche
geist. und moralische Slnd_"dle Parteien Demokratie ins In-
Werte. ; . “« - nenleben der Partei- .
Die Idee von .der unv.er Z'Chtbar' en hineinzuverlegen,
»Biirgergesellschaft” blieb nicht mehr als
bezeichnet der Biele- L 1 das MiBverstindnis

felder Soziologe Ni- )
klas Luhmann herablassend als ,,sympa-
thische Utopie“. Die Organisation der
politischen Willensbildung mit Hilfe des
herkdmmlichen Politapparates, vor al-
lem der Parteien, scheint nicht nur Luh-
mann unverzichtbar. Kein anderes Insti-
tut zwischen Volk und Staat kann diese
Aufgabe in der Massengesellschaft wirk-
sam erfiillen.

Parteien werden auch in einer Biirger-
gesellschaft unverzichtbar sein — die Fra-
ge ist nur, welche Rolle zwischen Biir-

gern und Staat sie kiinftig einnehmen -

sollen. Die Frage hat sich, unter ande-

der Parteien, sie seien

Vormund des Volkes und des Staates
zugleich. Der Verfassungsrichter, so

formuliert Hennis. in der Riickschau, .

habe mit seiner Theorie ,eine goldene

Eingangspforte fiir den triumphalen .

Einzug der Parteien in das Innerste des
Verfassungsstaates gehdmmert”. Zu-
mindest aber haben Leibholz’ Lehren
die  Selbstbedienungsmentalitdt der
Parteifunktioniire bestirkt.

An Leibholz verlockt, ihn vom Kopf
auf die FiiBe zu stellen. An die Stelle
der Vereinnahmung der Biirger durch
die Parteien konnte die Vereinnah-
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mung der Parteien durch die Biirger tre-
ten.

Anhiinger der Biirgerbewegung dis-
kutieren dariiber, mit welchen Mitteln
die Parteien gezwungen werden kon-
nen, sich dem Diskurs der Biirger zu 6ff-
nen. Offe schligt vor, Nichtmitglieder
an der parteilichen Willensbildung zu
beteiligen und mit Quotenregelungen
durchzusetzen, daB nicht nur Frauen,
sondern alle gesellschaftlichen Gruppen
Mitwirkungschancen bekommen.

Der Altlinke Offe ist da offenbar ei-
nig mit dem Parteienkritiker Richard
von Weizsiicker. Auch der Bundespriisi-
dent denkt dariiber nach, wie sich die
Ideen der Biirgergesellschaft -als Hebel
gegen das Politkartell der Parteien ver-
wenden lassen. ,Ein groBerer EinfluB“
der Biirger auf dic Auswahl der Kandi-
daten sei ,,durchaus denkbar®,

Man miisse ja nicht so weit gehen,
sagt Weizsiicker, ,zu verlangen, daB
simtliche Mitglieder einer Partei ihren
Kanzlerkandidaten urwahlen®.

Plebiszite, in Deutschland lange als
Siindenfall gegen Parteiensystem und
Parlamentarismus betrachtet, kénnten
bei der Offnung der Parteien von unten
her eine wichtige Rolle spielen.

Das Instrument unmittelbarer Biir-
gerbeteiligung, das nach dem Willen
von SPD und Griinen im Grundgesetz
verankert werden soll, ist fiir Entschei-
dungen in der Massendemokratie zwar
von fragwiirdigem Nutzen. Denn Volks-
entscheide konnen zumindest auf Bun-
desebene ersichtlich von niemand ande-
rem organisiert werden als von den poli-
tischen Parteien. ,Aussicht auf einen

1

Biirger-Prasident Havel: .Politik als praktizierte Sittlichkeit

Abstimmungserfolg®, meint der Plebis-
zit-Befiirworter und Politologe Tilman
Evers, ,hitte wohl nur eine Vorlage, die
zumindest in der Endphase von beste-
henden politischen Parteien oder GroB-
verbinden mitgetragen wiirde.“

Aber gerade dadurch kénnte Bewe-
gung in die schwerfilligen GroBparteien
kommen. Eine ,Beimengung“ von di-
rekt-demokratischen  Verfahren, so
Evers, ,wiirde also das etablierte Re-
prisentationssystem ausdifferenzieren
und nicht etwa riickentwickeln®.

Der Druck auf die Parteien, sich den
Ideen der risonierenden Biirger zu 6ff-

Demokratie-Modell Runder Tisch*: Klima fur Dissidenteh?
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nen, wiirde steigen. Als Beispiel dafiir
kann der Streit um ein landesweites
Miillkonzept in Bayern gelten.

Im Freistaat 16ste 1991 der drohende
Erfolg eines nach Landesrecht zulissi-
gen Volksentscheides fiir ein Recycling-
Modell einen kuriosen Wettstreit von
CSU und SPD aus. Beide GroBpartei-
en, bislang an dem Problem relativ un-
interessiert, versuchten mit immer wei-
ter gehenden programmatischen Zu-
sagen den Biirgerinitiativen zuvorzu-
kommen.

Das Volksbegehren der Biirgeraktion
scheiterte. Doch das Miillkonzept wird
nun von der CSU vor-
angetrieben.

Das sind Metho-
den der nachhaltigen
»~Belagerung® von
Staat und Parteien, die
auch der Soziologe
Habermas als aus-
sichtsreiches Vorgehen
aufséssiger Biirger
preist. Der Belage-
rungszustand  konnte
dazu beitragen, die er-
starrten Strukturen der
Parteien von auflen
her aufzubrechen.

Die Erfolge der Biir-
gerrechtler bei den ge-
waltfreien Revolutio-
nen in Osteuropa ha-
ben Politiker und Poli-
tologen der westlichen
Demokratien iiber sol-
che Formen der Ein-
mischung nachdenken
lassen. Schon kursie-

* Parteipolitiker und Biir-
gerrechtler der DDR in
Ost-Berlin im Januar 1990.



ren Uberlegungen zur heilsamen Wir-
kung einer ,, Anti-Politik“, einer diffusen
»Dissidenten-Offentlichkeit* (Offe).
DaB solche Schwérmereien anstecken,
liegt vor allem an der Ausstrahlung eines
Mannes, der zum Symbol der Dissiden-
ten-Republik geworden ist: Véclav Ha-
vel, Dissident, Dichter und dann Staats-
prisident der Tschechoslowakei. '
,Die Intellektuellen®, sagt Havel,
»sollten in der ganzen Welt mehr politi-
sche Verantwortung iibernehmen.“ Klu-
ge Minner, nicht Parteien miiBten im
Vordergrund der Politik stehen, kraft ih-
rer Integritit vorfiihren, was ,,Politik als

- . praktizierte Sittlichkeit“ bedeutet. Alle

starren Strukturen miiSten aufgelost wer-
den zugunsten einer ,Bewegungsdemo-
kratie®, die sich auf Zivilcourage stiitzt.

Die Ideen des Béhmen Havel, lobt
Weizsicker, gehorten ,.sowohl in die Phi-
losophie als auch'in die Politik“. Er wolle
den ,,westlichen Intellektuellen nicht zu
nahe treten“, aber er habe von Havel
»mehr gelernt.

Der Dichter, sagt das deutsche Staats-

oberhaupt, habe einen ,,dritten Weg" aus
der Unfreiheit gefunden, der ,nicht hin
zum GroBparteiensystem der westlichen
Welt* fiihrt.

Hat die Dissidenten-Republik eine Zu-
kunft? Eine Chance jedenfalls hat sie.
Die Krise des Staats und seine Hinfillig-
keit am Ende des Kalten Krieges erlau-

ben auch nach Ansicht Becks eine Abrii-

stung nach innen. Das Verhiltnis von
Staat und Gesellschaft konnte endlich
locker werden und kreativ.

In diesem Klima kdnnten, frei nach
Havel, die Wortmeldungen Intellektuel-
ler Gehor finden, die sich zuletzt in
Schweigen, Distanz und Selbstmitleid ge-
hiillt haben.

Der Intellektuelle Lepenies, der dem
Wissenschaftskolleg in Berlin vorsitzt,
schligt in Anlehnung an den Orden Pour
le mérite die Einrichtung eines ,,Spre-
chenden Pour le mérite* vor: Honorige
Reprisentanten des offentlichen Lebens
sollen zu dringenden Fragen der Zeit 6f-
fentlichkeitswirksam Stellung beziehen.

Der Intellektuelle Ulrich Beck spiirt
das Klima fiir einen umgekehrten Radi-
kalenerlaB: Das wire ein ErlaB, der
w»Zivilcouragierte, Umdenker, Real-
phantasten zur Losung der anstehenden
Herausforderungen in den Offentlichen
Dienst lockt®.

Eine kleine Vision vom dritten Weg
der Biirgergesellschaft. Es scheint, als
stehe abermals ein langer Marsch durch
die Institutionen bevor.

Im nachsten Heft

Muitimedia-Maschinen, Wissenszwerge
und das Ende der Wirklichkeit: Wie Kom-
munikationskrise und Informationszeit-
alter die Welt veriindern
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